ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES -
DEPARTAMENTO DE LICITACOES, COMPRAS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS -
DELCA DIVISAO DE LICITACOES - DILIC .

i

TOMADA DE PRECOS 19/2023
PROCESSO N° 11694/2023
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A IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA EPP.,

Pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 21.143.874/0001-78, com sede na Rua
Francisco Huter, n® 25, CEP n°® 25665-100, Petropolis/RJ, neste ato, por seu representante legal
devidamente habilitado, nos autos do processo licitatorio acima epigrafado, vem por mesmo deste,

tempestivamente, com fulcro na alinea “a” do inciso I, do art. 109, da Lei n°® 8.666/1993, a presenca

de Vossa Senhoria, a fim de interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo dessa digna Comissdo que desclassificou a recorrente, demonstrando os

motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas.

PRELIMINARMENTE

IMINENTE LESAO AO ERARIO — PROPOSTA MAIS VANTAJOSA — APRESENTACAO
CRONOGRAMA - FiSICO FINANCEIRO
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A prova do dano resta patente ao escolher-se empresa com maior prego e, portanto,
decorréncia logica, o dano suportado pela administragdo sera a diferenga entre a proposta sagrada
vencedora no certame e aquela proposta desclassificada irregularmente sob alegagdo de pretensa

inadequagd@o a norma do edital.

No caso, a IMPERIAL SOLUGCOES ELETRICAS LTDA EPP apresenta proposta com
desagio superior a R$ 1.021.378,15 (UM MILHAO, VINTE E UM MIL, TREZENTOS E
SETENTAE OITO REAIS E QUINZE CENTAVOS) frente das demais colocada, sendo inexistente

qualquer motivo grave ou de grande relevancia para sua desclassificag@o.

Quanto a jurisprudéncia evidenciamos caso analogo, vejamos:

RECURSO ORDINARIO. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO DE
PROPOSTA. VIOLACAO AOS PRINCiPIOS DA LEGALIDADE E
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA INEXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA. IRREGULARIDADE GRAVE. MULTA. DANO AO
ERARIO. QUESTAO NAO SUBMETIDA AO CONTRADITORIO.
INVIABILIZACAO DA AMPLA DEFESA. AFASTAMENTO DA
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. A DESCLASSIFICACAO DE FORMA
PEREMPTORIA DE PROPOSTA EM PROCEDIMENTO LICITATORIO,
SEM OBSERVANCIA DAS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL E SEM
COMPROVACAO DE QUE A PROPOSTA SERIA INEXEQUIVEL, NOS
TERMOS DO ART. 48 DA LEI N° 8.666, DE 1993, CONSTITUI
IRREGULARIDADE GRAVE. 2. A MULTA APLICADA PELO
TRIBUNAL E LEGAL E O SEU VALOR PROPORCIONAL, EM FACE
DA GRAVIDADE DA CONDUTA APENADA. 3. SE A QUESTAO DO
POSSIVEL DANO AO ERARIO NAO FOI SUBMETIDA AO
CONTRADITORIO, VIABILIZANDO A AMPLA DEFESA, A
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO DEVE SER AFASTADA. 4.
DA-SE PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO,
EXCLUINDO-SE A DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO AOS
COFRES MUNICIPAIS. (TCE-MG - RO: 942155, Relator: CONS.
GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento: 03/05/2017, Data de Publicagdo:
02/06/2017).
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O que se pode extrair dessa analise é a firme e irreversivel afirmagdo da insuficiéncia da
constatagdo do defeito ou erro material na conduta do licitante. Constatada a irregularidade, a
Administragdo tem o dever de examinar se houve infragéo ao interesse piblico ou comprometimento

a competitividade do certame.

Vale ressaltar, que a recorrente ja demonstrou sua capacidade juridica, fiscal, financeira e
técnica para executar a obra, pois a mesma ja passou pela etapa de habilitagdo, na qual, foi analisada

exaustivamente toda documentag@o e fora apta para prestagdo dos servigos.

1-DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame Licitacional susografado, a

recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comissd@o de Licitagdo desclassificou a proposta da recorrente, mesmo
sendo a mais vantajosa para a administragdo, sob as alegagdes de que a mesma deixou de apresentar
o cronograma fisico — financeiro (documentos relativos a proposta de prego-ENVELOPE B), erro

supostamente insanavel.

Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentanea com as normas legais e as mais recentes

decisdes dos tribunais de contras e federais, aplicveis a espécie, como adiante ficara demonstrado.

Ademais salientamos que a empresa ARTENG CONTRUCOES LTDA, apresentou certidio
vencida, declarada vencedora e concedido prazo de 5 dias para apresentagdo da certiddo e a empresa
MARC ENGENHARIA E PROJETOS LTDA apresentou atestado com auséncia de pagina. Vélido
salientar que ambos 0s casos nao configuraram a proposta mais vantajosa ao ente publico. Assim como

veremos as razdes deste Recurso merecem prosperar.

2 —AS RAZOES DA REFORMA

A decisiio que retirou a representante da disputa indicou motivo em relacdo ao qual ndo
concedeu oportunidade prévia para manifestacio e correcio, em que pese ser sandvel e

irrelevante.
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Preliminarmente ¢ imperioso destacar que a licitagdo ¢ um procedimento administrativo,
compostos de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a Administragdo Pablica busca
selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos deve ser conduzido em estrita

conformidade com os principios constitucionais e os parametros legais.

De acordo com o professor Gasparini, Didgenes s@o duas finalidades na licitagdo: Primeiro,
visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os maiores beneficios financeiros aos 6rgaos
licitantes. E em segundo lugar oferecer igual tratamento aos que desejam participar do processo,

conforme expresso no art. 3° da Lei 8.666/1993.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles, Vejamos:

“A escolha da proposta serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade,
da Igualdade, da Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vinculagio
ao Instrumento Convocatério, do Julgamento Objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.”

De pronto, concluimos que ha ndo ha como se falar em proposta mais
vantajosa que ndo esteja em consondncia com as normas do edital e os
principios que regem a licitagdo. Assim, veremos pontualmente que as
empresas ARTENG CONTRUGOES LTDA e MARC ENGENHARIA E
PROJETOS LTDA, ndo apresentaram a proposta mais vantajosa, bem como

ndo atendeu as exigéncias do edital.

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da lei 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo néo pode descumprir

as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Marcus Vinicius Rios Gongalves (2017, p. 460) leciona que o Cdodigo de Processo Civil exige
elementos de convicg@o que evidenciem a probabilidade do direito, ndo sendo necesséria a prova da
realidade do direito postulado. Trata-se do conhecido fumus boni iuris (fumaga do bom direito).
Desse modo ainda que ndo esteja plenamente provada a existéncia de um direito, se houver a simples
probabilidade de tal existéncia, a tutela devera ser concedida.

O outro requisito ¢ traduzido pelo periculum in mora ou o risco de ineficacia da decisdo de

mérito, conceituado como a irreversibilidade da situagdo em face da futura resolug@o de mérito. Nesse
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contexto, toda vez que houver fundado receio de que a efetividade de um processo venha a sofrer dano
irreparavel ou de dificil reparagdo, em razdo do tempo necessario para que possa ser entregue a tutela

jurisdicional nele buscada, estara presente este requisito.

Pois bem. Em linha apreendo que no caso em tela, restou caracterizado o fumus boni iuris.
Passamos a analisar, o ponto abordado pela recorrente. Depreende-se dos autos que no dia 03/07/2023,

trés empresas foram habilitadas e ofereceram os seus pregos para o objeto da licitagdo:

1° Lugar: IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA, no valor
global de RS 1.021.378,15 (Um_milhdo, vinte e um mil, trezentos e

setenta e oito reais e quinze centavos);
2° Lugar: ARTENG CONTRUCOES LTDA, no valor global de R$

1.062.760,91 (Um milhdo, sessenta e dois, setecentos e sessenta e

noventa e um centavos);
3° Lugar: MARC ENGENHARIA E PROJETOS LTDA, no valor
global de R$ 1.176.136,27 (Um milho, cento setenta e seis mil, cento

e trinta e seis reais e vinte e sete centavos).

Ao analisar a proposta comercial das empresas, a Comissdo de Licitagéo desclassificou a 1?
colocada, e com um prego visivelmente mais vantajoso, pela nao apresentag@o de cronograma — fisico

financeiro.

Ao analisar o caso em tela, temos que, de fato, a recorrente informa que néo juntou na licitagdo
o cronograma — fisico financeiro. Este documento € assim chamado porque leva em conta o
planejamento dos custos de acordo com a etapa fisica (ou construida) da obra, verificando quanto dos
recursos do or¢amento foram usados em cada uma. Porém este pode feito como diligéncia,

considerando que este fato ndo altera o valor da proposta.

Em sessdo plenaria, ministros do Tribunal de Contas da Unido (TCU) acolheram a decisdo do

relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, que determinou que:

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigéo
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios
da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para

sanear os seus documentos de habilitag@o e/ou proposta, resulta em objetivo
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dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre

o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante

decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes.

Contudo, como bem pontuado, ndo se mostra razoavel a desclassificagdo da melhor proposta
de preco por um excesso de formalismo, uma vez que este documento poderia ser objeto de fécil
supressdo por meio de diligéncia da Comissdo de Licitagdo, conforme ja decidiu o Tribunal de Justi¢a
do Estado de Goias:

Naio cabe a inabilitag@o de licitante em razdo da auséncia de informagdes
que possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43,
§3°da Lei 8.666/1993, desde que ndo resulte inser¢édo de documento novo
ou afronta & isonomia entre os participantes. (Acordao 2873/2014 -
Plenario TIGO).

A recorrente destaca, ainda, que o Poder Judiciario, em caso similar, j& suspendeu a
desclassificagdo de empresa de engenharia em razdo da auséncia de juntada de cronograma fisico
financeiro da proposta financeira. A empresa apresentou a proposta de menor prego entre os licitantes
habilitados. Todavia, o 6rgdo licitante desclassificou a em face da ndo apresentagdo de cronograma

fisico-financeiro.

*“(...)a desclassificagdo da autora se deu em razdo da ndo apresentagdo de
"cronograma fisico financeiro". A municipalidade alega que tal é pega
fundamental para a avaliagdo da proposta. Em contrapartida na fl. 19, item
"XI" (Edital de Tomada de Preco n°® 38/2011), onde estdo presentes os
documentos necessarios para apresentacdo da proposta de prego, ndo ha
mengdo de que o documento indicado na fl. 40 fosse de extrema
necessidade. Tal se extrai de singela leitura do Edital. Assim, merece
provimento o pedido antecipatorio apresentado pela parte autora. DEFIRO,
portanto, a antecipagdo de tutela para considerar suspensa a
desclassificag@o da proposta da parte autora quanto ao Edital de Tomada
de Precos n° 382011, determinando que reste suspensa a

homologag¢ao/adjudicag@o do objeto da licitagdo, bem como a suspensdo
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de qualquer atividade por parte da litisconsorte se o contrato ja estiver
firmado (...)”. (Processo Principal 11200004009. 3* Vara Municipal Civel
de Viamao. Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul)

A corregdo do erro através da diligéncia ndo macularia a esséncia da proposta, ndo se
vislumbrando prejuizos ao atendimento do interesse publico. Nao se figura valido dizer que esse tipo
de corregdao prejudicaria o €xito do processo licitatério ou retardamento desmedido do inicio da
prestagdo dos servicos, pelo contrério, faria com que se buscasse a proposta mais vantajosa, gerando

economia aos cofres publicos.

187/2014-Plenario-Rel. Min. Valmir Campelo: E possivel o aproveitamento de propostas
com erros materiais sanaveis, que ndo prejudicam o teor das ofertas, uma vez que isso ndo se mostra

danoso ao interesse publico ou aos principios da isonomia e da razoabilidade.

Colhem-se decisdes do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e Tribunal de Justica de

Santa Catarina:

“Néo € cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente satisfatorias
apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o 'principio da
isonomia' imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia ndo obriga

adogdo de formalismo irracional (Margal Justen Filho).”

“Nao se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitagdo ¢ a
escolha da contratagdo mais vantajosa para a Administragdo Publica e, para
atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados,
a ponto de afastar possiveis interessados do certame, o que limitaria a
competi¢@o e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a

contratacao”.
Deliberagdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU

“(...) 9.3.3 estabelega, nos instrumentos convocatorios de licitagdes,
critérios objetivos para a desclassificag@o de licitantes em razdo de
precos excessivos ou manifestamente inexeqiiiveis, atendendo ao
principio do julgamento objetivo, nos termos do art. 3° da Lei
8.666/93, sem prejuizo de que, antes de qualquer providéncia para

desclassificagdo por inexequibilidade, seja esclarecido junto ao
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licitante acerca de sua capacidade de cumprimento do objeto no

prego ofertado; (Acorddo TCU n° 1.159/2007 — 2°. Camara)”.

Ademais, a observancia do principio do formalismo moderado encontra-se positivado no

ambito do Tribunal de Contas. Vejamos:

Art. 240. No ambito do Tribunal, além dos principios gerais que regem o
processo civil e o administrativo, deverdo ser observados, entre outros,
os principios do contraditdrio, da ampla defesa, da impessoalidade, da
oficialidade, da verdade material, do formalismo moderado, da

celeridade, da publicidade, da transparéncia e da seguranca juridica.

Nessa linha intelectiva, o referido principio do formalismo moderado determina que o certame
nao pode ser encarado como um concurso de perfeigdo documental, mas sim, e, verdadeiramente, na

esséncia, como uma disputa em busca das condi¢des mais vantajosas a2 administracio publica.

No que que tange ao periculum in mora, igualmente, encampo o posicionamento técnico por

entender também que restou comprovado o requisito geral.

Vale destacar que a Tomada de Pregos 19/2023 encontra-se ABERTA na fase recursal ndo
havendo qualquer impedimento para se seja reformada a decisdo e resguardada a proposta

economicamente vantajosa.

Assim, para colocar por terra a andlise da 4rea técnica e demonstrar a possibilidade de
reparagdo, deveriam ser realizada diligéncia junto a esta Recorrente para que fossem apresentado o

cronograma — fisico financeiro sem altera¢@o no valor da proposta.

3 -DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos:

a) A pega recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;
b) Seja reformada a decisdo da Douta comissdo de licitagdo que declarou a ARTENG

CONTRUCOES LTDA, conforme motivos consignados neste recurso, tendo em vista o
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descumprimento das normas do edital, em especial a ndo apresentagdo da proposta mais

vantajosa, certiddo vencida.

Caso a Douta comissdo opte por ndo reformar sua decisdo de desclassificar a empresa
IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA EPP, REQUEREMOS que, com fulcro no 4°,
da lei 8.666/1993, e no Principio da Duplo Grau de jurisdi¢do, seja remetido o processo para

apreciag@o por autoridade superior competente.

Petropolis, 07 de Julho de 2023

/,’A
— O

SOLUCOESEAN
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