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AO ILUSTRE DEPARTAMENTO DE LICITACOES, COMPRAS E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS - DIVISAO DE
LICITACOES — SUBCOMISSAO DE LICITAGAO.
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Tomada de Pregos n? 22/2023
Processo n® 21.510/2023 ‘__',,——-/

BARRA NOVA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n2 05.338.129/0001-28, ja qualificada nos autos do processo em
epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Sa., por seus advogados, com
fundamento no item 5.3.4, do Edital, e 109, |, ‘a’, da Lei 8.666/93, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo licitatoria que veio por habilitar a empresa LASC ENGENHARIA E
GEOTECNICA LTDA., sociedade empresaria inscrita no CNPJ sob o n® 36.295.162/0001-
41, pelas razbes que passa a expor.

| - Declaragdo Falsa quanto a Qualificagcdo Juridica. Utilizacdo indevida do enderego
desta RECORRENTE pela LASC ENGENHARIA. Declaragdo com Conteudo falso que, em
tese, ja configura a pratica de fraude a licitagdo e tem como consequéncia a declaragdo
de inidoneidade. llicito Formal. Precedentes do TCU. Artigo 155, VIl da NLLC. O
domicilio é relevante para a qualificagdo juridica e exigido para constituicdo regular de
qualquer empresa. Inabilitacdo Juridica e Instauracdo de Procedimento Sancionatdrio.

Em diversos documentos apresentados pela LASC ENGENHARIA E
GEOTECNIA LTDA nota-se que a licitante se qualifica com enderego na Av. Amaro
Cavalcanti, 1809, Engenho de Dentro, Rio de Janeiro-Rl.

Meste sentido, citem-se contrato social e declaracao de inexisténcia de

jEeire, 'hr" F,I.-'Hnnu _u"'

fato impeditivo apresentados por essa empresa. Este Ultimo abaixo colacionado.
36.295.162 1 0001-411
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Todavia, trata-se de declaracdo inveridica.

O endereco indicado pela LASC ENGENHARIA ¢ de propriedade desta
RECORRENTE e no local ndo funciona a LASC ENGENHARIA.

O endereco é utilizado pela RECORRENTE - BARRA NOVA ENGENHARIA,
conforme se denota pela farta prova documental anexada, notadamente: (i) escrituras
de compra e venda, confirmando que a propriedade & da BARRA NOWA, (ii) faturas de
agua; e (iii) faturas de energia. (Doc. 1)

Destaca-se que o imovel n®? 1809 e o imodvel 1815 (ambos de
propriedade da recorrente, cf. escrituras anexas), apesar de desmembrados perante
prefeitura e cartério de imoveis, compdem uma unica edificagcdo que é utilizada para o
mesmo fim: sede da BARRA NOVA. Assim, a ligagdo de agua é realizada no n2 1809, mas
atente ambos os imodveis, assim como ligagdo de energia é no 1815, mas também atende
a ambos.

Com efeito, diante da apresentacio de Declaracdo com Conteudo falso
sobre sua qualificacdo, requer-se seja revisitada imediatamente a habilitacdo juridica da
empresa LASC ENGENHARIA E GEOTECNIA LTDA.

Anote-se: a constituicdo de gualgquer empresa exige a indicacdo do
endereco em seus atos constitutivos e perante as mais diversas autoridades, portanto g

elemento imprescindivel para constituicdo e qualificacdo juridica regular da empresa,

sem o qual a licitante deve ser imediatamente inabilitada.

Além disso, é fundamental que se saiba o enderego de uma empresa
antes de contrata-la. Caso contrario, nas hipoteses de inexecucdo ou danos decorrentes
de falhas na prestacdo de servicos — sobretudo em obras de contengdo —, a
administracdo ficara prejudicada na busca de seus direitos.

A rigor, em tese, a utilizagdo de declaragdo com contetdo falso acerca
de sua qualificagdo juridica (domicilio) configuraria, por si s, pratica de fraude a
licitagdo e deveria conduzir a declaragdo de inidoneidade da licitante.

Neste sentido, cite-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.
Verbis:

“A jurisprudéncia deste Tribunal e pacifica no sentido de que a apresenta¢do de

documentagdo ou declaracdo falsa exigida para o certame constitui, por si 5o,

pratica de fraude a licitagdo e enseja declaragdo de inidoneidade da empresa

fraudadora para participar de licitagdo na Administragdo Publica Federal, uma
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vez que o tipo administrative previsto no art. 46 do Lei 8.443/1992 consiste em
ILICITO FORMAL OU DE MERA CONDUTA, sem a necessidade de concretizacéio
do resultado”(Acorddo 233/2021-TCU-Plendrio, Relator Ministro Raimundo
Carreiro; 3097/2020-TCU-Plendrio, Relator Ministro Weder de Oliveira;, e
1893/2020-TCU-Plendrio, Relator Ministro Aroldo Cedraz) .

(ACORDAQ 1371/2023 - PLENARIO - Relator Benjamin Zymler - Processo
019.636/2023-7 - Tipo de Processo Representacdo (REPR) - Dato da Sessdo
05/07/2023)

No mesmo sentido dispGe a nova Lei de Licitagdes e Contratos. Verbis:

"Art. 155.0 licitante ou o controtodo serd responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infra¢Ges:

Vill - apresentar declaraciio ou documentacdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou o execugio do contrato;”

Perceba que ndo se exige a configuracdo do resultado, uma vantagem
competitiva ou financeira, a mera apresentagdo de documento com conteudo inveridico
constitui ilicito (formal), por atentar diretamente contra a moralidade (CF/88, art. 37,
caput).

Neste mesmo sentido & o preclaro entendimento do Tribunal de
Contas Fluminense, recentemente exarado em processo de relatoria do Exmo.
Conselheiro Marcelo Verdini Mala. Verbis:

“(...) A despeito disso, ressolta-se que o ocorréncia dao fraude independe da
ocorréncia ou ndo do usufruto do tratamento diferenciodo previsto na lei,
conforme entendimento consolidado de Tribunal de Contas da Unifo. Em
analogio ao direito penal, o ilicito se constitui pela mera conduta do agente,
sendo suficiente para caracterizar a fraude a apresentacfo da declaragiio falsa,
posto que g caracterizagdo ndo estd associado ao seu resultado, sendo os
beneficios usufruidos da conduta mero exaurimento (Processo TCE-RJ 214.737-
7/20. Relator Conselheiro Marcelo Verdini Maia. 01/12/2021)

Mo entanto, neste caso a conduta da licitante é ainda mais reprovavel,
pois a declaracgdo inveridica foi utilizada para habilitac3o juridica da empresa.

Além disso, a auséncia de endereco / domicilio / instalacBes atribui
vantagem competitiva a licitante, pois a constituicdo de um estabelecimento empresarial
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regular, com domicilio e licenciamentos das autoridades constitui 6nus operacional e
financeiro.

Portanto, ante a gravidade da situacdo e das fortes evidéncias
documentais acostadas sobre a utilizagdo de declaragio falsa pela LASC ENGENHARIA
sobre sua qualificacdo juridica, especificamente sobre seu domicilio, requer-se sejam
realizadas diligéncias a fim de apurar a veracidade das declaractes firmadas pela LASC
ENGENHARIA de que funcionaria na Av. Amaro Cavalcanti, 1809, Engenho de Dentro, Rio
de Janeiro-RJ.

Requer-se, dessa forma, seja a recorrida intimada a apresentar em suas
contrarrazoes provas gque ultrapassem meras declaragdes de que funciona no referido
endereco, juntando faturas de energia, dgua, telecomunicacBes, e outros servigos
essenciais ao funcionamento de qualquer empresa.

Uma vez confirmada a declaragdo inveridica sobre sua habilitagio
juridica, requer-se seja a empresa LASC ENGENHARIA inabilitada, bem como seja
instaurado procedimento administrativo para apurar possivel pratica de fraude a
licitagdo, nos termos da jurisprudéncia e normas acima colacionadas.

Il = AUSENCIA DE CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL. EMPRESA PROVENIENTE DE
DISSIDENCIA SOCIETARIA DA RECORRENTE, NAO POSSUI EUNCIONARIOS, NAO POSSUI
ENDERECO OU INSTALACOES, NAO POSSUI MATERIAL E EQUIPAMENTOS PARA
PRESTACAO DOS SERVICOS. INCIDENCIA DA SUMULA 263, DO TCU. OBRA DE
CONTENCAO DE ENCOSTAS, RISCOS DE DANOS PATRIMONIAIS E IMATERIAIS.
EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO DE CAPACIDADE OPERACIONAL.

A recorrente e a LASC ENGENHARIA estdo passando por um momento
de cisdo empresarial, sendo certo que os sécios da LASC estdo em processo de saida do
quadro societario da recorrente, BARRA NOVA.

As tratativas para retirada desses socios perpassam pela transferéncia
de equipamentos, insumos e mao de obra, que atualmente sdo de propriedade da
RECORRENTE e quando da retirada dos socios poderdo passar a nova empresa LASC
ENGENHARIA,

Todavia, a negociagdo nao foi concluida e todos esses equipamentos,
insumos e mdo de obra s3o de propriedade e estdo sob controle e a disposicdo da BARRA
NOVA, ndo da LASC ENGENHARIA.
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Com efeito, a recorrente tem noticias de que a LASC ENGENHARIA ndo
possui empregados contratados, ndo possui equipamentos nem insumos para a
prestacdo dos servicos.

Corrobora esta dentincia o fato de a LASC ENGENHARIA sequer possuir
um estabelecimento, um endereco ou instalacdes conhecidas.

Portanto, ainda que se entenda que o RT CREA-RJ apresentado pela
LASC ENGENHARIA qualifique-a sob o dtica técnico-profissional, hé indicios de auséncia
de capacidade técnico-operacional.

N3o se pode confundir a capacidade técnico-profissional com a
capacidade técnico-operacional, valendo citar o seguinte excerto do Acérdio
2208/2016-TCU-Plendrio. Verbis:

“Enguanto a capacitacdo técnico-profissional esta relacionada & qualificacdo do
corpo técnico, o capacitacdo técnico-operacional, por sua vez, é bem mais
ampla e alcanca requisitos empresariais, tais como estrutura administrativa,
métodos organizacionais, processos internos de controle de qualidade, etc. Na
pratica, a qualificagdo comprovada de um profissional niio é suficiente para
garantir a experiéncia operacional da empresa @ qual esse profissional esteja
vinculado, seja na condigcGo de prestador de servigo ou na condigdo de sdcio, e,
consequentemente, a quolidode da execucdo contratual poderd ser

comprometida.”

A Lei 8.666/93 trata da qualificacdo técnico-operacional em seu art.
30, inciso Il. Verbis:

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificaco técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacGo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,
e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da licitacdo, bem como
do qualificacGo de coda um dos membros do equipe técnica que se

responsabilizard pelos trabalhos;”

Com efeito, a qualificacdo técnica-operacional consiste na qualidade
pertinente as empresas que participam da licitacao. Envolve a comprovacio de que a
empresa, como unidade juridica e econdmica, detém experiéncia e participara
anteriormente, de modo satisfatério, de contrato com objeto similar ao previsto na
licitagdo almejada.
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E o que sintetiza a Sumula 263 do Tribunal de Contas da Unido, que
assim dispde: Paro o comprovacio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde gque limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor
significative do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagéio da execugio
de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo esso exigéncio guardar proporgdo com o dimensdo e a complexidade do objeto
o ser executodo.

Assim, em razdo dos indicios de auséncia de capacidade técnico-
operacional da LASC ENGENHARIA, gque sequer possui instalagdes conhecidas, tendo
declarado falsamente seu domicilio em endere¢o da RECORRENTE, requer-se seja
realizada diligéncia visando aferir a capacidade operacional dessa empresa.

A situacdo recrudesce na medida em que a licitacdo tem como objeto
obras de contencdo de encostas, hipotese com grau de complexidade e gue envolve
riscos de danos patrimaniais e de vida, recobrando a necessidade de se exigir capacidade
técnica-operacional.

Meste sentido, requer-se seja a recorrida intimada a prestar
informacgbes, acompanhadas dos respectivos documentos, sobre suas instalaces,
aparelhamento, mdo de obra, e experiéncias anteriores no objeto da licitagdo, que lhe
qualifiquem sob a d&tica técnico-operacional, na forma da simula acima e do
paradigmatico acérddo TCU n2 285/2000 — PLENARIO. Verbis:

“8.logo, as exigéncias de qualificagdo técnica ndo estdo limitadas a
copacitacdo técnico-profissional. Estc é gque deve observar o limite
imposto pelo § 1° do art. 30 dao Lel.

9.Considerando, pois, que a Iindicogdo do pessoal técnico e as
exigéncias do comprovacdo de sua quaolificogdo sdo necessdrias, porém
ndo suficientes, a  haobilitar tecnicamente o interessado, cabe
identificar @ melhor forma de atender aos comandos constitucional e
legal que determinam a aferigdo da copocidode de o licitante cumprir as
obrigagbes assumidas.

10. Retornando oo texto do Lei n? B.666/93, art. 30, incisc I, a
Administragcdo pode solicitar, além da indicagGo das instalagées e do
aparelhamento e do pessoal técnico odequados e disponiveis para a
realizagdo do objete da licitagdo, o comprovagio de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prozos com tal objeto. Assim, a forma como tais
requisitos devem ser exigidos é que vai demonstrar o observdncia do
disposto no art. 37, inciso XX, da ConstituigGo Federal, no gque
concerne @ limitogdo das exigéncias e, consequentemente, d observincia
do principio da isonomia.”
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Diante do exposto, ante os indicios de auséncia de capacidade técnico-
operacional da LASC ENGENHARIA, que sequer possul instalagbes conhecidas, tendo
declarado falsamente seu domicilio em endereco da RECORRENTE, requer-se seja
realizada diligéncia visando aferir a capacidade operacional dessa empresa, exigindo-se,
no minimo, a comprovagdo documental de suas instalagdes, aparelhamento e mio de
obra, mediante apresentagdo, por exemplo, de:

A — Faturas de servigos essenciais ao funcionamento de qualquer empresa, como
agua, luz, telefone e internet;

B — Relatorio Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) -> Documento obrigatdrio onde
constam informac&es sobre os empregados das empresas

C — Outros documentos que comprovem capacidade operacional, como atestados
de capacidade técnica referente a obras de contengdo anteriormente realizadas
pela recorrida.

Il - CONCLUSAO E PEDIDOS.

Diante do exposto, ante a gravidade da situacdo e das fortes evidéncias
documentais acostadas sobre a utilizagdo de declaracdo falsa pela LASC ENGENHARIA E
GEOTECNIA LTDA sobre sua habilitacdo juridica, especificamente sobre seu domicilio,
requer-se sejam realizadas diligéncias a fim de apurar a veracidade das declaragbes
firmadas pela LASC ENGENHARIA de que funcionaria na Av. Amaro Cavalcanti, 1809,
Engenho de Dentro, Rio de Janeiro-RJ.

Requer-se, dessa forma, seja a recorrida intimada a apresentar, em
suas contrarrazfes, provas gque ultrapassem meras declaragfes de gue funciona no
referido enderego, juntando faturas de energia, dgua, telecomunicagdes, e outros
servigos essenciais ao funcionamento de qualquer empresa.

Uma vez confirmada a declaragdo inveridica sobre sua habilitagdo
juridica, requer-se a inabilitacdo da empresa LASC ENGENHARIA E GEOTECNIA LTDA,
bem como a instauragdo de procedimento administrativo para apurar possivel pratica de
fraude a licitagdo, nos termos da jurisprudéncia e normas acima colacionadas.

Por outro lado, ante os indicios de auséncia de capacidade técnico-
operacional da LASC ENGENHARIA, que sequer possui instalacdes conhecidas, tendo
declarado falsamente seu domicilio em endereco da RECORRENTE, requer-se seja
realizada diligéncia visando aferir a capacidade operacional dessa empresa.
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Neste sentido, requer-se seja a recorrida intimada a prestar
informagbes, acompanhadas dos respectivos documentos, sobre suas instalagBes,
aparelhamento, mao de obra, e experiéncias anteriores no objeto da licitacio, que lhe
qualifiguem sob a dtica técnico-operacional, sob pena de inabilitacdo, na forma do art.
30, inciso Il, da Lei 8.666/92 e da Sumula TCU n. 263.

"Art. 30. A documentagdo relativa @ qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto dao licitagdo,
e indicagio das instalacoes e do _oparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da licitagcdo, bem como
do quolificagdo de coda um dos membros do equipe técnico que se
responsabilizara pelos trobalhos;”

Sumula 263 do Tribunal de Contas do Unido: ‘Poro a comprovagdo do
copacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto
a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagio da execugfo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncio guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade
do objeto a ser executado.”

Do Rio de Janeiro para Petropolis, 24 de julho de 2023.

RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA ALEXANDRE GRABERT BARANJAK

OAB/RJ 81.438 DAB/R] 214.669

VICTOR SOARES DA ROCHA FERNANDC FREELAND NEVES

OAB/R] 174.358 OfB/RJ 115.119
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PROCURACAO

Por este instrumento particular de procuracio, BARRA NOVA
ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n®
05.338.129/0001-28, com endereco nesta cidade, por seu representante legal, WAGNER
CORIOLANO SILVEIRA, inscrito no CPF sob o n2 111.241.977-29, portador da identidade n®
4526983, expedida pelo MTPS/RJ, residente nesta cidade, nomeia e constitui seus
bastantes procuradores ALEXANDRE GRABERT BARANJAK, brasileiro, solteiro, advogado,
inscrito na OAB/SP sob o n2 366.741 e nz OAB/RJ sob o n2 214.669, FERNANDO FREELAND
NEVES, inscrito na OAB/RJ sob o n? 115.119, RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA,
inscrito na OAB/RJ sob o n? 81.438 e VICTOR SOARES DA ROCHA, inscrito na OAB/RJ
174.358, todos com escritério na Rua do Mercado, 11, 218 andar, Centro, Rio de Janeiro, a
quem outorga os poderes das clausulas ad e extra judicia, para a defesa de seus interesses,
representando o outorgante em juizo ou fora dele, inclusive perante qualquer érgdo ou
reparticdo publica, autarquia, empresa pliblica, sociedade de economia mista ou quaisquer
entidades da Administracdo Publica Direta ou Indireta, em nivel estadual, podendo firmar
compromissos, acordar, discordar, variar, transigir, desistir, receber e dar quitagdo,

substabelecer o presente instrumento com ou sem reservas de poderes, obter certiddes,

apresentar pareceres, impugnacdes e recursos administrativos e judiciais, requerer e obter .= -

copia de processos administrativos, e ainda, praticar tudo o mais que necessario ac bom e £v 24

fiel cumprimento desse mandato, outorgado para o especial fim de representacdo nas. i
[Pt e ;

tomadas de precos n% 21 e 22 de 2023, promovidas pelo Municipio de Pmrﬁpalis% _
i
Rio de Janeiro, 24 de julho de 2023.

BARRA NOVA ENGENHARIA LTDA

e 4
Barra Nova Engenharis m‘?_____...—-/l

Wagner C. Silveira
Diretor Administrative )
fG: 13168708-9 s G
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