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TOMADA DE PRECOS 23/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO 279462023

J

EXECUCAO DE OBRAS DE REVITALIZACAO DO
THEATRO DOM PEDRO - CENTRO - PETROPOLIS - R}

1. ANALISE DOS RECURSOS INTERPOSTOS PELAS EMPRESAS SERY+ T
SERVICOS E CONSTRUCAO EIRELI E IMPERIAL SOLUCO'S
ELETRICAS LTDA EPP QUANTO AS SUAS INABILITACOES ™A

TOMADA DE PRECOS 23/2023

Trata-se, a presente analise, de resposta aos recursos interpost:

tempestivamente pelas Empresas SERVET SERVICOS E CONSTRUCAO FIREL! .

IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA EPP em relagdo as suas inabilitacbes .
Tomada de Pregos acima, cujo objeto & EXECUCAO DE OBRAS DE REVITALIZACA:}

DO THEATRO DOM PEDRG - CENTRO - PETROPOLIS - R].

Primeiramente, esclarecemos que a subcomissdo se atém a Lel 8.666/9+ -

suas alteracdes e ao Edital Licitatério, conforme previste no artigo 41 - “A Administra: ..

nio pode descumprir as normas e condigdes do Edital, ao qual se acha estritame;:.»

vinculada”.

Rua Teresa : l 515 Alto da Serra Petropol]s/R} CE’J 25680 276 )
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1) SINTESE DO RECﬂRSO INTERPOSTO PELA EMPRESA SERVET SERVICOS ©
CONSTRUCAQ EIRELI QUANTO A SUA INABILITACAO NA TOMADA DE PRECGS

23/2023

A empresa recorrente alega, em suas razdes, que atendeu as exigéncis:

editalicias:

“(.] A empresa recorrente credenciou-se no procedimento licitatdrio na
modalidade Tomada de Precos, do tipo Menor Prego Global, visando :
contratacdo de empresa para os servicos de execucdo de obras de
revitalizacdo do Theatro Dom Pedro - Centro ~ Petrdpolis — RJ.

Atendendo ds CondigBes Gerais constantes do respectivo edital, a licitante,
ord parti&fpante, no entendimento dela, apresentou a documentogio
necessdria ‘@ habilitagdo, cumprido todas as exigéncias requeridas no
certame, embora ndo reconhecido arbitrariamente por esta Comissdo, no
item 2.1.14'- Qualificacdio Técnica. '

() Quantb'a este fato ¢ importante ressaltar que o Edital de licitacbes em -
referéncia, em momento algum exige atestados técnicos relativos as
parcelas de' maior relevincia dos servigos, visto que ndo hd mengdo alguma
as parcelas de relevdncia da obra. )

_Conforme';nossos atestados comprovam, atendemos a todos o0s requisitcs
solicitados no Edital, porém erroneamente esta douta Subcomissiio de ?
Licitacdo nos inabilitou alegando que ndo apresentambs comprovacdo de j
servigos compativeis e pertinentes ao escopo da obra. .
Ndo entendemos e pedimos a revisio junto aos atestados apresentados na
licitacdo em epigrafe, o qual nos inabilitou, visto que todos apresentam os
servigos necessdrios apresentados na plenilha modelo enviada por este
Orgdéio.

(..} Isso nada mais é do que puro preciosismo, o que fere diretamente os
principios da eficiéncia e economicidade, os quais buscam sempre o melhor
resultado e com o menor custo possivel, no sentido econdmico-juridico,
exigindo desfecho satisfatdrio, em tempo razodvel, em prol do interesse
piblico e seguranca juridica.

Nestes termos, a recorrente pede a reconsideragio da decisdo da subcomissdo =

consequentemente, sua habilitagdo, uma vez que alega que todos os itens do edit:

foram devidamente cumpridos peia recorrente. B )
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2) SINTESE DO _RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA IMPERIA:
SOLUCOES ELETRICAS LTDA EPP QUANTO A SUA INABILITACAO NA TOMADA D}
PRECOS 23/2023 o

A empresa recorrente alega, em suas razdes, que atendeu as exigéncii©

editalicias:

com vasta’ experiéncia comprovada através dos atestados e suas devidas
CATs. Im}a'ortante ressaltar que ndo houve definicdo no edital quanto aos
atestadbs"serem compativels em quantidade e mesmo que houvesse o que
apresentamos seria suficiente. '
De certo que houve desta forma FAVORECIMENTO A EMPRESA
HABILITADA e que se quer fora considerado o principio do “Julgamentc
objetivo”, . '

Ocorre que, essa deciséo néo se mostra consentdnea com as normas legais ¢
as mais recentes decisées dos tribunais de contras e federais, aplicveis ¢
espécie, como adiante ficard demonstrado.

Ademais;;éalientamos que a empresa- ENGE PRAT ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA. através da comissdo. de licitacdo foi a unica que
apresentou os documentos de acordo com o edital, tornando-se habilitads
para o presente certame. Entretanto, ao analisar os documentos da
empresqa, identificamos que a mesma ndo apresentou a CERTIDAO DE

qualificacdio econbmico-financeira.

apresentar o plano de recuperagdo para comprovar boa situacdc |
econdmica capaz de cumprir com o contrato. No entanto a administracio -
justifica Gue a empresa supostamente “Habilitada” informando que ndo fo:
solicitado no edital. O que apenas diz quée hd sim uma mdcula no presente
certame e (ue 0 mesmo ndo merece prosperar.

(.) A recorrente apresentou para- cumprir fins de capacidade técnice
profissional atestados devidamente registrados no CREA, de seu
responsdvel técnico referente aos itens de maior relevincia, observando ¢
que diz o art 30 da Lei 8.666/1993;

{..) Desta feita, a exigéncia de atestado de capacidade técnica de servigos
nfio relevantes, configura uma exigéncia -editalicia restritiva_ de
competicdo, nos termos do art. 3°, §1° inc: ! da Lei 8.666/1993. Com ?%o,

TN

_____ )

Rua Teresa,® 1.515 -

“(..) Notério que a apresentacdo dos documentos € vdlida para comprovar
a capacidade técnica e operacional da empresa e sobre isso nioc hd o que se .
discutir, apresentamos dois engenheiros no quadro técnico da empresa ¢

FALENCIA E CONCORDATA. Vdlido salientar que, muito embora o editci -
ndo tenha'previsto a solicitacdo da certiddo, a Lei Federal n° 8.666/1993 -
positivade no art. 31, inciso 11, solicitd como documentacdo relativa a :

(...} Neste sentido, se a empresa estivesse em recuperagdo judicial, deveria

Ty
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proclama ‘o mencionado artigo: “¢1° do art. 3° F vedado aos agentes
piblicos: I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo.
cldusulas e condicbes que comprometam, restrinjum ou frustrem o seu
cardter caompetitivo e estabelecem preferéncias ou distingbes em razdo dc
naturalidade, da sede, “ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outre
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto dt
contrato.

(..) E certo que a exigéncia da qualificacdo técnica visa atender ao:
interesses da Administracdo Publica a fim de selecionar licitante que tenhs
efetivamente, capacidade de executar futuro contrato. Tal exigéncia fo
CUMPRIDA nos atestados apresentados pela recorrente.

{..) Pode a Administragio determinar dﬂfgéncias com o fito de comprovai
se realmiente o licitante dispbe de qualificacdo técnica suficiente ac
cumpriménto das exigéncias editalicias. Muitas vezes, a documentacic
pode apresentar dados ou informagdes obscuros; poderdo surgir divida:
acerca da autenticidade dos documentos ou de seu conteudo. A
Administragdo Publica poderd executar diligéncias ndo  previstas
especificamente no ato convocatdrio. Tais diligéncias nido poderdo voltar-
se go exame de requisito ndo previsto no ato convocatdrio. Seu objetd
apenas pode ser complementar e compfomr o contelido dos documentos.
(..} A documentacdo da recorrente € incontroversa e atende todas ¢
exigénclas 'Iegais, é robusta, satisfatoriamente aos requisitos bdsico:
exigidos no edital, e demostra seriedade, ¢ firme, e concreta com contetide
bem determinado. Portanto, ndo merece guarida a decisdio da Comissdo d
Licitacdo, vez que, a recorrente, apresentou documentacdo que ndo omitic.
qualquer ponto. |

(..} Assim, como infelizmente padecem de ilegalidade a conduta dc
Comissdo de Licitagiio no presente processo de licitacdo instaurado nc
Modalidade TOMA DE PRECOS n.°23/2023, visto que contrarign
frontalmente a Lei de Licitacdes e o disposte no instrumento convocatorio
conforme. exposto no decorrer do presente recurso, necessdria a imediate
revisdo das decisdes de Jjulgamento dos documentos apresentados, sob penc
de perpetuacdo de ilegalidade e iminentzs riscos a obtengdo da propostu
mais vanigjosa a Administracdo. :

Nestes termos, a recorrente pede a reconsideracio da decisio da subcomisséoe «
consequentemente, sua habilitagéo, uma vez que alega que todos os itens do edit::
foram devidamente cumpridos pela recorrente. Além disso, requer que seja reformac.

a decisdo de habilitar a. empresa ENGE PRAT ENGENHARIA E SERVICOS LTD.. / \\'

Informa, ainda, o seguinte: “Caso a Douta comissdo opte por ndo reformar sua de decis:.
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que, com fulcro no 4° da lei'8.666/1993, e no Principio da Duplo Grau de jurisdicdo, sei:.

remetido o processo para apreciagdo por autoridade superior competente.”

3) DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA ENGEPRAT ENGENHARIA f

SERVICOS LTDA. EM RELAng AO RECURSO DA EMPRESA SERVET SERVICOS ©
CONSTRUCAO EIRELI: '

A empresa ENGEPRAT ENGENHARIA E SERVICOS LTDA., de forma tempestiv..
apresentou  suas contrarfazﬁes ao recurso da empresa SERVET SERVICOS

CONSTRUCAO EIRELI, conf;),nne transcrito, resumidamente, a seguir:

“(.) A decisdo pela inabilitagdo da empresa SERVET SERVICOS E -
CONSTRUC_ATO EIRELI deve prosperar, eis que a mesma ndo atendeu em sug
integralidade a necessidade de comprovagdo de capacidade técnico-
operacional prevista no item 4.3. do Edital,

(-.) A leitura do item deixa claro que os atestados de capacidade técnica
operacional, devem ser compativeis com o objeto da licitacdo, bem como
estarem devidamente registrado junto ao CREA/CAU da empresa. '
Porém, a empresa ora recorrente apresentou atestados em desacordo com
a norma do edital.

Ndo hd como se reconhecer a regularidade na documentagdo apresentada,
eis que ndo estd de acordo com a exigéncia do edital, ndo havende
demonstracdo que a empresa que pretende participar da licitacéo tenha
capacidade técnica que o licitante precisa para ter garantia de
cumprimento do objeto do certame. o

Assim, ndo hd como considerar atendido o item do edital que obrign
apresentagdo de atestado de capacidade técnica na forma como exigido. '
(..} Por todas as razdes acima expostas, requer a V.Sas. a improcedéncia
total do recurso interposto, considerando inabilitada o empresa SERVET '
SERVICOS E CONSTRUCAO EIRELI, por todas as razdes acima expostas.
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4) DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA ENGEPRAT ENGENHARIA
SERVICOS LTDA. EM RELAQAO AO RECURSO DA EMPRESA IMPERIAL SOLUCOFS

ELETRICAS LTDA. EPP:

A empresa ENGEPRAT ENGENHARIA E SERVICOS LTDA., de forma tempestiv.:
apresentou suas contrarrazdes ao recurso da empresa IMPERIAL SOLUCOF >

ELETRICAS LTDA. EPP, conforme transcrito, resumidamente, a seguir:

“(...) Inicialmente hd de se registrar que-a habilitacdo da ora recorrida fo:
regular e‘:z;estci em total sintonia com o edital.

Busca a recorrente tentar inabilitar a ora recorrida, alegando que nd:
apresentou certa certiddo, MESMO QUE NAQ TENHA SIDO EXIGIDO Nt.
EDITAL.

Ora, senhores membros da comissdo de licitacdo, a tentativa d.
fundamentar o pedido da requerente, jd leva a concluséo do ndo cabiment:
do alegado. : -

A ora recorrida cumpriu integralmente o edital, apresentando todas -
certidbes negativas solicitadas, ndo podendo a ré apresentar un:
entendiménto prdprio, buscando estender exigéncias do edital qu-
efetivamente ndo existem.

Se a recorrente entende que tal certiddo seria indispensdvel, DEVERIA TEF
IMPUGNADO O EDITAL, porém ndo o fez, tendo concordado com 0 mesmo.
Assim, ndo hd como tentar impor & recorrida uma inabilitagdo soi
argumento de ndo apresentacdo de- documento, cuja exigéncia dv
apresentacdo inexiste.

Ademais; interessante observar que a recorrente, em sua propria peca
recurso pratica situagdo, conhecida popularmente como “dois pesos e dua-
medidas™: - '

Destacamos isso, pois na sua pega de recurse, cita o principio-da vinculagé:
ao edital, como abaixo transcrevemos:

Jé o PRINCIPIO DA VINCULACAO 40 INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, prevé que o edital, torna-se lei entre as partes, /

assemelhando-se @ um contrato de adeséo cujas clausulas sdo
elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio dd
origem a outro que lhe € afeto, qual seja, o da inalterabilidade do -
instrumento convocatorio.

Como vistd, para a recorrida deve-se exigir além do edital, para recorreni;
deve-se aplicar o edital como lei entre os participantes.
Desta forma, vé-se pelos préprios fundamentos apresentados na parte fina’
da peca de recurso, que ndo pode a comissdo exigir além do. edital Na.-
tendo havido impugnagdo ao edital, 0 mesmo é vdlido e deve ser seguido.

sa,° 1515

Rua Tere
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Desta forma, deve ser julgada improcedente a pretensdo recursa
mantendo-se a habilitacdo da ora recorrida Enge Prat.

(..) A decisdo pela inabilitacdo da -empresa IMPERIAL SOLUCOE:
ELETRICAS LTDA EPP deve prosperar, elis que a mesma ndo atendeu em
sua integralidade a necessidade de comprovacédo de capacidade técnico-
operacional prevista no item 4.3. do Edital.

(-] A leitura do item deixa claro que os atestados de capacidade técnice
operacional, devem ser compativeis com o objeto da licttagdo, bem comu
estarem devidamente registrado junto ao CREA/CAU da empresa.

Porém, a empresa ora recorrente apresentou atestados em desacordo cor:
a norma do edital.

Néo hd como se reconhecer a regularidade na documentagdo apresentada.
eis que ndo estd de acorde com a e)éige‘ncz'a do edital, ndo havend:
demonstracdo que a empresa que pretende participar da licitagdo tenho
capacidade técnica que o licitante nrecisa para ter garantia de
cumprimento do objeto do certame.

Assim, ndo hd como considerar atendido o item do edital que obrigo -
apresentacdo de atestado de capacidade técnica na forma como exigido.
(...} Por todas as razdes acima expostas, requer a V:Sas. a improcedéncic
total do recurso interposto, considerando inabilitada a emprese IMPERIAI
SOLUCOES ELETRICAS LTDA EPP, por todas as razdes acima expostus.

5) DO JULGAMENTO DO MERITO

Cumpre dizer, desde logo, que as decistes tomadas no contexto deste process::
licitatério, cujo instrumento convocatério é o Edital da Tomada de Precos n® 23/202 .
estdo em perfeita consonancia com o que manda a lei, tendo sido observada, pei:

subcomissdo, os principios da Legalidade, Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia.

Partindo do entehdimento de que a Administra¢do deve atuar primando na:
somente pela Legalidade; (iémo também pela celeridade e imparcialidade em todos =
seus cometimentos, neles -incluidos os processos licitatérios, o interesse public:
demanda a eficiéncia da Administra(;éo, a qual deve mostrar-se pronta para acudir .-

demandas da sociedade como para suprir as proprias necessidades.

Cumpre informar que esta subcomissdo se atém ao Edital e & Lei 8.666/199 -

sobretudo no que tange ao Art. 41 da Lei 8666/93:

Rua Teresa, °1.515 - Alto da Serra —
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“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do |
edital, ao qual'se acha estritamente vinculada.”

Com relagdo a alegacdo de ambas as fecorrehtes de que ndo fot especificado n«
Edital a questido dasrparceliés de maior relevancia, a Subcomissdo de Licitagio tem .
prerrogativa de analisar a planilha orcamentaria como um todo e, portanto, deve
observar os itens que se 'd_?emonstram essenciais para a plena execucdo da obra. M
caso do presente objeto, o item “Restaurag'ﬁo das pinturas artisticas do interior -
Teatro D. Pedro abrangendo toda mdo de obra especializada {despesas com salaric-
transportes e alimentacdes) e materiais de restauro (tintas, pinceis, vernizes, godés
outros)” tem quantitativo de 1.108,23m? e, portanto, trata-se de drea muito grande
ser executada. Levando-se: em conta que o Theatro Do’_in Pedro é um bem tombado -
que o restauro das pintrkg‘as artisticas requer -trabz_:el_ho minucioso, executado po:
profissionais habilitados ﬁéra tanto e, por conta, também, da quéntidade previsti

ocupa boa parte do prazo da obra, conforme cronograma fisico-financeiro.

A Subcomissdo ente'ihde que ¢ de suma importincia que as licitantes tenha:n
comprovagio de que ja realizaram trabathos semelhantes aos itens de maior impact:
na planilha orgamentaria, 'élfgo que ndo aconteceu, uma 'vez que nenhum dos atestadc:-
apresentados pelas recorrentes contém servicos compativeis com o restauro ¢

pinturas artisticas.

As licitantes tiveram acesso aos projetos, cadernos de encargos e memori -
descritivo. Em todos eles, é possivel observar que o restauro é parte fundamental d« -

servicos.

A empresa SERVET SERVICOS E CONSTRUGAU EIRELI apresentou seguint:
documentac¢io com ¢ intui:t;é de atender ao item 2.1.14: CAT n2 469496 (fls. 435 a 441
do Processo Administrativbj referente a obra de reforma e adequagio em comples.
hospitalar; CAT n? 449005 (ﬂs 445 a 453) referente a obra de construgio de nova sec'c
de empresa e CAT n® 363735 (fls. 456 a 465) referente a obra de manutenciio ¢«
escolas. Analisando os objeE‘os e as planilhas, foi possivel observar que nio sdo obre-

compativeis com a execucdo de reforma em bem tombado e nfo possuem servicos ¢:

restauro. ~ : -
| 2
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-

Por sua vez, a empr—é{sa IMPERIAL SOLUGOES EL,E_TRICAS LTDA EPP apresent: -

ART’s e atestados/declaré:ggies emitidas somente pelas contratantes (fls. 715 a 741

1

porém, sem as respectivas CAT’s. Além disso, apresentou CAT sem registro de atestacs

(fls. 742 a 839), o que ndo é-exigido no Edital e ndo atende o item 2.1.14:

aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto da licitagdo, em nome de profissional (is) de nive:
superior ou- outro devidamente reconhecido pela entidade competent.
(Engenheire Civil ou Arquiteto), que tenha vinculo profissional formal com
licitante, devidamente comprovado por decumentacdo pertinente, na dat.

prevista para entrega da proposta e que conste na Certidio de Registro d-
CREA ou CAU como responsdvel técnico da licitante. Tal{ais) atestado[s:
devidamente registrado(s) no CREA ou CAU, deverd(do) ter sido emitido(s) po

pessoa juridica de direito piblico ou privado, e estar acompanhado(s) daf:

respectiva(s) Certiddo(Ges) de Acervo Técnico (CAT);

s

Ainda que fossem documentos passiveis de aprovacio, as CAT's sem registro ¢
atestado apresentadas sdo referentes a servicos de projetos e laudos executados pc:

Engenheiro Eletricista, nfio tendo compatibilidade com o objeto do certame, que =&

trata de execucdo de obra.

Em relacdo a alegacdo da empresa IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA EP

de que a ndo apresenta¢io da Certidio de Faléncia e Concordata seria motivo par

inabilitacdo da empresa" ENGEPRAT ENGENHARIA ‘E SERVICOS LTDA, ndo h:

procedéncia, uma vez que.o Edital ndo exige o documento em questio. Cabe salient:
que cada processo licitatério possui suas préprias. exigéncias editalicias, onde
documentacio solicitada em cada certame varia de acordo com sua modalidade e/¢ .

caracteristicas do objeto a ser contratado.

Conforme art. 31 dalei 8.666/1993:

de forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital ¢ “
devidamente justificados no processo administrativo da licitogdo que tenho

dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores néo

ao cumprimento das obrigacoes decorrentes da licitagdo.”

Alto da Serr:

Rua Teresa, ° 1.515 - a - Petrépolis/R] - CEP: 25680 276 o

2.1.14) Atestado(s) de Capacidade Técnico-Profissional comprovand: '

“§ 50 A ‘comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita 4

usualmente adotados para correta avaliacéio de situagio financeira suficiente |:
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A empresa ENGEPRAT ENGENHARIA E SERVICOS LTDA cumpriu todas &

exigéncias editalicias e, por isso, foi habilitada por esta Subcomissio.

Torna-se importantensempre salientar gue, no caso de dividas e necessidade ¢-
esclarecimentos, por parte i;los licitantes dos termos do Edital, é aberto um prazo pa: .
envio de tais solicita¢des pa?ra resposta da Divisdc de Licitagdes do Delca, responsav: ;
pela elaboragio do Edital, em data prévia 3 entrega d.'os envelopes. Caso discorde ¢«
algo referente ao Edital, a licitante pode tentar impugnar o mesmo. A partir dc
momento que a empresa ndo apresenta solicitagdes dentro do prazo valido, demonstr:

estar de acordo com o Edital.

Em suas contrarrazdes, a empresa ENGEPRAT ENGENHARIA E SERVICOS LTD
apresenta sua defesa quanto & alegacdo por parte da empresa IMPERIAL SOLUCGE -
ELETRICAS LTDA EPP de Gue sua habilitacio foi indevida e, também, corrobora com :
decisdo desta Subcomisééo em Inabilitar as empresas SERVET SERVICOS
CONSTRUGAO EIRELI e IMFERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA EPP. As contrarrazd: -
apresentadas, conforme éilltese apresentada acima, .esté‘lo em consonincia com .

argumentagdes aqui apresentadas por esta Subcomissio.

Diante do exposto, resta demonstrado que foram seguidos por esta subcormisss

todas as exigéncias requeri'das pelo Edital da Tomada de Precos 23/2023.

6) DA DECISAO DO RECURSO

Face ao exposto acima, esta Subcomissdo, em observancia aos princip: s
basilares da economicidade, legalidade, impessoalidade, probidade administrativi:
demalis principios que regg-e.m 0s atos da Administracdo Publica, opina, por unanimida:i.,
conforme descrito, recebe}j 0 recurso e no mérito julgar improcedente, mantend:: 1
decisdo de inabilitar as _empresas SERVET SERVICOS E CONSTRUCAO EIREL: =
IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA EPP, assim como a empresa L&%i
ENGENHARIA E GEOTECNIA LTDA - ME, a qual nido entrou com recurso, e habilii: -
a empresa ENGE PRAT EN@ENHARIA E SERVICOS LTDA.

7
7
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Ao Sr. Presidente da C.P.L para ciéncia, andlise e decisdo.

' Petrépolis, 14 de Agosto de 207 -

D1eg0 Cariuis Maéhadc

S

kY

" e
Carla Maria\ieﬁx{(\rade Freitas Brito

T — T |
g ,,/%/"///M 7L -

Igor Prata Kloh

Rua Teresa, © 1.515 - Alto da Serra - Petrdpolis/R] - CEP: 25680-276 D




