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EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO
DE PETROPOLIS - DELCA.

Referéncia: Tomada de Precos n2 23/2023 — Processo Administrativo 27.946/2023

ENGEPRAT ENGENHARIA E SERVICOS LTDA., vem tempestivamente
apresentar sua Defesa quanto ao Recurso Administrativo, interposto peia empresa
IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA EPP, nos autos do processo de Licitagdo para
Tomada de Pregos n2 23/2023, na forma abaixo:

N3o deve prosperar o recurso da empresa IMPERIAL SOLUCOES
ELETRICAS LTDA EPP, pois sua inabilitagdo foi correta, eis que ndo atendeu a todas
as determinacfes do edital, bem como no que tange a correta habilitacdo da ora
recorrida, como vemos:

DA CORRETA DECISAO DE HABILITACAO DA ENGE PRAT ENGENHARIA E SERVICOS
LTDA:

Inicialmente hd de se registrar que a habilitacdo da ora recorrida foi
regular e esta em total sintonia com o edital.

Busca a recorrente tentar inabilitar a ora recorrida, alegando que nao
apresentou certa certiddo, MESMO QUE NAO TENHA SIDO EXIGIDO NO EDITAL.

Ora, senhores membros da comissdo de licitagdo, a tentativa de
fundamentar o pedldo da requerente ja leva a conclusdo do ndo cabimento do
alegado.

A ora recorrida cumpriu integraimente o edital, apresentando todas as
certiddes negativas solicitada, ndo podendo a ré apresentar um entendimento
proprio, buscando estender exigéncias do edital, que efetivamente ndo existem.

Se a recorrente entende que tal certiddo seria indispensavel, DEVERIA
TER IMPUGNADO O EDITAL, porém n&o o fez, tendo concordado como mesmo.

Assim, ndo ha como tentar agora impor a recorrida uma inabilitagdo sob
argumento de n3o apresentacdo de documento, cuja exigéncia de apresentacdo

inexiste. A _ -
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Ademais, interessante observar que a recorrente, em sua prépria pega
recurso pratica situagdao, conhecida popularmente como “dois pesos e duas
medidas”.

Destacamos isso, pois na sua peca de recurso, cita o principio da
vinculag3o ao edital, como abaixo transcrevemos:

Ji o PRINCIPIO DA VINCULACAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIOQ, prevé

que o edital, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas cléusulas sdo

elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio da origema outro que the & afeto, qﬁal

 seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatério.

Como visto, para a recorrida deve-se exigir além do edital, para a
recorrente deve-se aplicar o edital como lei entre os participantes.

Desta forma, vé-se pelos proprios fundamentos apresentados na parte
final da peca de recurso, que ndo pode a comissdo exigir além o edital. Ndo tendo
havido impugnacdo ao edital, o mesmo é valido e deve ser seguido.

Desta forma, deve ser julgada improcedente a pretensdo recursal,
mantendo-se a habilitacdo da ora recorrida Enge Prat.

DA CORRETA DECISAO DE INABILITACAO DE IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA
EPP:

Decidiu a comissdo pela inabilitacdo da empresa recorrente, eis que ndo
atendeu a todos os requisitos do edital.

1-) DA NECESSIDADE DE_MANUTENCAO DA INABILITACAO — AUSENCIA DE
DEMIONSTRACAO EFETIVA DA CAPACIDADE TECNICA:

A decis3o pela inabilitacdo da empresa IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS
LTDA EPP deve prosperar, eis que a mesma ndo atendeu em sua integralidade a
necessidade de comprovacdo de capacidade técnico-operacional prevista no item
4.3. do Edital.

Diz o edital:
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2.1.14) Atestado(s) de Capacidade Técnico-Profissional comprovando aptidao para
desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas com o objeto da
licitacdo. em nome de profissional (is) de nivel supernior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente (Engenheiro Civil ou Arquiteto). que tenha vinculo profissional
formal com a licitante. devidamente comprovade por documentacio pertinente. na data
prevista para entrega da proposta ¢ que consie nta Certidao de Registro do CREA ou CAU
como responsavel éenico

da licitante. Tal (ais) atestado (s). devidamente registrtado (s} no CREA ou CAU. devera
(a0) ter sido emilido () por pessoa juridica de direito publico ou privado. e estar
acompanhado (s) da (s) respectiva (s) Certidio (des) de Acervo Técnico (CAT):

A leitura do item deixa claro que os atestados de capacidade técnico
operacional, devem ser compativeis com o objeto da licitacdo, bem como estarem
devidamente registrado junto ao CREA/CAU da empresa.

Porém, a empresa ora recorrente apresentou atestados em desacordo
com a norma do edital,

N3o ha como se reconhecer a regularidade na documentacgdo
apresentada, eis que ndo esta de acordo com a exigéncia do edital, ndo havendo
demonstracdo que a empresa que pretende participar da licitacdo tenha a
capacidade técnica que o licitante precisa para ter garantia de cumprimento do
objeto do certame.

Assim, ndo ha como considerar atendido o item do edital que obriga a
apresentacdo de atestado de capacidade técnica na forma como exigido.

No mais, regisire-se que so podem ser aceitos atestados que estiverem
de acordo com a hormas administrativas do 6rgdo técnico competente.

Pertinente o destaque das decisGes abaixo, do Egrégio Superior Tribunal
de Justica:

“Administrativo. Procedimento Licitatério. Atestado Técnico. Comprovagio. Autoria. Empresa,
Legalidade. Quando, em procedimento licitatdrio, exige-se comprovacdo, em nome da empresa, ndo estd
sendo violado o art. 30, §12, Il, caput, da Lei n2 8.66/93. E de vital importancia, no trato da coisa pblica,
a permanente persegui¢iio ao bindmio qualidade e eficiéncia, objetivando ndo sé a garantir a seguranga
juridica do contrato, mas também a consideracio de certos fatores que Integram a finalidade das
licitagdes, maxime em se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que
imponha ao administrador a elaboragio de dispositivos, sempre em atengdo a pedra de togue do ato
administrativo —a lei — mas com dispositivos que busguem resguardar a Administragdo de aventureiros ou
de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa. Recurso provido {(Resp.
ne 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 12 T, undnime, DJ de 25.9.00)".

l “Administrativo. Licitacdo. Interpretac3o do art. 30, i e §12, da Lei 8.666/93. |
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1. Ndo se comete violacdo ao art. 30, I, da Lei .666/93, quando, em procedimento licitatério, exige-se a
comprovacdo, em nome da empresa proponente, de atestados técnicos emitidos por operadoras de
telefonia no Brasil de execugfo, em qualquer tempo, de servico de implantagio de cabos telefénicos classe
“1”e “C” em periodo consecutivo de vinte e quatro meses, no volume minimo de 60.000 HxH, devidamente
certificados pela entidade profissional competente.

2. ‘0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, e sua parte final, referente a ‘exigéncias .
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis 3 garantia do cumprimento das obrigacGes’, revela que
o propdsito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratacdo com o Poder Pablico, nao a todo
€ qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente
dispde de condi¢des para executar aquilo a que se propde’ (Adilson Dallari).

3. Mandado de seguranca denegado em primeiro e segundo graus.

4. Recurso especial improvido” (Res. N¢ 172.232-5P, rel. Min. José Deigado, DJU de 21.9.98, RSTJ 115/194).

Faz-se, ainda, referéncia a manifestacao do Egrégio Tribunal de Contas
da Uniao:

“Hahilitaco. Qualificacdo técnica. Capacitacio técnico-profissional. Capacitacdo técnice-operacional.
Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser garantida com a exigéncia de atestados de
capacitagio técnico-profissional aliada ao estabelecimento de requisitos destinados a comprovar a
capacitaciio técnico-operacional nos termos do inciso Il do art. 30 da Lei n2 8.666/93. {TC-009.987/94-0,
publicado no Boletim de Licita¢Bes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

Como visto, os entendimentos jurisprudenciais citados reforgam (o]
fundamentos apresentados na presente peca de recurso.

A RESOLUCAO CONFEA N2 1.025, DE 30/10/2009, dispde sobre a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional, e da outras
providéncias e regulamenta a matéria. Inicialmente, importante destacar o
considerando da referida legislacdo:

Dispde o artigo 12:

Art. 1¢ Fixar os procedimentos necessarios ao registro, baixa, cancelamento e anulagao da Anotagao
de Responsabilidade Técnica — ART, ao registro do atestado emitido por pessoa fisica e juridica
contratante e 3 emissdo da Certiddo de Acervo Técnico — CAT, bem como aprovar os modelos de
ART e de CAT, o Requerimento de ART e Acervo Técnico e os dados minimos para registro do
atestado que constituem os Anexos |, 1l, lII e IV desta resolugdo, respectivamente {Grifo e negrito
nosso)

O artigo 472 da mesma resolugdo traz a definicdo do acervo
técnico, sejamos:

Art. 47. O acervo técnico é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida !
do profissional compativeis com suas atribui¢des e registradas no Crea por meio de
anotacdes de responsabilidade técnica. ]
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Paragrafo unico. Constituirdo o acervo técnico do profissional as atividades
finalizadas cujas ARTs correspondentes atendam as seguintes condig¢des:

1 —tenham sido baixadas; ou

i — n3o tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentado atestado que comprove
a execucdo de parte das atividades nela consignadas. (grifamos)

Ainda destacando a resolugao:

Art. 49, A Certiddo de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que certifica, para os
efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotacio da
responsabilidade técnica pelas atividades consighadas no acervo técnico do
profissional. '

Art. 50. A CAT deve ser requerida ao Crea pelo profissional por meio de formulario
proprio, conforme o Anexo lll, com indica¢do do periodo ou especificacdo do
nimero das ARTs que constardo da certidao.

Assim, meras declaracdes privadas apresentadas ndo tem o
conddo de comprovar a necessaria capacidade técnico-operacional prevista na
legislacdo vigente. :

Desta forma, deve ser mantida a inabilitagdo da empresa IMPERIAL
SOLUGOES ELETRICAS LTDA EPP.

CONCLUSAO:

Como demonstrado, as exigéncias do edital ndo foram integralmente
cumpridas, tendo sido correta a conclusdo da comissdo de licitacdo.

Destacamos a licdo de Luiz Alberto Blanchet, ao comentar a exigéncia da
aptiddo para o desempenho da atividade necessaria para cumprir a finalidade da
licitacdo, em Licitagdo - O Edital a luz da nova lei, 12 Ed., Jurua, 1993, p. 199:

"Esta condi¢dio diz respeito a capacidade da empresa (considerada em
seu todo) para desempenho de atividade pertinente e compativel, em
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitagdo (nos
termos da propria lei). Ndo se confunde esta exigéneia, com a
capacitagdo técnico-profissional, a qual se refere aos profissionais e
ndo a empresa em seu conjunio.”

£ justa a exigéncia que tem como o objetivo resguardar a Administracdo
e garantir que a empresa teréd condicGes de cumprir com o objeto do certame.
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Neste mesmo sentido, temos a conclusdc do professor Hely Lopes
Meirelles, em Direito Administrativo, 202 ed., 1995, p. 270:

"4 comprovacdo da capacidade técnico-operacional continua sendo
exigivel, ndo obstante o veto aposto a letra "b" do § 1° do art. 30. Na
verdade, o dispositivo vetado impunha limitacdo a essa exigéncia e a
sua retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante
estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes, exigéncias, essas, que devem ser
pertinentes e compaltiveis com o ohjeto da licitacdo.”

O edital necessita ser atendido, pois 0 comando constitucional preza
pelas realizagSes de certames que assegure a eficiéncia da contratacdo que sera
realizada.

Desta forma, deve ser mantida a inabilitacdo da recorrente.

PEDIDO:

Por todas as razdes acima expostas, requer a V.Sas. a improcedéncia
total do recurso interposto, considerando inabilitada a empresa IMPERIAL SOLUCOES
ELETRICAS LTDA EPP., e mantendo a habilitacio da ora recorrida, por todas as
razdes acima expostas.

Petrépolis, 10 de agosto de 2023.
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