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A IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA EPP.,

Pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 21.143.874/0001-78, com sede na Rua
Francisco Huter, n® 25, CEP n°® 25665-100, Petropolis/RJ, neste ato, por seu representante legal
devidamente habilitado, nos autos do processo licitatorio acima epigrafado, vem por mesmo deste,
tempestivamente, com fulcro na alinea “a” do inciso I, do art. 109, da Lei n°® 8.666/1993, a presenga

de Vossa Senhoria, a fim de interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo dessa digna Comissao que inabilitou a recorrente, demonstrando os motivos

de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas.

PRELIMINARMENTE
INTERPRETACAO DUBIA DA COMISSAO DE LICITACAO - EDITAL SOBREPONDO A
LEI FEDERAL N° 8.666/1993 —- FAVORECIMENTO A EMPRESA HABILITADA.
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Frisa-se que o Edital faz lei entre a Administrag@o, os participantes, e terceiros, devendo ser
respeitado em sua integralidade. Tal esta previsto no art. 3° e 41 da Lei 8.666/1993 e no proprio Edital

em apreco.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, & sele¢@o da proposta mais vantajosa para
a administra¢@o e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

1-DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame Licitacional susografado, a

recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

A recorrente em 26 de julho do ano em curso, as 14h00Omin, apds abertura e andlise dos
envelopes “A” — Documentos de Habitagdo, fora inabilitada pela comissdo de licitagdo. Mediante ata
de sessdo, a presente comissio alega que a recorrente descumpriu o subitem 2.1.14 do edital, ou seja,
apresentou CAT’s, sem Registro de Atestado e incompativeis com o objeto da licitagdo, informando
que os atestados deveriam ter o quantitativo do servigo prestado de acordo com o objeto do certame.

Vejamos abaixo sobre o que versa a Resolugdo COFEA n° 1.025/09.

Pela Resolugio n° 1.025/09 do Confea, o acervo técnico é o conjunto
das atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional
compativeis com suas atribui¢des e registradas no CREA por meio

de anotagdes de responsabilidade técnica. (grifo nosso).

A Certidao de Acervo Técnico (CAT) é o instrumento que certifica,
para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do CREA a
Anotacdo da Responsabilidade Técnica pelas atividades

consignadas no acervo técnico do profissional. (grifo nosso).
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A Resolu¢ao n° 1.025/09 do Confea diferenciou as CATs em dois
grandes grupos: CAT sem registro de atestado e CAT com registro

de atestado. (grifo nosso).

Notorio que a apresentagdo dos documentos ¢ vélida para comprovar a capacidade técnica e
operacional da empresa e sobre isso ndo ha o que se discutir, apresentamos dois engenheiros no quadro
técnico da empresa e com vasta experiéncia comprovada através dos atestados e suas devidas CAT’s.
Importante ressaltar que ndo houve definigao no edital quanto aos atestados serem compativeis em

quantidade e mesmo que houvesse o que apresentamos seria suficiente.

De certo que houve desta forma FAVORECIMENTO A EMPRESA HABILITADA e que

’

se quer fora considerado o principio do “Julgamento objetivo ”.

Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentdnea com as normas legais e as mais recentes

decisdes dos tribunais de contras e federais, aplicaveis a espécie, como adiante ficara demonstrado.

Ademais salientamos que a empresa ENGE PRAT ENGENHARIA E ERVICOS LTDA,
através da comissdo de licitagao foi a tinica que apresentou os documentos de acordo com o edital,
tornando-se habilitada para o presente certame. Entretanto, ao analisar os documentos da empresa,
identificamos que a mesma ndo apresentou a CERTIDAQ DE FALENCIA E CONCORDATA. Vilido
salientar que, muito embora o edital ndo tenha previsto a solicitagdo da certiddo, a Lei Federal n°
8.666/1993 positivado no art. 31, inciso II, solicita como documentagdo relativa a qualificagdo

econdmico-financeira.

Portanto, para participar da licitacdo/celebrar contrato com a
Administracio, serda necessario demonstrar tanto que a empresa
esta autorizada a efetuar negocios com terceiros (mediante ato do
administrador da recuperaciio judicial, ja deferida) quanto que
demonstre ter a saide financeira minima indispensavel para tanto.
Inclusive, nesse sentido foi a manifestacao da AGU no Parecer n°
04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU - Processo n’
00407.000226/2015-22. (grifo nosso).

Neste sentido, se a empresa estivesse em recuperag@o judicial, deveria apresentar o plano de
recuperag¢@o para comprovar boa situagdo econdmica capaz de cumprir com o contrato. No entanto a

administragao justifica que a empresa supostamente “Habilitada” informando que néo foi solicitado
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no edital. O que apenas diz que ha sim uma macula no presente certame e que 0 mesmo nio merece

prosperar.

Ademais, veremos as razdes deste Recurso merecem prosperar.

2 —AS RAZOES DA REFORMA

A decisdo que retirou a recorrente da disputa indicou motivo em relaciio a interpretacio

diibia da comissdo de licitacio ao qual interpretou de maneira equivocada e direcionada ao

favorecimento da empresa habilitada.

Preliminarmente ¢ imperioso destacar que a licitagdo ¢ um procedimento administrativo,
compostos de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a Administragdo Publica busca
selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos deve ser conduzido em estrita

conformidade com os principios constitucionais e os parametros legais.

Em que pese essas razdes, o foco central da questdo objeto do presente recurso esta calcada
nos atestados de qualificagdo técnica apresentados pela recorrente, conforme ficou consignado na ata

de abertura do certame em tela, verbis:

[

recorrente descumpriu o subitem 2.1.14 do edital, ou seja, apresentou
CAT'’s, sem Registro de Atestado e incompativeis com o objeto da
licitag@o, informando que os atestados deveriam constar quantidade do

servigo prestado, [...].”

Especificamente quanto a exigéncia de apresentagdo de atestados de qualificagdo técnica o

edital do certame assim dispds, ipsis litteris:

2.1.13) Prova de registro da empresa e de seus responsaveis técnicos
junto ao CREA/CAU, se for o caso, no qual conste os seus responsaveis
técnicos. A comprovagdo de quitagao junto ao CREA/CAU sera exigida
apenas da licitante que vencer a disputa, por ocasido da assinatura do

contrato.
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2.1.14) Atestado(s) de Capacidade Técnico-Profissional comprovando
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto da licitagdo, em nome de profissional (is)
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente (Engenheiro Civil ou Arquiteto), que tenha vinculo
profissional formal com a licitante, devidamente comprovado por
documentagdo pertinente, na data prevista para entrega da proposta e
que conste na Certiddo de Registro do CREA ou CAU como
responsavel técnico da licitante. Tal (ais) atestado (s), devidamente
registrado (s) no CREA ou CAU, devera (do) ter sido emitido (s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, e estar acompanhado (s)

da (s) respectiva (s) Certidao (des) de Acervo Técnico (CAT);

2.1.15) A comprovagdo de vinculo profissional formal do responsavel
técnico com o licitante devera ser feita mediante a apresentagdo de um

dos seguintes documentos:

I - No caso de vinculo empregaticio: copia da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS), expedida pelo Ministério do Trabalho,
contendo as folhas que demonstrem o niimero de registro, qualificagdo

civil ou contrato de trabalho;

IT — No caso de vinculo societdrio: ato constitutivo da empresa
devidamente registrado no 6rgao de Registro do Comércio competente,

do domicilio ou da sede do licitante;

III — No caso de profissional autdbnomo: contrato de prestagdo de
servigos ou ART/RRT, de cargo ou fungdo, como responsavel técnico

da empresa licitante;

IV — Declaragao de compromisso de vinculag@o contratual futura, caso

a licitante se sagre vencedora desta licitagdo.

Como ¢ cedigo, a capacidade técnica operacional da pessoa juridica é obtida através dos
Atestados de Capacidade Técnica e/ou Acervo Técnico, devidamente registrado no CREA, dos
profissionais responsaveis técnicos de nivel superior pertencentes ao quadro permanente da empresa

(ou a ela vinculados), de acordo com a Resolugdo n° 1025/2009 do CONFEA que, em seu artigo 48,
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define claramente o que ¢ a capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica (capacidade

técnico-operacional).

A recorrente apresentou para cumprir fins de capacidade técnica profissional atestados
devidamente registrados no CREA, de seu responsével técnico referente aos itens de maior relevancia,

observando o que diz o art 30 da Lei 8.666/1993;

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se 4 a:

I - Registro ou inscri¢d@o na entidade profissional competente; I

I - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - Comprovagdo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagdes e das condig¢des locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagao;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso.

Desta feita, a exigéncia de atestado de capacidade técnica de servigos ndo relevantes,
configura uma exigéncia editalicia restritiva de competigdo, nos termos do art. 3°, §1°, inc. I da Lei
8.666/1993. Com efeito, proclama o mencionado artigo: "é1° do art. 3°. E vedado aos agentes pablicos:
l-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas e condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecem preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede, “ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Ha que salientar ainda, que Administracdo Publica deve buscar o maior nimero de

participantes nos procedimentos licitatorios visando adjudicar a proposta mais vantajosa.

E certo que a exigéncia da qualificagdo técnica visa atender aos interesses da Administragdo
Publica a fim de selecionar licitante que tenha, efetivamente, capacidade de executar futuro contrato.

Tal exigéncia foi CUMPRIDA nos atestados apresentados pela recorrente.
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Tal exigéncia, se consubstancia, portanto, num meio de se aferir a capacidade da licitante.
Nao pode, de forma alguma, transformar-se numa “trincheira" que tem por escopo unicamente
excluir do certame licitantes que demonstram, por todas as demais formas (outros documentos, etc.)

que possuem tal requisito.

Por oportuno, é¢ bom de ver a balizada doutrina do mestre Margal Justen Filho, in Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 6aEd., Sdo Paulo, 1999, ao
asseverar que a expressao "qualifica¢@o técnica" tem grande amplitude de significado, e continua, é
evidente ser impossivel eliminar o risco de a pessoa contratada revelar-se incapaz tecnicamente de
executar a prestagdo devida. Ao estabelecer certas exigéncias, a Administragdo busca reduzir esse
risco. Configura-se uma presun¢do: a comprovagdo da qualificagdo técnica, na fase de habilitagio,
induz que o sujeito, se contratado, dispora de grande probabilidade de executar satisfatoriamente as

prestagdes devidas. Ou, mais precisamente, a auséncia dos requisitos de capacitacdo técnica,

evidenciada na fase de habilitacdo, faz presumir que o interessado provavelmente néo lograria

cumprir satisfatoriamente as prestacoes necessdrias d satisfacdo do interesse publico. A fixagdo das

exigéncias de qualificagdo técnica ¢ muito relevante. Ndo se pode fazer em termos puramente teéricos

ou burocraticos. A relagdo de encargos tem de cumprir a fun¢do que justifica sua instituigéo.

Pode a Administra¢do determinar diligéncias com o fito de comprovar se realmente o licitante
dispde de qualificagdo técnica suficiente a0 cumprimento das exigéncias editalicias. Muitas vezes, a
documentagdo pode apresentar dados ou informagdes obscuros; poderdo surgir duvidas acerca da
autenticidade dos documentos ou de seu conteudo. A Administragdo Publica poderd executar
diligéncias ndo previstas especificamente no ato convocatorio. Tais diligéncias ndo poderdo voltar-se
ao exame de requisito ndo previsto no ato convocatorio. Seu objeto apenas pode ser complementar e

comprovar o contetido dos documentos.

Com efeito, a licitante demonstrou, por todas as demais documentagdes acostadas ao certame
— notadamente no envelope A (DOCUMENTOS DE HABILITACAO) — que possui e atende a

capacidade técnica exigida para o certame.

Como ja dito, € imperioso que se tenha como norte na hora da apreciagdo e avaliagdo das
licitantes, primeiramente atender aos principios da licitagdo e ndo ficar atentando para o formalismo

que, muitas vezes, privam a Administragao Publica da melhor contratagao.

Como bem lecionado o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, obra licitagdo e contrato

administrativo, ed. Malheiros, p. 27, verbis:
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“ O principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a
Administragdo deva ser “formalista” a ponto de fazer exigéncias inuteis
' ou desnecessarias a licitagdo, como também ndo quer dizer que se deva
anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou
desclassificar propostas, diante de simples omissdes ou irregularidades
na documentagdo ou na proposta, desde que tais omissdes ou
irregularidades  sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a
Administragdo ou aos concorrentes. ”

E acrescenta ainda o mestre:

“Aregra ¢ & dominante nos processos judiciais: ndo se decreta nulidade
onde ndo houve dano para qualquer das pedes — pas de nullite' sans

frief, no dizer dos franceses.”

Assim, é evidente que, ao apreciar a documentagdo desta empresa, certamente o zelo que
norteiam os atos de Vossas Senhorias e a benemérita avaliagdo que sempre fazem nos casos que lhes
sdo expostos, foi prejudicada por, talvez uma questéo de tempo, em face das grandes e valorosas tarefas
desempenhadas em varios setores pelos membros desta comissdo, os privou de fazer uma melhor

avalia¢do, vindo, por consequéncia, a proferir, precipitadamente, tal decisao.

E cristalino, que o julgamento da documentagdo apresentada pela recorrente, conforme nota-
se na ATA, ¢ nula de pleno direito, como demonstrado, ndo encontra fundamentagdo suficiente para

inabilita-la.

A documentagdo da recorrente ¢ incontroversa e atende todas as exigéncias legais, é robusta,
satisfatoriamente aos requisitos basicos exigidos no edital, e demonstra seriedade, é firme, e concreta
com conteudo bem determinado. Portanto, ndo merece guarida a decisdo da Comissdo de Licitagéo,

vez que, a recorrente, apresentou documentagdo que niao omitiu qualquer ponto.

No caso, a Administra¢@o deve ter cautela para que um excessivo rigorismo formal ndo venha

redundar em prejuizo dela propria, com a inabilitagdo de uma empresa sélida e respeitavel.

A fase de habilitagdo e posteriormente a de propostas visa elidir do processo, a escoria
eventualmente existente, e ndo pode estender a pessoas idoneas que tem apenas o nobre interesse de

colaborar com a Administragdo, oferecendo a proposta mais vantajosa.
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Na jurisprudéncia encontramos, o voto do Excelentissimo Ministro Adhemar Paladim Ghisi,

nos autos do Processo na TC 00602995], cujo teor, é o seguinte:

“Nas fases de habilitacdo e proposta a comissio de licitagio néo deve
confundir o procedimento formal inerente ao processo licitatério com
o formalismo, que se caracteriza por exigéncias initeis e
desnecessdrias, e cujo desatendimento, por sua irrelevincia, nio
venha a causar prejuizo a administracio ou aos licitantes”. (grifo

nosso).

Do _descumprimento dos Principios da Legalidade e Vinculacio ao Instrumento

Convocatorio.

Com base no art. 3° caput, da Lei Federal n.° 8.666/1993, podemos identificar como

principios juridicos que sdo aplicaveis as licitagdes: LEGALIDADE; IMPESSOALIDADE;

MORALIDADE;

IGUALDADE; PUBLICIDADE; PROBIDADE ADMINISTRATIVA;

VINCULACAQ AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO; E JULGAMENTO OBJETIVO.

Vejamos:

“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administra¢@o e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel

e sera processada e julgada em estrita conformidade com os

principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos.” (Grifos nossos).

Boa parte desses preceitos ja se encontra consubstanciada no art. 37 da Constitui¢ao Federal.

Vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (...).”
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Os principios sdo regras que servem de interpretagdo das demais normas juridicas, apontando
os caminhos que devem ser seguidos pelos aplicadores da lei. Os principios procuram eliminar

lacunas, oferecendo coeréncia e harmonia para o ordenamento juridico.

O PRINCIiPIO DA LEGALIDADE representa uma garantia para os administrados, pois,

qualquer ato da Administragdo Publica somente tera validade se respaldado em lei, em sua acepgdo
ampla. Representa um limite para a atuagdo do Estado, visando a prote¢do do administrador em relagio

ao abuso de poder.

O Principio da Legalidade ¢ uma das maiores garantias para os gestores frente o Poder
Publico. Ele representa total subordinag¢do do Poder Publico a previsdo legal, visto que, os agentes da

Administragdo Publica devem atuar sempre conforme a lei.

Como leciona Hely Lopes Meirelles1:

“A legalidade, como principio de administragdo, significa que o
administrador publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. Na
Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administra¢do particular € licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei

autoriza”.

A Legalidade ¢ intrinseca a ideia de Estado de Direito, pensamento este que faz que ele proprio
se submeta ao direito, fruto de sua criag@o, portanto esse é¢ o motivo desse principio ser tdo importante,
um dos pilares do ordenamento. E na legalidade que cada individuo encontra o fundamento das suas
prerrogativas, assim como a fonte de seus deveres. A administragdo ndo tem fins proprios, mas busca

na lei, assim como, em regra nao tem liberdade, escrava que € do ordenamento.

Ji 0 PRINCIPIO DA VINCULACAQ AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, prevé

que o edital, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas clausulas sdo
elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio da origem a outro que lhe ¢é afeto, qual

seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatorio.
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Nao faz sentido que a Administra¢@o fixe um determinado procedimento e forma no edital e
que, na hora da analise, quer da documentag¢do, quer das propostas ou mesmo da forma pré-
estabelecida para a sua entrega, venha fazer interpretagdes por si mesmo e nio fundamentada pela lei,

a admitir que se contrarie o que deveria ter sido exigido.

A Administragdo Publica, ao realizar a licitagdo, portanto, tem o dever de observar todos os
principios elencados pela Lei, assim como os que lhe sdo correlatos e os principio proprios da
Administragdo Publica, sob pena de ndo alcangar o objetivo de preservagdo da isonomia e garantia da

proposta mais vantajosa, na busca do melhor interesse publico.

Cabe lembrar que a atividade administrativa, pelo principio da legalidade, devera se
subordinar sempre aos parametros de acgdo fixados pela lei. Assim, enquanto o particular tem a
liberdade de fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, a Administragdo Piblica somente tem permissdo

de fazer aquilo que a lei lhe autoriza.

Caso ndo haja a observancia aos ditames aqui narrados, a validade do processo de licitagdo
fica comprometida, tornando-o vulneravel a sua desconstituigdo por razdes de juridicidade pela
autoridade administrativa ou judicial competente. N2o ¢ outra a ligdo de Celso Anténio BANDEIRA
DE MELLO:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma

norma qualquer. A desateng@o ao principio implica ofensa nao apenas
a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo logico e

corrosao de sua estrutura mestra”. (Grifos nossos).

Ensina-nos Celso Ant6énio Bandeira de Mello2 que atos discricionarios sdo "os que a
Administrag¢do pratica com certa margem de liberdade de avaliagido ou decisdo segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade formulados por ela mesma, ainda que adstrita a lei reguladora da

expedigdo deles".

No decorrer da licitagdo, que € voltada a uma finalidade especifica, qual seja, a selegdo da
proposta mais vantajosa ao interesse publico, o 6rgdo julgador responsivel pela condugdo dos

trabalhos e processamento de todo o certame, seja ele comissdo de licitagdo ou pregoeiro, poderd, por
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vezes, deparar-se com dificuldades para tomada de decisdes em face de questdes incidentais ou até

mesmo de obscuridades.

Sabedores do empenho e compromisso desta Administragdo com o presente certame,
necessario esclarecer que de todo modo, o dever da autotutela deve prevalecer, sob pena de perpetuar

atos ilegais e potencialmente ampliar os prejuizos publicos envolvidos.

O principio da autotutela sempre foi observado no seio da Administragdo Publica, e esta

contemplado na Sumula n° 473 do STF, vazada nos seguintes termos:

""A Administracio pode anular seus proprios atos quando_eivados
de vicios_que os tornem ilegais, porque deles nio se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

qualquer caso, a apreciacio judicial". (grifo nosso).
Ainda, temos a Simula n° 346 do STF:

“A administracio publica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos.” (grifo nosso).

Assim, a ocorréncia de ilegalidades nos atos e decisdes durante o processo licitatério, a
Administragdo Publica tem a obrigatoriedade de anular os seus proprios atos, de oficio ou mediante
manifesta¢do de terceiros, quando estes sdo eivados de vicios, conforme reza a LEl FEDERAL N.°

8.666/1993:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacido do
procedimento somente poderd revogar a licitagido por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagio de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

(grifo nosso).

Assim, como infelizmente padecem de ilegalidade a conduta da Comissdo de Licitagdo no
presente processo de licitagdo instaurado na Modalidade TOMA DE PRECOS n.° 23/2023, visto que

contrariam frontalmente a Lei de Licitagdes e o disposto no instrumento convocatério, conforme
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exposto no decorrer do presente recurso, necesséria a imediata revisao das decisdes de julgamento dos
documentos apresentados, sob pena de perpetuagio da ilegalidade e iminentes riscos a obten¢do da

proposta mais vantajosa a Administragao.

Isto posto, fica claro que o descumprimento do principio da legalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatério implica na ilegalidade de todo os atos praticados no processo licitatério, por

ser impossivel sanar esse vicio em momento posterior.

Desse modo, a Administragéo Publica licitadora, impulsionada pelo dever do autocontrole,
deve, ao analisar a ilegalidade do ato, pautar-se naqueles que ferem o interesse publico, como o
presente, ¢, independentemente do presente recurso, deve a Administragdo Publica Municipal, anular

tal ato de oficio, exclusivamente em defesa deste interesse.

Neste sentido, esclarecendo claramente a necessidade de rever atos pautados em previsdes

ilegais, cite-se decisdes judiciais:

Assim sendo, ato administrativo praticado com afronta a lei devera ser decretado invalido pela
propria administragdo autora do ato ou pelo Poder Judiciario, mediante provocagio. E esse o sentido

do artigo 49 da Lei Federal n.° 8.666/1993.

Diante das exposigdes retro, ndo nos resta outra expectativa sendo o de ver nosso recurso

provido por esta respeitdvel comissdo, pelo que entdo, passamos a pedir.

3-DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos:

a) A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA

INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

b) Seja reformada a decisdo da Douta comissdo de licitagdo que declarou a ENGE PRAT
ENGENHARIA E ERVICOS LTDA, habilitada, conforme motivos consignados neste
recurso, tendo em vista o descumprimento da Lei Federal n° 8.666/1993 vinculada ao edital,

em especial a ndo apresentagdo da certidao de faléncia e concordata.
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¢) Que seja julgado procedente o presente recurso, dando-lhe total provimento, para habilitar a
recorrente e declarar apta a participar da segunda fase do procedimento, ou seja, abertura de

propostas, revendo, assim, a decisdo que a inabilitou.

d) Caso a Douta comissdo opte por ndo reformar sua decisdo de desclassificar a empresa
IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA EPP, REQUEREMOS que, com fulcro no 4°,
da lei 8.666/1993, e no Principio da Duplo Grau de jurisdigdo, seja remetido o processo para

apreciag@o por autoridade superior competente.

Petropolis, 02 de agosto de 2023
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