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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO DEPARTAMENTO
DE LICITACOES, COMPRAS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS -
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E DE RECURSOS HUMANOS -
MUNICIPIO DE PETROPOLIS

PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECO N° 064/2023

PROCESSO LICITATORIO N° 6.343/2022

RECORRENTE, QUALIFICACAO, com fundamentos nas Lei n° 10.520/02,
com aplicagdo subsididria da Lei 8.666/93, bem como as condigbes
estatuidas neste instrumento convocatério e seus Anexos, apresentar,

tempestivamente
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que declarou CLASSIFICADA E HABILITADA a
empresa vencedora TAG EVENTOS ME LTDA, CNPJ n° 15.007.541/0001-
19, arrematante dos lotes do edital, conforme razdes recursais

apresentadas a seguir.

Termos que pede e espera deferimento.

CACHOEIRO DO ITAPEMIRIM (ES), 18 de agosto de 2023.
KAROLYNE SOUZA Assinado de forma digital por
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RAZOES RECURSAIS

L DOS PRESSUPOSTOS

A interposi¢cdo do presente recurso € tempestiva, considerando o prazo
exposto em sessdo publica, restando estabelecido o tempo para
apresentacao das razdes recursais. A peca de irresignagao € proposta por
empresa credenciada e participante do certame, o0 que atesta a sua
legitimidade, devidamente classificada.

Presentes, portanto, os pressupostos recursais.

L DOS FATOS

A licitagdo visa contratar REGISTRO DE PRECOS, PELO PERIODO DE 12
(DOZE) MESES, PARA EVENTUAL E FUTURA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE ESTRUTURAS METALICAS, PALCOS,
TENDAS, MOBILIA E CAMARINS, PARA OS EVENTOS E ATIVIDADES
INSTITUCIONAIS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA, TURISPETRO E O CERIMONIAL DO
GABINETE, conforme descrito no Anexo | (Termo de Referéncia),
integrante deste Edital.

Inicialmente, destacamos que foi protocolizado pedido de acesso ao
procedimento administrativo, no entanto, nao foi franqueada cépia em
tempo habil para devida analise documental.

Por conseguinte, destaca-se a especificidade do objeto, ndo podendo o
referido servico e objeto ser manejado por qualquer pessoa, 0 que torna
imprescindivel conhecimento técnico necessario para sua correta execugéo
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— especialmente por atender publico significativo. Para isso, a empresa
vencedora devera observar literalmente a disposicao do item 5.4 do
edital:

5.4 — Serao desclassificadas as propostas que nao
atendam as exigéncias do ato convocatoério

Cumpre destacar o papel exercido pela autoridade responsavel pela
condugao do certame em observar estritamente os termos do préprio edital,
coibindo qualquer conclusdo que possa resultar beneficio de uma empresa
em detrimento de outra, pois a vinculacao ao instrumento convocatoério é
principio fundamental do procedimento licitatério.

* A par disso, o que se observa € o descumprimento por parte da da
RECORRIDA, violando a isonomia e a vinculagdo ao instrumento

convocatorio, conforme devidamente fundamento no tépico seguinte.

Il DO PEDIDO DE DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA
VENCEDORA

O presente recurso identificou pelo menos quatro irregularidades por parte
da TAG EVENTOS EIRELI, a saber, relacionamos e discorremos os pontos:

1. Acréscimo intempestivo da validade de sua proposta -
descumprimento ao item 5.4 e 5.1.1.3 do edital;

2. Os atestados de Capacidade Técnica estdo desacompanhados da
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT) - item 7.1.1.5, “a” e “b”
do edital;

3. Auséncia de certiddo de quitagdo junto da empresa junto ao

CREA/CAU;
KAROLYNE Assinado de forma
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4. Alteracao do contrato social sem atualizagdo junto ao CREA/CAU.

No ponto 01, n&o ha autorizagéo para inserir validade da proposta de forma
superveniente, logo, flagrante ofensa ao principio da isonomia e da
legalidade, visto que, tal informagéo era mandatéria no momento da entrega
das propostas e que todas as demais empresas observaram
adequadamente.

O item 5.4 ndo deixa duvida: o descumprimento ao previsto no topico V, item
5.1.1.3 (indicagéo do prazo de validade da proposta comercial que sera de
no minimo 60 (sessenta) dias, contados da data de sua entrega ao

pregoeiro;) representa violacdes ao texto literal, aos principios da vinculagdo
ao edital, da isonomia e da legalidade.

Ato continuo, os pontos 02 e 03 identificam que a RECORRIDA deixou de
atender corretamente a qualificagéo técnica exigida, vejamos:

a) Prova de registro da empresa e de seus responsaveis técnicos
junto ao CREA/CAU, se for o caso, no qual conste os seus

responsaveis técnicos. A comprovacdo de guitacdo junto ao
CREA/CAU sera exigida apenas da licitante que vencer a

disputa, por ocasido da assinatura do contrato.

b) Atestado(s) de Capacidade Técnico-Profissional comprovando
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas com o objeto da licitagdo, em nome de
profissional (is) de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, que tenha vinculo

profissional formal com a licitante, devidamente

comprovado por documentacdo pertinente, na data
prevista para entrega da proposta e que conste na
Certiddo de Registro do CREA ou CAU como
responsavel técnico da licitante Tal (ais) atestado (s),

devidamente registrado (s) no CREA ou CAU, devera (40) ter sido
emitido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, e estar

acompanhado (s) da (s) respectiva (s) Certiddo
(Ges) de Acervo Técnico (CAT);
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Ao analisar a qualificagéo técnica da RECORRIDA, novamente, constatam-
se irregularidades relevantes, tanto pela falta da certiddo de quitagdo — ndo
obstante se possa apresentar na ocasido da assinatura do contrato, a sua
ndo juntada desde ja representa indicio desabonador — como a insanavel
falha por auséncia do(s) atestado (s), devidamente registrado (s) no CREA
ou CAU, devera (&o) ter sido emitido (s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, e estar acompanhado (s) da (s) respectiva (s) Certiddo (6es)
de Acervo Técnico (CAT).

Este ultimo descumprimento — a falta da CAT — ndo é mero vicio de
formalidade. Trata-se de documentacdo técnica essencial — permite ao
gestor verificar a autencidade das informagbes técnicas apresentadas —
exigido pelo proprio edital e, a sua nédo apresentag&o no momento oportuno,
resulta diretamente na previsdo estabelecida no item 5.4, sob pena de se

ferir a vinculagéo ao instrumento convocatério, aos principios da isonomia e
da legalidade.

Por dltimo, ndo menos importante, ha o ponto 04. Extrai-se da documentacgdo
apresentada pela RECORRIDA a desatualizagéo de seu contrato social
junto ao drgéo responsavel pela fiscalizagdo técnica (CREA/CAU). Ora, a
correta atualidade destas informagdes é fundamental para assegurar a
correspondéncia entre os sujeitos envolvidos na atividade e a efetiva

regularidade dos procedimentos de fiscalizagdo._ _Assim, o seu

descumprimento representa mais uma_irreqularidade insanavel que nio

pode passar desapercebida pela autoridade responsavel.

Tal estirpe de vicios é matéria de judicializagc&o constante com consequente

desclassificagéo de licitantes por descumprimento da legislagéo e de Editais:
Anexamos recentes entendimentos de Tribunais em casos idénticos:
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EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO
OBJETIVO E DA ISONOMIA. ARTIGOS 3° E 41 DA LEI
8.666/93. O Pregdo Eletronico, enquanto modalidade
licitatoria de contratacdo com a Administragéo Publica, deve
ser regido pelos principios que a orientam, com especial
relevo para o da isonomia. Desse modo, assegura-se a
igualdade de condi¢cdes entre os particulares que dela
participam, consagrando-se vencedora a proposta que
melhor atende, de maneira objetiva, as exigéncias do edital.
Nao ha qualquer ilegalidade na desclassificacao de
empresa licitante que deixa de apresentar
documentacdo complementar exigida no edital de
Pregdo Eletronico, em atencdo aos principios da
isonomia entre os licitantes, da vinculagio ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
bem como dos artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93. (TRF4, AC
5009083-07.2018.4.04.7200, QUARTA TURMA, Relatora
VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado aos
autos em 07/07/2022)

89595588 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANGCA. TUTELA DE URGENCIA. LICITACAO.
DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA. PRAZO PARA
APRESENTAR DOCUMENTACAO. PREVISAO
EDITALICIA. PRESUNCAO DE VALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA ISONOMIA. RECURSO
DESPROVIDO. A presungdo de legitimidade dos atos
administrativos s6 pode ser afastada em face de elementos
probatérios consistentes e definitivos. Em consonancia com
0 principio da vinculacdo ao edital, os procedimentos e
regras nele tracados deverdo ser rigorosamente
observados, sob pena de ferir os principios da legalidade e
publicidade. No caso, a extensiao do prazo para
apresentacdo de documentos afrontaria o Principio da
Isonomia, responsavel por manter o processo
competitivo e justo entre os fornecedores,
evidenciando-se ser de responsabilidade de quem se
dispbe a participar do certame que conheca e siga as
disposicoes do edital. Recurso conhecido e desprovido.
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(TIMG; Al 0030110-13.2021.8.13.0000; Oitava Céamara
Civel;, Rel. Juiz Conv. Fabio Torres de Sousa; Julg.
06/07/2021; DJEMG 05/08/2021)

APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA -
PRELIMINAR DE LEGITIMIDADE PASSIVA -
PARCIALMENTE ACOLHIDA —NULIDADE DA SENTENCA
— JULGAMENTO CITRA PETITA — REJEITADA —MERITO
- LICITACAO - EXIGENCIA EDITALICIA DE
APRESENTACAO DE CERTIDAO DO CREA/MS -
INABILITACAO - VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - ILEGALIDADE NAS REGRAS DO
CERTAME - NAO VERIFICADAS - INSURGENCIA
EXTEMPORANEA - SENTENCA MANTIDA — RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. Tendo em vista que a
insurgéncia da impetrante refere-se ao edital e a
inabilitacdo, o Gerente Municipal de Administracéo,
Planejamento e Finangas deve compor a lide, j& que o edital
€ por ele assinado, enquanto o Prefeito Municipal, sua
legitimidade deriva da adogdo da teoria da encampacéo.
Preliminar parcialmente acolhida. Com base no artigo 131
do CPC, pode-se dizer que o que conduz a nulidade da
sentenca € a auséncia completa de fundamentago, o que,
no presente caso, definitivamente ndo ocorreu. Preliminar
rejeitada. No caso concreto, ndo houve violagdo aos
principios que regem as licitacgbes bem como a
Administragdo Publica, como argumenta a Impetrante,
mormente quando a documentagéo que apresentou foi
expedida pelo CREA/MS somente em momento
posterior a finalizagdo da licitagdao, sendo possivel
concluir que quando da abertura do procedimento, a
empresa nao preenchia o requisito exigido pelo edital
relativo a qualificagdo técnica. A alegacdo de que ha
ilegalidade no processo licitatério desde a publicagio
do Edital é totalmente extemporinea, haja vista que
deveria ter sido feita oportunamente, quando da
publicacédo do referido instrumento, no prazo de sua
impugnacdo. (TJMS. Apelacdo Civel n. 0800304-
92.2017.8.12.0055, Sonora, 12 Camara Civel, Relator (a):
Des. Marcos José de Brito Rodrigues, j: 24/07/2020, p:
28/07/2020)

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
Processo REOMS 200939000003747 PA
2009.39.00.000374-7
Assinado de forma
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Orgéo Julgador SEXTA TURMA

Publicacdo e-DJF1 p.103 de 16/01/2014

Julgamento 16 de Dezembro de 2013

Relator DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES
MARQUES :

Ementa REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORJO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. VIOLACAO.
DESCUMPRIMENTO DE DISPOSITIVOS DO EDITAL
PELA PESSOA JURIDICA DECLARADA VENCEDORA DO
CERTAME. PARCIALIDADE DA AUTORIDADE
APONTADA COATORA. CONCESSAO DA SEGURANCA.
ANULACAO DO PREGAO ELETRONICO.

1. Demonstrado de modo objetivo que a pessoa juridica
declarada vencedora de certame licitatério ndo atendeu a
diferentes exigéncias do Edital, como a apresentacdo de
regularidade técnica, e que as autoridades Impetradas
nao se conduziram com impessoalidade na conducgio
do procedimento administrativo de selecio, a
concessao da seguranca para o fim de anulagdo do
Pregéo Eletrénico é medida de direito que niao merece
reparos, notadamente pela aplicagdo do Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, estabelecido
no art. 41 da Lei 8.666/93. 2. Reexame Necessario a que se
nega provimento. Acorddo A Turma, por unanimidade,
negou provimento ao Reexame Necessario.

Ignorar a auséncia dos documentos e/ou apresentados irregularmente é
premiar empresas irregulares ou que ndo cumprem os requisitos legais com
brechas que seriam capazes de, por meio de documentagdo emprestada,
participar de qualquer licitagdo. Ademais, caberia ao licitante impugnar
adequadamente o certame para evitar possiveis desclassificagoes,
conforme ementa transcrita dos Tribunais.

O Tribunal de Contas da Uni&o por vérias vezes se posicionou no sentido de
desclassificar empresa que nao atendeu de forma completa a previsao do

Edital, como os acérdaos abaixo:

Tribunal de Contas da Uniao KAROLYNE

SOUZA
ALVARENGA
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O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra
expressa fixada no edital do certame, fica sujeito as
cominacgdes nele previstas, inclusive a desclassificacéo, a
serem aplicadas pela Administracdo, que também esta
estritamente vinculada aquele instrumento. Acérdao
950/2007 Plenario (Sumario)

Cabe, no pregdo, a verificagdo da conformidade das
propostas com os requisitos estabelecidos no edital logo
apos a sua abertura, antes da fase de lances, devendo-se
desclassificar aquelas que apresentem falhas relevantes
mediante decisdo motivada do pregoeiro. Acérdado
539/2007 Plenario (Sumario)

Sera desclassificada a proposta que n&o apresente os
elementos minimos necessarios para a verificacdo do
atendimento as especificacdes técnicas previstas em edital.
Acérdao 2241/2007 Plenario (Sumario)

Observa-se a partir das decisdes administrativas e judiciais que, os
principios da legalidade, da isonomia e da vinculagdo instrumento
convocatorio precisam ser observados adequadamente, sob pena de criar
distorgdes no certame que desestimulam n&o sé aos interessados, mas
criam duvidas em toda a Sociedade sobre a lisura do certame.

ll. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, requer o conhecimento, a concessio do efeito suspensivo
e provimento do presente recurso para:

1. Desclassificar e/ou inabilitar a primeira colocada em razdo do
descumprimento ao Edital, uma vez que, os principios da isonomia,
da legalidade e da vinculagdo e precisam ser respeitados por todos
de maneira indistinta;

2. Convocar a segunda colocada para dar prosseguimento ao
certame.

KAROLYNE
SOUZA
ALVARENGA
PIOTO:146207
22758
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Requer, caso nao seja provido o recurso, seja mantida a irresignagéo da ora
RECORRENTE, para posterior anulagdo por parte da autoridade
competente para tanto.

Caso nado se entenda pelo provimento da medida recursal, pugna-se pela
emissao de parecer, informando quais fundamentos legais fundamentaram

a deciséo do Sr. Pregoeiro.

Informa, outrossim, que na hipdtese ainda que remota de ndo provimento
desse recurso, tal decisdo certamente ndo prosperara perante o Poder
Judiciario e Ministério Publico, sem prejuizo de representagdo junto ao
Tribunal de Contas competente.

Termos que pede e espera deferimento.

CACHOEIRO DO ITAPEMIRIM (ES), 18 de agosto de 2023.
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