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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO PRESENCIAL DE N°
93/2023 DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS/RJ

PREGAO ELETRONICO 93/2023

IMEDIATA COMERCIO E DISTRIBUICAO E SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
13.936.544/0001-01, situada a Rua Galvdo n° 148 13 112 -
bloco 2b - Barreto - Niteroi -RJ, vem, mui respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, apresentar

IMPUGNACAO

,conforme os fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos.
I - FATOS E FUNDAMENTOS

O pregdo em comento, objetiva a contratacdo de empresa
especializada na prestacéo de servicos de apoio
administrativo, mediante terceirizacéo compreendendo
servicos de auxiliar de secretaria, auxiliar de servicgos
gerais, cozinheiro, cuidador, intérprete de libras inspetor
de disciplina, monitor de 6nibus, motorista, nutricionista
e vigia, de forma continua, para atender as necessidades da
secretaria de educacéo.

Vejamos o Item 1.1 OBJETO:

1.1 - O objeto do presente pregdo é a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
APOIO ADMINISTRATIVO, MEDIANTE TERCEIRIZACAO
COMPREENDENDO SERVICOS DE AUXILIAR DE SECRETARIA,
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS, COZINHEIRO, CUIDADOR,
INTERPRETE DE LIBRAS INSPETOR DE DISCIPLINA, MONITOR
DE ONIBUS, MOTORISTA, NUTRICIONISTA E VIGIA, DE
FORMA CONTiNUA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE EDUCACAO, conforme descrito no Anexo
I integrante deste Edital
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Contudo, ao analisar detidamente o instrumento
convocatdério, fica cristalino que o mesmo estd atulhado de
irregularidades, que afetam diretamente o) carater
competitivo do certame, impedindo a concorréncia, bem como
a ampla participacéo.

O Instrumento convocatdrio, ao exigir a apresentacdo de
atestado registrado no Conselho competente, registro no CRA,
o faz em violacd&o a legalidade, visto que o art. 37, inciso
XXI, da Constituicédo, o qual “estabelece que, nas licitacdbes,
somente se pode fazer exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica 1ndispensdveis 4 garantia do cumprimento das
obrigacdes que deverdo ser assumidas pela futura contratada,
Vejamos:

Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacéo
publica gque assegure igualdade de condig¢des a todos
0os concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condig¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagéo
técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes. (Regulamento)

No entanto que o edital em comento, exige apresentagdo de
atestado registrado no Conselho competente, registro no CRA
(Conselho Regional de Administragdo), vejamos:

g) A exigéncia de comprovacdo de experiéncia
anterior da licitante é imprescindivel e pertinente
para a seguranca da contratacdo, em razdo de gue ndo
é plausivel, légico e razoavel a permissdo no edital
de licitacdo de participacdo de empresas gque néo


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
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apresentem o minimo de experiéncia na execucdo dos
servigcos objeto da licitacdo. Além da apresentagéo
de atestado registrado no Conselho competente,
registro no CRA (Conselho Regional de
Administracgédo).

Ocorre, gque a exigéncia de registro do Atestado no CRA, néo
possuli amparo na lei, visto que obrigatoriedade de inscricgéo
de empresa em determinado conselho é definida em razdo de
sua atividade béasica ou em relacdo aquela pela qual preste
servicos a terceiros, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/80,
vejamos:

Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos
profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatdérios nas entidades
competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou
em relagdo aquela pela qual prestem servigos a
terceiros.

No Presente Caso, O Objeto Da Contratacdo e De Empresa
Especializada Na Prestacéo De Servicos De Apoio
Administrativo, Mediante Terceirizacgdo Compreendendo
Servicos De Auxiliar De Secretaria, Auxiliar De Servicos
Gerais, Cozinheiro, Cuidador, Intérprete De Libras Inspetor
De Disciplina, Monitor De Onibus, Motorista, Nutricionista
E Vigia, atividades estas que ndo prescinde de registro no
CRA (Conselho Regional de Administracédo), por ndo serem
privativa de administrador ou técnico em administracéo.

Ora, na presente licitacdo, temos vinculados ao servico para
a administracdo, a contratacdo de Auxiliar De Secretaria,
Auxiliar De Servicos Gerais, Cozinheiro, Cuidador,
Intérprete De Libras Inspetor De Disciplina, Monitor De
Onibus, Motorista, Nutricionista E Vigia, atividades estas
que ndo estdo vinculadas ao CRA, ndo tendo porque, se exigir
a apresentacdo de atestado registrado no CRA, para estes
servicos.

A LEI N° 4.769, DE 9 DE SETEMBRO DE 1965, que dispdes sobre
a atividade de técnico de administracdo, ndo relaciona em
nenhum momento a atividade de Auxiliar De Secretaria,

Auxiliar De Servicos Gerais, Cozinheiro, Cuidador,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.769-1965?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.769-1965?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.769-1965?OpenDocument
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Intérprete De Libras Inspetor De Disciplina, Monitor De
Onibus, Motorista, Nutricionista E Vigia, vejamos:

Art 2° A atividade profissional de Técnico de
Administracdo serd exercida, como profissdo liberal
ou ndo, VETADO, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos,
arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermedidria, direcdo superior;

b) pesquisas, estudos, anadlise, interpretacéo,
planejamento, implantacdo, coordenacdo e controle
dos trabalhos nos campos da administracdo VETADO,
como administracdo e selecdo de pessoal, organizacéo
e métodos, orcamentos, administracdo de material,
administracéao financeira, relacdes publicas,
administracéao mercadoldgica, administracao de
producdo, relagdes industriais, bem como outros
campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam
conexos;

Conforme se observa, a exigéncia de registro no atestado de
capacidade técnica no conselho de classe deve ser limitada
ao conselho de cada categoria, ndo podendo ser exigido o
registro de um conselho, para diversas categorias de
servicos, visto que nd&o é da alcada do CRA, atividade de
Auxiliar De Secretaria, Auxiliar De Servicos Gerais,
Cozinheiro, Cuidador, Intérprete De Libras 1Inspetor De
Disciplina, Monitor De Onibus, Motorista, Nutricionista E
Vigia.

Inclusive, o TCU, Jj& Jjulgou irregular, a exigéncia de
registro no CRA para o servig¢o de vigia, vejamos:

ENUNCIADO
As empresas de seguranca e vigiladncia nédo estédo

obrigadas, por lei, quando no desempenho de sua
atividade-fim, a realizar registro Jjunto aos
Conselhos Regionais de Administragdo para fins de

participacdo em certame licitatoério. (Acdbrdéao


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/vep727-Lei4769-65.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/vep727-Lei4769-65.pdf
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A2475%20ANOACORDAO%3A2007%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
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2475/2007-Plenario; DATA DA SESSAO 21/11/2007;
RELATOR UBIRATAN AGUIAR)

Portanto, conforme se observa, as empresas voltadas para
cuja atividade-fim ndo se compreendem os atos privativos do
profissional de Administracdo, nédo estando obrigadas a
registrar o seu Atestado no CRA, pois, ao registro no
Conselho Regional de Administracdo é vinculado as atividades
informadas na LEI N°¢ 4.769, DE 9 DE SETEMBRO DE 1965.

Vejamos a decisdo do Tribunal Regional Federal da 2 Regido
(ES e RJ):
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO/ES. LICITACAO PUBLICA PARA CONTRATAGCAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE RECEPCAO.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE REGISTRO JUNTO AO CRA.
DESNECESSIDADE. ATIVIDADE BASICA NAO PRIVATIVA DE
ADMINISTRADOR. -Cinge-se a controvérsia ao exame da
obrigatoriedade, ou ndo, do réu adequar o edital de
licitacédo, para contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servico de recepcionista,
exigindo, entre o0s requisitos de qualificacéo
técnica das empresas eventualmente contratadas, a
inscrigcdo no conselho de administracdo, bem como a
comprovacao de que possuem um administrador
Responsavel Técnico pela execucdo dos servigos
licitados. -No que pertine especificamente aos
Conselhos de Administracdo, a norma de regéncia dos
registros profissionais é a Lei 4.769/65 que, em seu
art. 15, estabelece que "serdo obrigatoriamente
registrados, no CRA, as empresas, entidades, e
escritérios técnicos que explorem, sob qualquer
forma, atividades de Técnicos de Administracdo". -A
mesma lei define o conceito de atividade exercida
por técnico de administracdo no art. 2°, segundo o
qual "A atividade ©profissional de Técnico de
Administracdo serd exercida, como profissdo liberal
ou ndo, mediante: a) pareceres, relatdrios, planos,
projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral,
chefia intermediéria, direcéo superior; b)
pesquisas, estudos, analise, interpretacao,
Planejamento, implantac¢cdo, coordenacdo e controle
dos trabalhos nos campos da administracdo, como


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A2475%20ANOACORDAO%3A2007%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.769-1965?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.769-1965?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.769-1965?OpenDocument
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administracdo selecdo de pessoal, organizagcdo e
métodos, orcamentos, administracdo de material,
administracéao financeira, relacdes publicas,
administracéao mercadoloégica, administracédo de
producdo, relacdes industriais, bem como outros
campos em que esses se desdobrem ou aos gquais sejam
conexos". - Somente estdo obrigadas a registrar-se
no Conselho Regional de 1 Administracdo as empresas
que explorem os servigos de administragdo como
atividade-fim, sendo inegavel que a atuag¢do do CRA
se restringe aqueles que exercem atividades e
atribuigcdes de administrador, nos termos da
legislagcdo de regéncia. - Na hipdtese, verifica-se
que o edital de Pregdo Eletrdnico 0081/2015,
deflagrado pela Secretaria de Estado da Saude do

Estado do Espirito Santo, tem por objeto "a

contratacdo de empresa especializada para prestacédo

de servicos - recepcionista discriminado (s) no
anexo I e I-A, deste Edital" (fl1l. 18). Dessa forma,
considerando que a inteng¢do da Secretaria Estadual
de Saude é a contratagcdo de empresa prestadora de
mdo-de-obra especializada, na modalidade de
recepcionista, bem como que tal especialidade nédo se
enquadra no rol das atividades tipicas de
Administrador, elencadas no artigo 2° da Lei
4.769/65, mostra-se que o Réu ndo se encontra
obrigado a exigir, em seu edital, a inscrigdo no
Conselho Regional de Administrag¢do, como requisito

de qualificagao técnica. -Remessa necessaria
desprovida.
(TRF-2 - REOAC: 01333007320154025001 ES 0133300-

73.2015.4.02.5001, Relator: VERA LUCIA LIMA, Data de
Julgamento: 21/06/2017, 82 TURMA ESPECIALIZADA)

Trilhando esta mesma linha, destaco os seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. INSCRICAO. LEI N° 4.769/65. DECRETO
N° 61.934/67. ATIVIDADE BASICA NAO PRIVATIVA DE
ADMINISTRADOR. DISPENSA. 1. A teor do art. 1° da Lei
n°® 6.839/80, diploma normativo que trata do registro
de empresas em entidades fiscalizadoras do exercicio
de profissdes, a atividade béasica desenvolvida pela
sociedade é o critério utilizado para constatar a
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existéncia, ou ndo, da obrigatoriedade de inscricéo
nos conselhos profissionais. 2. A atuacdo basica da
parte autora (servigos de limpeza e conservagdo) néo
estd inserida no rol das atividades privativas dos
Administradores, ndo sendo possivel exigir o seu
registro no Conselho Regional de Administracdo. 3.
A Resolucdo Normativa do CFA n° 337, de 04/12/2006,
mencionada pela Autarquia em suas razdes recursais,
ndo tem o conddo de impor a obrigatoriedade de
registro a executada, pelo fato de seu objeto social
compreender "fornecimento de mdo-de-obra", sendo
certo gque a referida norma buscou enquadrar varias
atividades como sendo de administracgdo, sem qualquer
fundamento legal para tanto e, como visto, a
atividade Dbéasica da executada é a prestacdo de
servicos de limpeza e conservacdo em prédios e
domicilio. 4. Apelacdo desprovida. (TRF-2. Processo
n® 0000037-77.2013.4.02.5109. OITAVA TURMA
ESPECIALIZADA. Rel. Des. Fed. MARCELO PEREIRA DA
SILVA. Data da Decisdo: 24/05/2016. Disponibilizado
em: 31/05/2016)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO PUBLICA PARA CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE RECEPCAO.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE REGISTRO JUNTO AO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE BASICA
NAO RELACIONADA A ADMINISTRACAO. ILEGITIMIDADE. I -
A inscricdo de empresa em Conselho de fiscalizacgéo
tem como fundamento a atividade-fim realizada pelo

estabelecimento empresarial. II - Na espécie dos
autos, se a empresa impetrante tem como objeto o
fornecimento de servigos prestados por

recepcionista, ndo estd obrigada a registro no
Conselho Regional de Administrac¢do, afigurando-se,
pois, ilegitima a exigéncia editalicia de
comprovagdo de inscrigdo no aludido Conselho, com
vistas a participacdo de licitacdo puUblica, na

modalidade de pregéo. IIT - Remessa oficial
desprovida.
(REMESSA 00343925420124013500, DESEMBARGADOR

FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1
DATA:29/08/2013 PAGINA:392.)

Portanto, as empresas que fornecem mdo de obra, sem que sua
atividade bésica seja tipica de administracdo, como é& o caso
em andlise, onde exige servico de Auxiliar De Secretaria,
Auxiliar De Servicos Gerais, Cozinheiro, Cuidador,
Intérprete De Libras Inspetor De Disciplina, Monitor De
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Onibus, Motorista, Nutricionista E Vigia, ndo estédo
obrigadas a registrar o atestado no Conselho Regional de
Administracdo - CRA.

Face o exposto, resta evidenciado, a ndo pertinéncia da
exigéncia de registro Jjunto ao CRA, sendo a licitacéo
destinada a contratacdao da prestacao de servicos
terceirizados, quando a atividade-fim das empresas ndo esta
relacionada diretamente com acdes de administracéo.

Ora, a exigéncia de registro do atestado deve guardar relacéo
com a atividade a ser desempenhada para o cumprimento do
objeto licitado, em observédncia ao art. 30, I, da Lei
8.666/1993, ndo sendo crivo exigir o registro no conselho de
administracdo, atividades relacionadas a outro conselho.

No caso, as atividades a serem contratadas, por esta
administracdo, ndo se enquadrando nas atividades listadas no
art. 2°, da Lei 4.769/65. Dessa maneira, a exigéncia contida
no edital, para o Registro do Atestado no CRA, se revela
excessiva e 1ilegal, podendo levar a nulidade do presente
Edital.

Face o exposto, afigura-se invadlida disposicd&o editalicia
que condiciona a habilitacdo das empresas no certame a
apresentacdo de atestado de capacidade técnica registrado no
CRA, Conselho Regional de Administracéao.

DOS PEDIDOS

Nesta ©perspectiva, torna-se cristalino gue o Pregao
Eletrdénico ©° 93/2023, apresenta ilegalidade, quanto a
inobservédncia das regras descritas na Lei 8666/93, néo
atendendo aos principios licitatdérios da legalidade.

Face o exposto, conforme fundamentacdo alhures, afigura-se
invdlida disposicédo editalicia que condiciona a habilitacéao
das empresas no certame a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica registrado no CRA, Conselho Regional de
Administracdo, quando as atividades a serem contratadas, ndo
sdo privativas de administrador ou técnico em administracéo.
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Em n&o sendo recebida e/ou reconhecido os pedidos insertos
acima, requer seja a presente impugnacdo encaminhada a
autoridade superior hierarquica, no interregno e formas
legais.

Caso, ao final, seja indeferida a presente impugnacgédo,
protesta, desde j&, pela vista e cépia integral do PREGAO
ELETRONICO N°93/2023, para fins de encaminhamento de
representagdo ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico.

Termos em que

pede deferimento.

Niterdéi - RJ, 15 de Fevereiro de 2023
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