L. Lideranca

COMPROMISSO COM SEU BEM-ESTAR

Oficio n° 1863.2023-AJ
Sao José, 03 de novembro de 2023.

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE APOIO DA SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS - DEPARTAMENTO DE LICITAGOES,
COMPRAS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PETROPOLIS - RESPONSAVEL PELO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 93/2023
PROCESSO N° 47.346/2022

LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVAGCAO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.482.840/0001-38, estabelecida na Rua Antdnio Mariano
de Souza, n. 775, Bairro Ipiranga, CEP 88.111-510, em S&o José/SC, correio eletrbnico:
assessoriajuridica@lideranca.com.br, neste ato representada pelos procuradores abaixo
assinados, vem IMPUGNAR o Edital de Pregdo em epigrafe, pelos motivos que serdo aduzidos a
seguir:

| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAOQ

1. A presente impugnacéo ao edital tem fundamento no artigo 41, 82° da Lei n°® 8.666/93:

Art. 41 — A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

[...] 82° - Decaira o direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administracdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia (til que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concursos, ou a realizacéo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicacdo
ndo tera efeito de recurso.

2. Neste sentido, o instrumento convocatério estabelece as diretrizes para a impugnagdo ao
Edital:
2.3 - DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO:
2.3.1 - Até 2 (dois) dias Uteis antes da data designada para abertura da sesséo publica
qualquer pessoa podera impugnar este edital;
2.3.2 - A IMPUGNACAO devera ser protocolada no Departamento de Licitacdes,
Compras e Contratos Administrativos — DELCA, sito a RUA TERESA, N° 1.515, SL —
ALTO DA SERRA - PETROPOLIS/RJ, CEP: 25.635-530, de segunda a sexta-feira, no
horario de 09 as 18h ou pelo e-mail: sadlicita@gmail.com.

3. Ou seja, de acordo com a lei e as disposi¢des editalicias, 0s eventuais proponentes poderao
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apresentar impugnacao ao edital até 02 (dois) dias Uteis antes da abertura da sessao.

4. Portanto, aimpugnacao apresentada até o dia 06/11/2023 ¢ valida e produzira efeitos juridicos,
razdo pela qual, requer-se pelo seu recebimento com ulterior andlise e publicacdo de decisao
devidamente fundamentada.

Il - DO MERITO

5. Com a ressalva do devido respeito ao ilustre Administrador Publico, o Edital em comento esta
em desacordo com os preceitos administrativos da Lei de Licitacdes, razdo pela qual faz-se
necessaria sua reforma, no sentido de se adequar aos propdsitos a que se destina o presente
pregéo.

6. Primeiramente, cabe ressaltar que a Impugnante é empresa especializada no ramo prestacéo
de servigos, detendo capacidade técnica e financeira suficiente para oferecer e executar 0s
servicos licitados consoante objeto do instrumento convocatério impugnado, qual seja, a
“contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de apoio administrativo, mediante
terceirizacdo compreendendo servicos de auxiliar de secretaria, auxiliar de servi¢os gerais, cozinheiro,
cuidador, intérprete de libras inspetor de disciplina, monitor de 6nibus, motorista, nutricionista e vigia, de
forma continua, para atender as necessidades da secretaria de educagdo, conforme descrito no Anexo
| integrante deste Edital.”

7. O Edital em discusséo dispde clausulas que, por apresentarem vicios, comprometem a disputa,
trazendo prejuizos ndo s6 aos licitantes como a propria Administracdo, a qual fica impedida de
analisar ofertas que podem vir a ser mais vantajosas em relacdo a qualidade dos servicos
apresentados.

8. Desta feita, em virtude do obice criado a ampla participacao das empresas, 0s quais ferem os
principio e dispositivos legais que regem o processo licitatorio, € que se apresenta a presente
Impugnagéo.

Il.l. DOS DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA - REGISTRO DOS
ATESTADOS NO CONSELHO COMPETENTE

9. Extrai-se do item 7.1.1.5 do Edital em epigrafe que, como condicdo de gqualificacdo, a
Licitante deverd apresentar comprovacao de capacidade técnica apta a _demonstrar a
prestacao de servicos compativel em caracteristicas e quantidades ao objeto do processo
licitatério em comento, conforme discriminado abaixo:

7.1.1.5 - DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA:
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g) A licitante deverd disponibilizar todas as informacdes necessarias a comprovacao
da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros documentos
que a Administragdo julgar necessario, copia do contrato que deu suporte a
contratacéo, endereco e telefone atual da Contratante e local em que foram prestados
0S Servigos.

h) Fica esclarecido que a auséncia de registro, no(s) Atestado(s) de Capacidade
Técnico-Operacional, de que 0s servigos se referem:

h.1) a prestacéo de servicos com cessdo ou locagdo de méo de obra, ou quaisquer
outros servicos terceirizados com dedicagdo exclusiva de m&o de obra;

h.2) a auséncia da quantidade de Postos de Trabalho;

h.3) ao perfodo da prestacéo dos servi¢os implicara na ndo aceitacdo do Atestado e,
se for 0 caso, inabilitagdo da licitante.

i) A exigéncia de comprovacao de experiéncia anterior da licitante & imprescindivel e
pertinente para a seguranga da contratagéo, em razéo de que ndo é plausivel, logico
e razoavel a permissdo no edital de licitagdo de participagcdo de empresas que nao
apresentem o minimo de experiéncia na execugdo dos servicos objeto da licitago.
Além da apresentacdo de atestado registrado no Conselho competente, registro no
CRA (Conselho Regional de Administracdo) e CRN (Conselho Regional de

Nutricionistas). (grifo nosso)

10. No entanto, requer-se pela modificacdo do item acima, com a supresséo ou alteragédo do
subitem 7.1.1.5 “i", pois 0 mesmo estabelece que o licitante devera apresentar atestado de
capacidade técnica comprovando a execucao de servicos relacionados ao objeto licitado por meio
de apresentacdo de atestado registrado no Conselho competente, ou seja, com descricdo
ESPECIFICA, que foge a autorizacdo legal, restringido a ampla participagdo das do
licitantes:

11. Com todo respeito, € necessario que as exigéncias relativas a qualificacdo técnica sejam
interpretadas em consonancia com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna, juntamente com 0s
demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente 0s requisitos
indispensaveis ao cumprimento da obrigacdo, de modo a possibilitar a ampla participacéo
de competidores _interessados em contratar com a Administracdo, assegurar _a
economicidade e garantir o tratamento isonémico.

12. Cumpre ressaltar que as licitantes precisam comprovar que possuem qualifica¢do técnica para
gerir a mao de obra terceirizada, pois ndo havera realizacdo de servicos complexos e especificos,
vez que estes serdo prestados por outros profissionais que estardo alocados na execucao direta
dos servicos. A licitagdo se destina a contratagdo dos servicos indiretos.

13. Assim, as exigéncias contidas no item impugnado demonstram-se excessivas e limitadoras a
participacdo de eventuais interessados no certame, posto que o essencial € a demonstra¢do de
que a licitante tenha condi¢Ges e experiéncia para efetivamente desempenhar os servigos objeto
da licitacdo, com a comprovacédo da gestdo da méo de obra, sob pena de violag&o ao artigo 30,
da Lei 8.666/93, especialmente ao inciso Il e § 5° do referido artigo.
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Art. 30. A DQCUMENTA(;AO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA
LIMITAR-SE-A A:

Il -_comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

]

§ 5% E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptiddo com
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo
(grifamos).

14. Como se Vé, o trecho legal acima transcrito veda expressamente exigéncias ndo previstas em
lei, que inibam a participacdo na licitacdo. Por essa razao, as exigéncias contidas ao final do texto
do item 7.1.1.5 “", do Edital mostra-se desnecessario e inoportuno, dificultando a ampla
participacdo de empresas interessadas, devendo o texto limitar-se a comprovar que gerencia ou
gerenciou servicos terceirizados, com disponibilizacdo exclusiva de méo de obra, nos termos no
mesmo item “participacdo de empresas que ndo apresentem o minimo _de experiéncia na
execucao dos servicos objeto da licitagdo”.

15. Conquanto a Administracdo Publica deva buscar garantir a plena eficicia das contratagdes,
de modo a impedir a participacdo de empresas inidoneas, a Constituicdo Federal ndo admite que
as licitagdes contenham clausulas restritivas a ampla participacdo dos interessados, conforme
disposto no artigo 37, XXI.

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servi¢os, compras
e alienagOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢es a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obriga¢Bes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac6es (grifos nossos).

16. N&o se perca de vista que a exigéncia afronta a corrente majoritaria do TCU no sentido de que
a comprovacdo deve ser vinculada a gestdo na prestacdo dos servicos, melhor dizendo, na
administracdo da méo-de-obra, razdo pela qual a exigéncia de que 0s atestados apresentados
sejam registrados no Conselho competente, demonstra-se inviavel e desnecessaria, além
de restringir o certame.

17. Com efeito, a Lei ndo prevé a possibilidade das exigéncias constantes como requisito para
habilitacdo, sendo que o artigo 3°, §1°, inciso | da Lei de Licitagdes, vai além, pois veda qualquer
exigéncia que frustre o carater competitivo do procedimento licitatorio, positivado no inciso
, do § 1° do art. 3° da Lei n® 8.666/93, in verbis:
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Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo
e dos que Ihes séo correlatos.

[.]
§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

18. Além do mais, a exigéncia ora impugnada esta consignada como critério de qualificacdo
técnica. Todavia, ultrapassa os limites do artigo 30 da Lei n° 8.666/93, do tipo numerus clausus,
Ou Seja, 0S requisitos encontram-se esgotados naquele dispositivo.

19. Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se da seguinte forma:

[...] as exigéncias contidas no art. 30 da Lei n. 8.666, de 1993, sdo do tipo
numerus clausus, ou seja, encontram-se esgotadas naquele dispositivo, sendo
defeso, aos diversos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal,
inovar. [...] (TCU, Decisdo n. 739/2001, Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU
de 26.9.2001) (grifos nossos).

No certame licitatorio, os documentos que podem ser exigidos quanto a
habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, gualificacdo econdmico-financeira,
reqularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXX lIl do
art. 7° da Constituicdo Federal estdo adstritos aqueles previstos nos artigos
27 a31daleino8.666/1993. Acordao 2056/2008 Plenario (Sumario). (Grifamos).

Abstenha-se de fazer exigéncias que excedam aos limites fixados nos arts.
27 a 33 da Lei no 8.666/1993. Acordao 39/2008 Plenario (grifos nossos).

20. Logo, ndo ha que se discutir a supremacia do principio da isonomia nos procedimentos
licitatorios, cabendo & Administragdo primar pelo seu certame, para que nele sejam respeitados
0s principios basilares das concorréncias publicas.

21. A jurisprudéncia entende que a interpretacdo das regras do edital de procedimento licitatdrio
NAOQ deve ser restritiva e que é conveniente que compareca a disputa 0 maior nimero possivel
de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo,
sendo vejamos:
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ADMINISTRATIVO - LICITACAO - EDITAL - LEI QUE REGE O CERTAME -
REQUISITOS - PREENCHIMENTO POR PARTE DA EMPRESA VENCEDORA -
INTERPRETACAO RESTRITIVA - IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE
VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO - EXTINCAO DO FEITO SEM
RESOLUCAO DE MERITO - DEPROVIMENTO DO RECURSO.

1. A interpretacdo das regras do edital de procedimento licitatério ndo deve ser
restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo a administracéo e aos
interessados no certame, é de todo conveniente que compareca a disputa 0 maior
nimero possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja
encontrada em um universo mais amplo"(MS n. 5779/DF, Min. José Delgado)."O
interesse publico reclama o maior nimero possivel de concorrentes, configurando
ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretacao de
clausulas editalicias impondo condicdo excessiva para a habilitagdo™(STJ, MS
n.5.693/DF, Min. Nilton Luiz Pereira). (grifo nosso)

2. A impetracdo desamparada da prova insofismavel do ato tido como lesivo ao
suposto direito do impetrante, aplica-se o art. 8° da Lei 1.533 /51, que impde o
indeferimento da peti¢do inicial por ndo ser “o caso de mandado de seguranca ou
Ihe faltar algum dos requisitos desta lei”. Precedentes. Recurso especial conhecido
e provido" (STJ, Resp 894788/MT, Min. Castro Meira) (grifo nosso).

22. A exigéncia de condicdo restritiva representa ato antieconémico e é passivel de anulag&o:

TCU - 01528220112 (TCU) Data de publicacdo: 09/11/2011 Ementa:
REPRESENTACAO. PREGAO. AQUISICAO DE VEICULO. UTILIZACAO DE
TERMO IMPRECISO PARA CARACTERIZAR O OBJETO LICITADO.
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. POSSIBILIDADE DE CONCRETIZACAO
DE ATO ANTIECONOMICO. ANULAGAO DO CERTAME. DETERMINAGOES.
ARQUIVAMENTO. 1. A defini¢do do objeto a ser licitado deve ser precisa, de modo
a refletir, com a maior exatiddo possivel, o que a entidade deseja adquirir,
consoante o disposto no art. 14 da Lei n. 8.666/1993. 2. A Administracdo deve
pautar-se, dentre outros, sob o critério da economicidade, buscando adotar
solugbes que atendam as suas demandas com o menor custo possivel. 3. A
utilizacdo, em editais de licitacdo, de especificacbes que impossibilitam a
participacdo no certame de empresas ofertantes de bens com aptidao técnica de
suprir a demanda da Administracdo constitui-se restricdo indevida a
competitividade, caracterizando afronta ao art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n. 8.666
/1993. 4. Fixa-se prazo para a anulacdo de licitacdo cuja competitividade foi
cerceada de forma irregular, e, ainda, quando o torneio da ensejo a concretizagao
de ato antiecondmico.

23. Além do mais, o Acordao 1.214/2013 do TCU, estabeleceu como paradigma o entendimento
de que a comprovacdo de expertise estd atrelada a gestdo de méo-de-obra, ou seja, “Nos
certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados de capacidade
técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestdo de médo de obra e ndo a
aptidao relativa a atividade a ser contratada”.
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REPRESENTACAO FORMULADA PELA EXTINTA ADPLAN A PARTIR DE
TRABALHO REALIZADO POR GRUPO DE ESTUDOS INTEGRADO POR
SERVIDORES DE DIVERSOS ORGAOS. FORMULACAO DE PROPOSTAS NO
INTUITO DE IMPLEMENTAR MELHORIAS NOS PROCEDIMENTOS DE LICITACAO
E DE EXECUCAO DE CONTRATOS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
NATUREZA CONTINUA. ANALISE DOS DIVERSOS ASPECTOS ABORDADOS
PELO GRUPO. FORMULAGAO DE RECOMENDAGOES A SLTI/MP E A AGU.

(-]

112. As empresas que prestam servicos terceirizados, em regra, ndo sao
especialistas no servico propriamente, mas na administracéo da méo de obra. E
uma realidade de mercado a qual a Administracdo precisa se adaptar e adequar
seus contratos. E cada vez mais raro firmar contratos com empresas
especializadas somente em limpeza, ou em conducdo de veiculos, ou em
recepcdo. As contratadas prestam varios tipos de servico, as vezes em um
mesmo contrato, de forma que adquirem habilidade na gestdo dos funcionérios
gue prestam os servicos, e ndo na técnica de execucdo destes.

113. Conguanto seja muito provavel que as prdprias demandas da Administracao
tenham moldado esse comportamento das empresas, debater o tema ou a aderéncia
do modelo a concepcéo ideal da terceirizacdo de servicos ndo se mostra proveitoso.
114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da méo
de obra, nesses casos, € realmente muito mais relevante para a Administragdo do que
a aptiddo técnica para a execucdo dos servicos, inclusive porque estes apresentam
normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos
servigos, interessa a Administragdo certificar-se de que a contratada € capaz de
recrutar e manter pessoal capacitado e honrar 0s compromissos trabalhistas,
previdenciarios e fiscais. E situagdo muito diversa de um contrato que envolva
complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens,
em que a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimens&o do
objeto — que serve muito bem o pardmetro de 50% usualmente adotado.

115. Destaque-se que a constatagdo de que a habilidade requerida para a prestagéo
de servicos terceirizados mediante cessdo de méo de obra é diferenciada, advém da
experiéncia da Administracdo na conducédo desses contratos. Tem-se observado que
a maior causa de fracasso na execucdo dos ajustes é a incapacidade das empresas
de manter a prestacéo dos servicos ao longo do tempo sem falhar no cumprimento de
suas obrigagdes trabalhistas e previdenciarias junto aos empregados. Logo, pode-se
concluir que a habilidade de gestdo de pessoal, nesses casos, relaciona-se mais a
saude financeira das empresas e a capacidade de gerenciar recursos financeiros e
custos.

116. Por tudo isso, o contetido dos atestados de capacidade técnica exigidos nas
licitacdes ndo tem atendido aos pressupostos da Lei 8.666/93 — aptidao para executar
0s servicos contratados e cumprir com os demais encargos exigidos pela legislagéo e
pelo contrato.

117. Com o propdsito de atender aos principios do julgamento objetivo e da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, entende-se que deve ser requerido, para demonstrar a
capacidade técnica para gerir pessoal, um minimo de 20 (vinte) postos, pouco
importando as dimens@es dos servicos. Essa exigéncia presta-se a assegurar que a
contratada possui a aptiddo minima para gerenciar contratos de natureza continuada,
com cessdo de mao de obra, perante a administracdo publica, até o limite de quarenta
postos. Apds esse limite, passaria a ser exigido 50% do total de postos de trabalho
objeto da licitag&o.

118. Note-se que fazer exigéncias com base na dimensao do objeto, que, alids, podem
permanecer em 50%, por si s ndo traria 0 proveito esperado a Administracdo, pois
ndo se prestaria a demonstrar a necesséria capacidade da empresa em gerenciar
pessoal. Este raciocinio so é utilizado em contratos pequenos. Em contratos de grande
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vulto, é perfeitamente possivel e razoavel se exigir 50% da quantidade de postos e
50% do objeto. GRUPO Il - CLASSE VIl - Plenério, TC 006.156/2011-8, Natureza:
Representagdo., Orgdo: Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo do
Ministério do Planejamento (SLTI/MP). Interessada: Secretaria-Geral Adjunta de
Controle Externo (Adgecex). Advogado constituido nos autos: ndo ha.

24. Em vista de todos os argumentos esposados, pugna-se pela modificagdo do texto do item
7.1.1.5 " do Edital, uma vez comprovada a dissonancia das exigéncias com a legislacdo e
jurisprudéncias patrias, visando a estrita observancia aos principios da legalidade, isonomia e
ampla competitividade da licitacdo, considerando-se que 0s servicos a serem executados nao
dependem de comprovagéo de experiéncia em servicos de encarregado, monitor administrativo e
operacional, especificamente em ambiente prisional, mas sim da experiéncia e capacitacdo das
pessoas que prestardo o servigo.

[l - DOS PEDIDOS

25. Ante ao exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente impugnacdo, eis que tempestiva, sendo autuada, processada e
considerada na forma da lei;

b) No mérito, sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados, procedendo a
alteracdo do item 7.1.1.5 “i" do Edital, visto que compromete o carater competitivo do presente
certame.

¢) A republicacdo do instrumento convocatdrio, livre dos vicios apontados, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme 84°, do artigo 21, da Lei 8.666/93.

Nestes termos, pede deferimento! PRISCILA e ot Pl

THAYSEDA  Sxfimiiones
SILVA e

Sabrina Faraco Batista Priscila Thayse da Silva

OABJ/SC 27.739 OAB/SC 34.314

Marlon Nunes Mendes Thiago Teles

OAB/SC 19.199-B OAB/SC 60.244

Karla Bez Batti Alves Brenda Martins Kuhlkamp

OAB/SC 53.099 OAB/SC 57.825

Rua Antbnio Mariano de Souza, 775
Bairro Ipiranga — Séo José / SC
CEP: 88111-510

(48) 3733-3100
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