SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE PREGAO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS — RJ

PROCESSO N°: 47.346/2022

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N°: 93/2023

STELL FRAME BRASIL CONSTRUTORA LTDA, registrada civiimente como
sociedade empresaria, inscrita no CNPJ sob o n°. 17.874.988/0001-10, representada
pelo sécio WESLLEY CARDOSO BERNARDO, sediada a Estrada Dr. Plinio Casado
n°. 2368 — Prata, Nova Iguagu — CEP 26.010-422, indicando como e-mail de

comunicacéo stellframebrasil.comercial@gmail.com e htk.consultor@gmail.com,

vem, com todo o devido acato e cordialidade, formular a competente

IMPUGNACAO AO EDITAL

sedimentando suas razées deimpugnar na mais lidima boa-fé, lealdade processual e

espirito contributivo, o que demonstrara nas linhas que se seguem:

a) DOS FATOS E FUNDAMENTOS
a.1. Sobre a Qualificacao Técnica

Algumas questdes sobre qualificagéo técnica sdo peculiares ao segmento da
terceirizacédo de servigos com dedicagéo exclusiva de mao de obra regulamentada
pela IN 05/2017 — MPOG, dentre as quais a excepcionalidade de exigéncias que
extrapolem o minimo razoavel ou mesmo um juizo mediano de proporcionalidade.
Noutras palavras, as razdes de exigir devem ser plausiveis, saudaveis e justificadas

em razao do Principio da Motivacao.

Certos destas maximas, apresentamos item editalicio que abordaremos
segundos os melhores entendimentos jurisprudenciais sobre a respeito da matéria.

Vejamos o texto e a seguir faremos as anotagdes competentes:
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Edital

f) A finalidade dessa exigéncia & a comprovacdo de capacidade em
recrutar e gerir um quantitativo minimo de m&o de obra, no caso 50%
(cinquenta por cento) dos postos de trabalho, pertinentes e
compativeis com o objeto da licitagdo, no_ mesmo municipio e ao
mesmo tempo. Considerando-se que o municipio de Petrépolis conta
no momento com 192 Unidades Escolares, que necessitardo dos
funcionarios de apoio terceirizados, além dos lotados em servigos
essenciais na sede da Secretaria de Educacido e seus Polos de
atendimento. (Grifamos)

Embora seja visivel que a muito zelosa equipe deste Municipio tenha almejado
produzir um Edital seguro, com a maxima vénia considerando o respeito pela alta
capacidade técnica de todos os envolvidos no processo, divergimos neste ponto pois

a ideia de exigir que a atestacdo seja “no mesmo municipio” ndo corresponde a uma

condigao razoavel, tendo em vista que uma licitante que tenha realizado a execugéo
de servigos em unidades espalha.das em mais de uma cidade demonstra muito maior
capacidade de gestdo. Devemos acrescentar que executar servigos para diversos
clientes, em diversos municipios e com fungdes diversificadas possui ainda mais
notoriedade em termos de capacidade gerencial uma vez que cada contratante possui
suas peculiaridades, sua tributagdo, seus processos de medigcdo, suas rotinas de
fiscalizagao e suas regras em geral, sejam elas operacionais ou processuais, algo que

atesta com muito mais rigor a capacidade técnica de quem executa tal servigo.

Basta imaginar que determinado Atestado Operacional emitido pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro ateste execucédo de servicos em unidades por
todo o Estado, e ndo apenas em um municipio, enquanto uma cidade diminuta ateste
servicos em suas unidades. Ora, quem ousaria afirmar que a atestacdo do TJRJ seria
inapta a demonstrar maior capacidade do que aquela realizada em um exclusivo

territério?

Como se observa, esta exigéncia extrapola o razoavel, tratando-se de questao
que interfere substancialmente na ampliagdo da disputa ao propor um juizo
administrativo que ndo demonstra conexao de pertinéncia e adequagédo com o objetivo
do ato, pois na verdade a condicéo estara trazendo ao certame empresas com menor

capacidade e afastando aquelas que detenham maior capacidade, motivo pelo qual
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ao final deste ato estaremos requerendo a alteragdo da condig¢ado e a republicacédo do
Edital.

a.2. Exigéncia de CRA e CRN

As prestagbes de servicos devem seguir um parametro légico em suas
exigéncias quanto as averbagbes em drgdos competentes, por esta razao a
jurisprudéncia admite de forma excepcional que a gestdo de mao de obra seja
reconhecida como legitima quando averbada no Conselho Regional de Administragao,
tendo em vista que o gerenciamento de mao de obra, materiais e equipamentos
corresponde a uma das atribuigées relacionadas na LF 4769/1965". Vejamos o texto

editalicio e a seguir faremos a abordagem legal sobre a questao:

Edital

i) A exigéncia de comprovagédo de experiéncia anterior da licitante €
imprescindivel e pertinente para a seguranga da contratagdo, em
razao de que nao é plausivel, logico e razoavel a permisséo no edital
de licitacdo de participagdo de empresas que n&o apresentem o
minimo de experiéncia na execugao dos servigos objeto da licitagao.
Além da apresentagdo de atestado registrado no Conselho
competente, registro no CRA (Conselho Regional de Administragao) e
CRN (Conselho Regional de Nutricionistas). (Grifamos)

A licitacao destinada a terceirizacao de servigos com dedicagéo exclusiva de
mao de obra ndo se presta a realizagdo dos servigos que os prestadores executam,

mas sim a gestdo das equipes, incluindo no rol de deveres o recrutamento, a gestao

e a supervisdo dos prestadores de servigos, sendo este o ponto de afericdo da
capacidade. Neste sentido, se um certame de terceirizagao de servicos com
dedicacao exclusiva de méo de obra de Asseio e Conservagéo for empreendida, nao

se deve provar a prestacéo dos servigos de limpeza, mas sim a gestéo de pessoas,

' BRASIL. Lei Federal 4769/1965. Art 2°. A atividade profissional de Técnico de Administragéo sera
exercida, como profissdo liberal ou ndo, VETADO, mediante: b) pesquisas, estudos, analise,
interpretacdo, planejamento, implantacao, coordenacdo e contréle dos trabalhos nos campos da
administracao VETADO, como administracido e selecdo de pessoal, organizacdo e métodos,
orcamentos, administracdo _de material, administracdo financeira, relagdes publicas,
administragdo mercadolégica, administragcdo de produgdo, relagbes industriais, bem como outros
campos em que ésses se desdobrefn ou aos quais sejam conexos; (Grifamos)
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aplicando-se o mesmo entendimento para toda e qualquer terceirizagdo que se
adeque ao pressuposto da dedicacdo exclusiva de mao de obra, tanto € que a

jurisprudéncia reitera esta posicdo como abaixo exemplificado:

Licitacdo. Terceirizagdo. Atestado de capacidade técnica. Gestéo.
Mao de obra. Excegao.

Nas licitacbes para contratacdo de servigos continuados com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, OS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA DEVEM COMPROVAR A APTIDAO DA
LICITANTE _NA GESTAO DE MAO DE OBRA, E NAO NA
EXECUCAO DE SERVICOS IDENTICOS AOS DO OBJETO
LICITADO, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes
excepcionais. '
(TCU. Acordao 553/2016 — Plenario) (Grifamos)

Em recente decisdo em caso analogo de terceirizagdo com dedicagao exclusiva
de méo de obra, cujo contetdo utilizamos a titulo de analogia (Art. 4°, LINDB), o
Colendo TCE/RJ firmou sua posicdo a respeito da exigéncia de averbacdo de
atestados desta natureza no Conselho Regional de Nutri¢do, o que teve inicio com a

fundamentada manifestagdo do douto Ministerio Publico Especial:

(...) Por outra vertente, a precificagdo foi efetuada com base nos
precos unitarios das refeicbes a serem disponibilizadas, sem
considerar os custos fixos da contratada, oriundos da disponibilizagao
de mao de obra minima. Por essa razéo, entende o MPE que assiste
razdo a Representante em suas alegagbes de que,
independentemente da eventual variacdo de quantitativo de
alimentacdes, a futura contratada tera custos fixos relevantes. Opina,
portanto, pela concessdo da medida cautelar requerida, para que
sejam efetuados os devidos ajustes no edital.

Quanto & exigéncia constante no item 21.2 do edital do
Pregdo Eletronico n° 041/2021, referente a registros dos
atestados de capacidade técnica no Conselho Regional de
Nutricdo, assiste razio a4 Representante. De outro talante, constata-
se que a Procuradoria Municipal de Nova Friburgo concorda com a
alegacdo apresentada pela Representante e verifica-se, ainda, que do
edital retificado, disponibilizado no sitio eletrénico daquela prefeitura,
néao consta mais essa exigéncia. (...)

(TCE/RJ. Proc. 226527-8/21. Parecer do MPS. Autor: HENRIQUE
CUNHA DE LIMA Procurador-Geral de Contas) (Grifamos)
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Abordando a eventual ilegalidade da exigéncia dos atestados averbados no
CRN quando o Certame for dirigido a terceirizagcdo de mao de obra, o TCE/RJ
reconheceu a questdo no Acordéo n°. 159739/2022 — Plenario, cujo conteudo denota
que a condicao apenas sera cabivel em casos de contratagéo cuja remuneragao seja
relacionada a entrega de refeigbes, o que ndo é o caso, tendo em vista que esta
licitac&o destina-se a terceirizagdo com dedicacéo exclusiva de mao de obra, algo que

reverbera nos Tribunais de Contas, como atesta o recorte abaixo:

(...) 4.3.2. No entanto, tal dispositivo infralegal contraria os principios
constitucionais e legais da n&do restricdo a competitividade nas
licitacbes. Note-se, ainda, gue o Ministério do Trabalho e Emprego
ndo_exige o registro em Conselho Regional de Nutricionistas -
CRN de empresa prestadora dos servicos licitados, mas tao
somente os registros de seus responsaveis técnicos (Acdrdao
1239/2010-TCU-Segunda Camara).

4.3.3. Em que pese que a exigéncia do registro no Conselho Regional
teve o intuito de assegurar ao SESCOOP-SP que a contratada
encontrar-se-ia regular e estaria apta a assumir o objeto licitado, a
questdo é extremamente controversa, vez que o Conselho Regional
n3o detém competéncia para fiscalizar o exercicio profissional da
empresa a ser contratada.

4.3.4. Nesse sentido, o Senhor Relator se refere, em seu despacho
(peca 6), a_“farta jurisprudéncia envolvendo os proprios
Conselhos Regionais _de Nutricionistas, no sentido de que a
exigéncia de registro dessas entidades restringe indevidamente
a competicdo quando ndo figura no ambito de competéncia dessas
entidades a fiscalizag&o da atividade basica do objeto da licitagéo”.

(...) 7. Diante dos indicios colhidos, entendeu a Secex/SP, em suma,
que estava perfeitamente caracterizado o requisito do fumus boni
iuris, pois, ainda que a Resolugdo n°® 378/05 do CFN determinasse
que fossem registradas “as empresas de refeicdo-convénio que
fornecem alimentacdo por meio de credenciamento de terceiros,
desde que tenham registro no PAT”, tal dispositivo contrariava normas
juridicas hierarquicamente superiores. Na_verdade, ha farta
jurisprudéncia_sentido _de que a inscricdo de empresa em
conselho de fiscalizacdo profissional, prevista no art. 30, inciso I,
da Lei n° 8.666/93, s6 ¢ exigivel se a entidade tiver no seu ambito
de competéncia a fiscalizacio da atividade basica licitada. A
inscricdo no CRN/SP, portanto, ndo poderia ser exigivel, pois 0
objeto do certame diz respeito ao gerenciamento, implementacao e
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administracdo de documentos, e ndo envolve servigo de fornecimento

de alimentacéo.

(TCU. Acordao 1034/2012 — Plenario) (Grifamos)

Melhor refinando a abordagem, reputamos que a descricdo do Objeto do

Certame permite que a matéria seja mais facilmente compreendida, uma vez que nao
estamos a contratar Servicos de Alimentacdo com Producdo de Refeigcbes neste

concurso de empreendedores, mas sim a Terceirizacdo de Servicos com Dedicacéo

Exclusiva de Mo de Obra:

Imagem 1

1-DOOBJETO:

1.1 - O obyeto do presente pregio < a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE  APOIO  ADMINISTRATIVO, MEDIANTE
TERCEIRIZACAQ COMPREENDENDO SERVICOS DE AUXNILIAR DE SECRETARIA,
AUNILIAR DE SERVICOS GERAIS, COZINHEIRO, CUIDADOR, INTERPRETE DE
LIBRAS INSPETOR DE DISCIPLINA, MONITOR DE ONIBUS, MOTORISTA,
NUTRICIONISTA E VIGIA, . DE FORMA CONTINUA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO, confonme descrito no Anexo [
integrante deste Edital

1.2. DAS ESPEFICACOES:

1.1 - Sera de responsabiidade datsy CONTRATADA(s) a selecdo dos recursos humanos
empregados na execucdo dos servigos. objeto. deste Termo ¢ o cumprimento de fodas obngagdes
fegais. inchisive as estabelecidas pela legislagdo wabalhista, convengdo coletva do tabalho e
outras, ndo imputando aenhmma responsabilidade a Prefestura Mumcipal de Petropolis

PA 47.346/2022 — Edital, p. 1

Imagem 2
ESTIMATIVA DL CUSTO:
[FROFISSIONATS | QUANTIDADE TOTAL 7 I0TAL TOTAL
: DE UNITARIO: ~ MEDIO | MEDIOPARA
PROFISSIONAIS v | MENSAL: 12 MESES:

Seervtars 3 wess | awgmen | RSHes800
<§§M~%§e§j 80 =" 1.415.'}113&; 5 1.133.502.00
Cozmbeo 350 e Loveorsy | RS 156177008
m;mﬁ"w}f 180 anﬂé{ilw. m.ﬁ%w HETT6357.00
e & som13 141887 31138020
Inspetor 170 o sebmgy | RS 6895990
Mouitor 60 .- wsiiese | RS 25162500
Motorista &0 5)51;1?;35 Ji‘r@gf&w RS 218.651.80
Nutriciondsta i S‘i}iﬁﬁﬁ ‘ 156};‘%55 R$ 128.480,44
Yiga : L2t siootzg | RS6380.40

PA 47.346/2022 — Edital, p. 28
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imagem 3
TERAMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

11 -~ O presante lem por obieto subsidiar a instrugdo de cename Goitatdrio, wisando a
sontratacao de empresa oopecmiizada na prestagdo ds sefvigos e apoo agministrative,
radiante tercelizacio compreendendo servigos de auxiliar de secretada, auxdiar de servigos
gerais, cozinheiro, cuidador, intérprete de Hhras, inspeldr de disciping, monitor de aribus,
maotorisla, ravicionista e vigia, de forma conlinua, para alender as necessidades da
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PETROPOLIS/RY. conforme especificacbes
& ouantitatvos estimados @ estabsiecdos neste Tenma de Referéncs.

2. DA ESPECIFICACAD DD OBJETO

2.1 - Serd de responsabilicade dais) CONTRATADA{s) a selecho dos recursos humanos
mpregados na execucho dos sarviGos ohiete doste Termmo @ © sumprimento de ias as
obogaches legais, nclusive as estabolocidas pela lsgislagdo abalhista, convengho coletva
do rabalho @ outras, nio impatands nechuma responsabididade & SECHRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAQ DE PETROPOLIS/RY

PA 47.346/2022 — Edital/Termo de Referéncia, p. 30

A contratacédo pretendida demonstra com évidente clareza que a intengéo do
Certame consiste em contratar diversos postos de servigos por terceirizagdo com
dedicagcdo de mao de obra, incluindo postos que nao guardam NENHUMA relagao
com o servico de nutricdo, como é o caso de Auxiliar de Secretaria, Auxiliar de
Servicos Gerais, Cozinheiro, Cuidé_dor, Intérprete, Inspetor, Monitor, Motorista e Vigia,
sendo apenas destinadas 16 vagas de Nutricionista em detrimento de 1.207 postos
sem qualquer correlagéo com produgéo de refeiges. Na verdade, NENHUM item do
Certame corresponde ao fornecimento de alimentos, mas sim a terceirizagdo, como

dito e repetido em muitas oportunidades neste ato.

b) DO PEDIDO

Por todo o exposto, esta Licitante respeitosamente requer o seguinte:

I.  Que o Instrumento Convocatério seja reformulado excluindo
a exigéncia de atestado averbado no Conselho Regional
de Nutricdo do Titulo 7.1.1.5 - DOCUMENTOS RELATIVOS
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A QUALIFICACAO TECNICA: (...) ltem i), aplicando-se a
mesma exclusdo do Termo de Referéncia e de toda e
qualquer ocorréncia de igual teor localizadas por todo o ato,
mantendo-se a exigéncia de averbagao no Conselho Regional

de Administracdo tendo em vista a jurisprudéncia citada e o
texto da Lei Federal 4769/1965;

Requer, ainda, que as comunicagdes sejam encaminhadas

aos e-mails stellframebrasil.comercial@amail.com e

hik.consultor@amail.com .

Era ¢g'que havia a requerer.

lin

WESLLEY CARDOSO BERNARDO

Nova Iguagu, 06 de novembro de 2023.
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