PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E DE RECURSOS HUMANOS
DEPARTAMENTO DE LICITACOES COMPRAS E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

PROCESSO: 47346/2022
NATUREZA: IMPUGNAGAO EM FACE DE LICITAGAO
ASSUNTO: PREGAO PRESENCIAL N°: 93/2023

INTERESSADO: CONQUISTA SERVIGO E TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA
LTDA.

Trata o presente de IMPUGNACAQ, formulada por empresa acima qualificada,
em face de possiveis irregularidades contidas no Edital de Pregédo Presencial n°
93/2023, cujo objeto é o “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTAGAO DE SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO, MEDIANTE
TERCEIRIZACAO, COMPREENDENDO SERVICOS DE AUXILIAR DE SECRETARIA,
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS, COZINHEIRO, CUIDADOR, INTERPRETE DE
LIBRAS, INSPETOR DE DISCIPLINA, MONITOR DE ONIBUS, MOTORISTA,
NUTRICIONISTA E VIGIA, DE FORMA CONTINUA, PARA ATENDER As
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO”, no valor estimado de R$
64.021.189,20 (sessenta e quatro milhdes, vinte e um mil, cento e oitenta e nove reais
e vinte centavos), agendado inicialmente para o dia 09/11/2023, estando atualmente
suspenso.

Inicialmente, para fins de esclarecimentos em respeito aos licitantes
interessados, elucidamos que tivemos alguns questionamentos e impugnacdes ao
edital em epigrafe, os quais somente disponibilizamos no Portal da Transparéncia,
apds andlise conjunta da Secretaria de Educagdo e Departamento de Licitagoes
Compras e Contratos Administrativos.

Resumidamente alega a Empresa impugnante que “1.
equivocada a modalidade _licitatéria na modalidade de Pregao
Presencial, solicitando retificacdo para a modalidade Pregéo
Eletrdnico: 2. Da exigéncia ilegal e excessiva de Registro da Licitante
em 2 (dois Conselhos /Regionais distintos (item 7.1.1.5, “I'-
documentos de qualificacio técnica) do edital; 3. Da irregularidade da
solicitacdo no Termo de Referéncia de prova de regularidade relativa
ao beneficio social familiar previsto na convencéo coletiva (item 3.3.5
do Termo de Referéncia;

Portanto, segue abaixo respostas transcritas recebidas pela Secretaria de
Educacao:

“Passamos aos devidos esclarecimentos:
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1) RESPOSTA: A opgao pela modalidade de pregédo presencial €
a possibilidade de se imprimir maior celeridade a contratagao
de bens e servicos comuns, sem prejuizo a competitividade. O
pregao presencial permite inibir a apresentagdo de propostas
insustentaveis que atrasariam os procedimentos da modalidade
eletrénica e aumentariam seus custos. Ha diversas vantagens
da forma presencial do pregdo sobre a eletrénica, dentre as
quais: a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante o
pregdo presencial e facilidade na negociacdo de precos,
verificacdo das condigdes de habilitagdo e execugdo da
proposta. A opgao pelo pregdo presencial decorre de
prerrogativa de escolha da Administragéo fixada pela Lei n°
10.520/02. A opgéo pela modalidade presencial do pregao nao
produz alteragdo no resultado final do certame, pelo contrario,
permite maior redugdo de precos em vista da interacado do
pregoeiro com os licitantes. Considerando as disposi¢cdes do
art. 20 da Lei 8666/1993, que dispdes que “as licitagdes serdo
efetuadas no local onde se situar a reparticdo interessada,
salvo por motivo de interesse publico, devidamente justificado.”
Ainda, a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante a
sessdo do pregado presencial, promocdo de diligéncias
destinadas a esclarecer ou a complementar o procedimento
licitatorio (prevista no art. 43, 53°, da Lei 8.666/1993),
verificacdo imediata das condigdes de habilitagédo e execucao
da proposta, manifestagdes recursais, proporcionando maior
celeridade aos procedimentos, visto em regra, ocorrerem na
prépria sessdo publica, sem prejuizo da competicao de precos,
também justificam a decisdo da adogao do Pregéo Presencial.
Doutro norte, a adogcédo do pregdo em sua forma presencial
fortalece o desenvolvimento das empresas regionais, ao
mesmo tempo que nio sera prejudicial a competitividade do
certame, tendo em vista que existem centenas de empresas
somente no Rio de Janeiro atuando no ramo objeto deste
certame.

Contudo, o Departamento de Licitacbes Compras e Contratos Administrativos
justifica que a modalidade pregdo presencial, além de, ser prerrogativa da
Administracdo Publica € a melhor solucdo no momento, considerando que a
ferramenta usada para proceder os pregbes eletronicos, qual seja, da Caixa
Econdmica Federal, nos tltimos meses teve varias intercorréncias causando varios
transtornos a administragao.
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Ademais, a Caixa Econdmica Federal, nos comunicou a sua descontinuagao do
sistema a partir de 1 de janeiro de 2024, muito embora, ainda dara continuidade aos
processos iniciados pelo sistema.

O Departamento esteve em busca de outra plataforma de compras, efetuando
alguns contatos. Inicialmente tentou o compras gov, encontrando grandes
dificuldades, tendo em vista o catalogo de compras e materiais, (Catmat), por ser
as especificagdes muito além das descricdes que 0 Municipio utiliza em seus termos
de referéncia, o que engessaria a administragao publica, uma vez que é selecionado
as especificagbes daquele sistema e ndo as comumente descritas pelo Municipio.

Considerando tratar-se de uma contratacéo importante para o Municipio e ainda, o
receio de problemas junto ao sistema, optamos pela modalidade Presencial.

Aduzimos que ndo causara prejuizo ao Municipio pois efetuamos as devidas
publicagdes de avisos em jornais de circulagdo e no Portal da Transparéncia,
ocasionando o interesse por muitas empresas do ramo.

Mantemos assim, a modalidade de PREGAO PRESENCIAL N° 93/23.

2) RESPOSTA: A Administragdo Publica reconhece o equivoco
constante no Termo de Referéncia e no Edital dos Itens ora
questionados, excluido na redagéo da letra “i" de ambos os itens,
a solicitacdo de apresentagdo de atestado registrado no CRN

(Conselho Regional de Nutricionista).

Entretanto. esclarecemos que na contratacdo deverao ser
devidamente observados e fiscalizados os registros dos
profissionais a serem contratados nos devidos conselhos, caso
haja.

Assim, os itens 7.1.1.5 e 7.1.2.5, letra "i" passa a ter a seguinte
redagao:

") A exigéncia de comprovagao de experiéncia anterior da licitante
é imprescindivel e pertinente para a seguranca da contratagao, em
razdo de que ndo é plausivel, logico e razoaveis a permissao no
edital de licitagdo de participagdo de empresas que nao
apresentem o minimo de experiéncia na execugao dos servigos
objeto da licitacdo. Além da apresentacao de atestado registrado
no Conselho Regional de Administragao”.
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3) RESPOSTA: A Administragdo Publica reconhece o equivoco
constante do Termo de Referéncia e excluira a redacao do item
3.0

“Cumpre ressaltar que essas alteragdes ja foram realizadas no Termo de Referéncia
e Edital.”

DECISAO:

Face ao exposto acima, em observancia aos principios basilares que regem os
atos da Administragdo Publica, bem como, resposta técnica e Termo de Referéncia
readequado pela Secretaria de Educagao, decido pela procedéncia parcial da presente

impugnacdo nos termos do constante do presente, salientando que serao feitos os
ajustes necessarios a0 edital, com a republicagdo do mesmo.

Petropolis, 30 de janeiro de 2024.

Simoni@n Ferreira

Pregoeira



