A PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPLIS

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E DE RECURSOS HUMANOS

DEPARTAMENTO DE LICITACOES, COMPRAS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

AT.: SR. PREGOEIRO

Ref.: Pregdo Presencial n.2 093/2023 - Contratacdo de Empresa Especializada na Prestacdo de
Servigos de Apoio Administrativo, mediante Terceirizagdo compreendendo servigo de auxiliar
de secretaria, auxiliar de servigos gerais, cozinheiro, cuidador, intérprete de libras, inspetor de
disciplina, monitor de 6nibus, motorista, nutricionista e vigia, de forma continua, para atender

as necessidades da Secretaria de Educagdo - Processo n2 47.346/2022

Vem, mui respeitosamente, por seu representante abaixo assinado, fundamento na Lei n°
10.520/02, com aplicacdo subsidiaria da Lei 8666/93, e pelas demais legislacGes aplicaveis, e do

disposto no item 2.3.1 do presente edital, tempestivamente; oferecer a presente

IMPUGNACAO

haja vista os CONSISTENTES INDICIOS DE ILEGALIDADE E RESTRICAO A COMPETITIVIDADE
CONSTANTES DO EDITAL do Pregdo Presencial n.2 093/2023 - Processo n? 47.346/2022, pelas
razdes de fato e de direito que passa a expor, as quais, por certo, ensejarao o acolhimento integral

do pedido formulado.

1-DOS FATOS

Trata-se de Pregdo Presencial n.2 093/2023 da Prefeitura Municipal de Petrépolis — Estado
do Rio de Janeiro, do tipo menor pre¢o global, tendo por objeto do presente pregao é a
Contratacdo de Empresa Especializada na Prestacdo de Servicos de Apoio Administrativo,
mediante Terceirizagdo compreendendo servico de auxiliar de secretaria, auxiliar de servigos
gerais, cozinheiro, cuidador, intérprete de libras, inspetor de disciplina, monitor de 6nibus,
motorista, nutricionista e vigia, de forma continua, para atender as necessidades da Secretaria de
Educacao.

Apds andlise do ato convocatério pela ora Impugnante, constatou-se a existéncia de
irregularidades insanaveis, que possuem o cond3do de macular, de forma cabal, os principios

norteadores da licitacdo, fazendo com que recaia sobre o processo uma nulidade absoluta, eis que



restringem a participagdo de empresas prestadoras de servigos terceirizados almejados no Pregdo
Presencial n.2 093/2023, o que gera uma afronta aos principios da legalidade, da economicidade,
da moralidade, da isonomia, da maior competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa, da
probidade administrativa, do julgamento objetivo estampados no art. 32, caput, da Lei n.2

8.666/1993, conforme se vera a seguir.

I - DO MERITO

Ocorre que tal edital, com a devida vénia, contém erros substanciais, que atentam contra
sua regularidade.

Tais vicio, além de prejudicar os licitantes, prejudicam, mais ainda, a propria
Administracdo Publica, que ndo conseguird alcancar, de fato, a principal finalidade da licitacdo,

gue é a obtencdo da melhor proposta. Vejamos:

11.1 - DA EQUIVOCADA MODALIDADE LICITATORIA

Inicialmente, verifica-se que o processo licitatério ora impugnado sera realizado na
modalidade pregdao PRESENCIAL.

Contudo, a partir de junho de 2020, toda prefeitura que fizer aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos comuns, incluidos servicos comuns de engenharia, terd de adotar a
modalidade do pregao eletronico. Assim, os municipios de todos os portes passaram a comprar
com mais economicidade, agilidade, variedade de fornecedores e pregos e maior transparéncia -
pelos controles que os registros de todo o processo na internet permitem. Inclusive aos Tribunais
de Contas dos municipios e estados e ao proéprio cidaddo que quiser acompanhar como a sua

prefeitura esta gastando o dinheiro publico.

Isso se deu por que, estabelece o art. 12, §12 do Decreto n.2 10.024/19, que regulamenta a
licitacdo na modalidade pregao eletrénico, a obrigatoriedade da realizacdao de pregao, na forma
eletrénica:

Art. 12 Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na
forma eletrénica, para a aquisicio de bens e a contratacdo de servigos

comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia

Logo, a Administracdo Publica, ao optar pelo Pregdo Presencial, ndo sé desrespeita o
texto do decreto supra, mas também restringe a competitividade do certame. Isto pois, caso
realizado na modalidade eletrénica, diversas empresas do Estado poderdo participar, de modo

gue a quantidade de ofertas sera maior. Desta feita, certamente haverd maior economicidade.



A Pandemia da Covid-19 vivenciada nos ultimos anos serviu, entre outras coisas, como
um catalisador para a digitalizacdo de diversos processo. Um deles, com certeza, é o processo

licitatério. Ora, ndo ha prejuizo nenhum em optar pela modalidade eletronica, muito pelo

contrdrio, possibilita que licitantes de diversos lugares do Estado participem e ofertem a
Administracao Publica.

Ainda, estabelece o art. 32, §1° da Lei 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos) a vedagdo a pratica de atos que restrinjam a competitividade do certame, in
verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes puiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou

condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo, ...(...)... (GRIFOS NOSSQOS)

Notadamente, o regramento acima transcrito possui uma abrangéncia consideravel vez
gue o legislador se utiliza de sete verbos, no infinitivo e conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar,
comprometer, restringir e frustrar), para coibir quaisquer atividades que tenham por meta direta
ou indireta afetar o carater competitivo do certame licitatoério.

Vé-se que, as regras do Edital, em conformidade com o seu atual teor, restringem a
competitividade do certame, e ndo garantem uma contratacdo segura para administracdo, uma
vez que se trata do cuidado com os recursos publicos gastos, da garantia da qualidade dos servicos

prestados e da seguranca de que a imparcialidade serd executada em sua integra.



Ora, optar pela modalidade de Pregdo Presencial ao invés do Pregdao Eletrénico é
claramente uma medida que restringe a competitividade do certame, haja vista que restringe a
participacdo de diversas empresas de outras localidades do Estado.

Conforme resta comprovado, a necessidade da compatibilidade com a exigéncia legal ora
defendida pela impugnante, tem sim amparo legal para a sua aplicagao, pois é de suma relevancia
que a modalidade do pregdo seja um fator que contribui com o processo, assegurando a sua
economicidade, celeridade e transparéncia; uma vez que, “a experiéncia da empresa, sua
capacidade gerencial, seus equipamentos, profissionais qualificados, sejam fatores relevantes e
determinantes para o desempenho da contratada”, bem como “para assegurar a prestacdo do
servico em conformidade com as necessidades especificas do 6rgdo, por forca da sua
essencialidade, quantitativo, risco.” (TCU)

Doutro norte, a adogdo do pregdao em sua forma presencial erroneamente fortalece o
desenvolvimento das empresas regionais, ao mesmo tempo que serd prejudicial a competitividade
do certame, tendo em vista que existem centenas de empresas somente no Rio de Janeiro
atuando no ramo objeto deste certame, alids, o préprio objetivo fim da licitacdo cabe melhor ao
ser realizado na modalidade eletroénica.

Sendo assim, a escolha da modalidade Pregao Presencial ndo é a que melhor se adequa a
contratacdo do objeto do certame, pois mesmo que a Administracdo Publica tenha o poder
discriciondrio para decidir acerca da escolha da modalidade de licitagdo pregao presencial em
detrimento do pregdo eletronico, de acordo com sua conveniéncia, este ndo encontra legitima
motivacgao.

Ademais, a possibilidade de esclarecimentos durante a sessdo do pregdo presencial é
irrelevante, pois verificam-se centenas de pregdes eletrénicos mensalmente assertivos, regulares,
com maior celeridade e confiabilidade; também a promocao de diligéncias destinadas a esclarecer
ou a complementar o procedimento licitatdrio (prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993) n3o sdo

realizadas diretamente junto aos licitantes e nem na sede da municipalidade; uma vez que a

verificacdo imediata das condi¢des de habilitacdo e execucao da proposta serao efetivamente da
licitante que ofertar o melhor preco; podendo também regularmente pelo sistema eletrénico
realizar manifestacdes recursais, proporcionando maior celeridade aos procedimentos, visto em
regra, prioritariamente que a competicdo de precos justifica a decisdo da adocdo do Pregdo
Eletronico.

Entdo, a opcdo pela modalidade presencial do pregdo ndo produz robusta alteracdo no
resultado final do certame, pelo contrario, ndo permitird maior reducdo de precos em vista da

quantidade de participantes que dele deixarao de participar; sendo irrelevante a interagdao do



pregoeiro com os licitantes presencialmente; uma vez que, baseado nessa proximidade n3do ha

qgualquer interferéncia no derradeiro resultado do processo.

Portanto, em nome dos principios da isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa e
impessoalidade, hd de se retificar a modalidade para Pregdo Eletronico, a fim de possibilitar maior
competitividade ao certame e, por conseguinte, possibilite a Administracdao Publica a sele¢ao da
proposta mais vantajosa.

1.2 - DA EXIGENCIA ILEGAL E EXCESSIVA DE REGISTRO DA LICITANTE EM 2 (DOIS)

CONSELHOS REGIONAIS DISTINTOS

A impugnante, munida do interesse de participar do certame licitatério, constatou
irregularidade em exigéncia constante do instrumento Convocatdrio, relativa 8 QUALIFICACAO
TECNICA, no subitem 7.1.1.5 ; alinea i do edital em que solicita apresenta¢do dos atestados de
capacidade técnica devidamente registrados no CRA — Conselho Regional de Administragcdao e CRN

— Conselho Regional de Nutricdo.
Contudo, a Lei de Licitacdes determina, em seu art. 30, inc. | e § 12, o seguinte:

Art. 30 A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente; (GRIFOS

NOSSOS)

Sobre a obrigacdo de inscricdo na entidade profissional competente, interessante trazer
citacdo de trecho de artigo de Nyura Disconzi da Silva:

Entidades profissionais competentes sdo aquelas que, por lei, possuem a

atribuicio de fiscalizar o exercicio de determinada profissdo. (GRIFOS

NOSSOS)
Portanto, o registro ou inscricdo, bem como o registro de atestado de aptiddao técnica,
guando cabivel, exigidos pela Lei de Licitacbes, deverdo ser feitos em entidade profissional

competente, a que por lei tem a incumbéncia de fiscalizar a profissao.

Convém entrar no mérito da ilegal exigéncia editalicia que beneficiard pouquissimos
particulares e jamais a Administracdo, reforcando o absurdo da cobranca e descabimento de
registro em 2 (dois) conselhos profissionais; tendo em vista requer apresentacao de atestados de
fornecimento de apoio administrativo. Ou seja, tendo em vista que o objeto em questdo deveria e

exige somente registro no Conselho Regional de Administragao.

Nitidamente, a exigéncia esculpida no Edital é impertinente para o especifico objetivo do
contrato, pois ao ignorar o requisito impositivo de obrigatoriedade somente de registro no CRA-RJ,

bem como onde deverao ser averbados os atestados de capacitagao técnica, acabou por laborar



em equivoco que vai de encontro as regras constantes do ordenamento juridico. E que, regulando

o Art. 37, inc. XXI da Constituicdo Federal requer:

XXI. Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condi¢des

efetivas da proposta, nos termos da lei, o _qual somente permitira

asexigéncias de qualificacido técnica e econdmica indispensaveis a

garantiado cumprimento das obrigagdes.” (GRIFOS NOSSOS)

Ocorre que, a exigéncia de inscricdo da empresa a fim de verificagdo de capacidade técnica
em atividades de menor relevancia, é ilegal e contraria as decisdes dos érgaos de controle externo,
TCE/RS e TCU; como se da no caso da exigéncia de registro e atestados averbados também junto
ao CRN. O que aqui estamos discutindo é a verificacdo da capacidade técnica em relacdo ao objeto
licitado; qual seja, de apoio administrativo.

Quer dizer que em situacoes dessa espécie, em que a licitacdo demanda a intervencdo de
profissionais de natureza diferente, o instrumento convocatdrio deve exigir a inscricdo do licitante
e, se for o caso, do profissional responsavel no tocante a atividade bdasica que decorre do préprio
objeto. Logo, ndo se deve exigir a inscricdo em mais de uma entidade profissional. Deve-se exigir a
inscricdo apenas na entidade profissional cuja competéncia corresponde a atividade basica
relacionada ao objeto da licitacdo, que, nem seria preciso dizer, é o objeto do futuro contrato,
neste caso o de gestdo de pessoas que corresponde a atividade fiscalizada pelo Conselho Regional
de Administracao.

E imperioso salientar, para que reste demonstrada a inadequacdo editalicia, a citacdo do
dispositivo que coloca as tarefas objeto do contrato sob a égide daquelas acambarcadas pela
competéncia do CRA-RJ. Assim, é que ganha relevo: a LEI 4.769 de 1965, que dispde sobre o
exercicio da profissdo de Técnico de Administracdo, e da outras providéncias, diz no art. 29, in
verbis:

Art. 22 A atividade profissional de Administrador sera exercida, como
profissdo liberal ou ndo, mediante:

erlen) e

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento, implantacao,

coordenacdo e controle dos trabalhos nos campos da Administra¢do, como



administracdo e sele¢cdo de pessoal, organizacdo e métodos, orcamentos,

administracdo de material, administracdo financeira, administracao

mercadoldgica, administracdao de producao, rela¢des industriais, bem como

outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos.
Destarte, a competéncia é determinada pela Lei Federal 4.769/65; ad argumentandum, a
regulamentacdo de desta Lei criadora, deixa extreme de dlvidas a matéria, com a confirmacao do
conteudo da norma acima colacionada, é o que se extrai do texto do REGULAMENTO DA LEI N2

4.769, DE 9 DE SETEMBRO DE 1965, que diz, in verbis:

“Art. 32 - A atividade profissional do Administrador, como profissdo, liberal
ou ndo, compreende:

a) elaboragdo de pareceres, relatdrios, planos, projetos, arbitragens e
laudos, em que se exija a aplicacdo de conhecimentos inerentes as técnicas
de organizacao;

b) pesquisas, estudos, analises, interpretacdo, planejamento, implantacao,
coordenacdo e controle dos trabalhos nos campos de administragdo geral,
como administracdo e selecdo de pessoal, organizacdo, analise, métodos e
programas de trabalho, orcamento, administracdo de material e financeira,
eelee) e

d) o exercicio de fungdes de chefia ou dire¢do, intermedidria ou superior
assessoramento e consultoria em drgdos, ou seus compartimentos, da
Administragdo publica ou de entidades privadas, cujas atribuigdes envolvam
principalmente, a aplicagdo de conhecimentos inerentes as técnicas de
administragao;

Paragrafo Unico - A aplicagdo dos dispostos nas alineas “c”, “d” e “e” nao
prejudicard a situacdo dos atuais ocupantes de cargos, fungdes e empregos,
inclusive de direcdo, chefia, assessoramento e consultoria no Servico

Publico e nas entidades privadas, enquanto os exercerem.

Desta forma, cumpre determinar, mais uma vez, para a pronta retificacio do EDITAL,

subitem 7.1.1.5 ; alinea i, no quesito “DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA”, a

manutencdo somente do Conselho Regional de Administracao do Rio de Janeiro - CRA-RJ como a

by

entidade profissional competente a averbacdo dos atestados apresentados pelas empresas

participantes, referentes ao objeto dessa licitacao, além das empresas participantes efetuarem,

também, seus registros cadastrais no Conselho.




Pelas atividades descritas no objeto do Edital, fica patente que as empresas que exercem
estas atividades, fornecem mao de obra, para que possa alcancar os seus objetivos sociais, o que
torna obrigatério seu registro no CRA-RJ, considerando que tal atividade se enquadra em campo
de atuagdo privativo do Administrador.

A prestacdo de servicos terceirizados de Apoio Administrativo, objeto da licitacdo, nada
mais é que uma locagao de mao de obra, ja que se utiliza de pessoas para exercer tais atividades.
Por isso, o Conselho Regional de Administracdo é a entidade que gere as atividades de
Administracdao de Recursos Humanos como atividade fim, o que se encaixa perfeitamente no caso
em apreco, que deverd possuir registro cadastral no CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO,
matéria jd apreciada em processo no Conselho Federal de Administracdo, no parecer que
fundamentou a decisdo, podem ser extraidas as razGes de ordem juridicas que embasaram o

ACORDAO:

Proc. CFA N2 1799/97 Origem: Brasilia/DF Interessado: Poder Legislativo -
Senado Federal Assunto: Registro de Empresas Prestadoras de Servicos
Terceirizados ...(...)... “Ora, se a terceirizagdo compreende a locagdo de
mdo-de-obra que pressupGe a necessidade de recrutamento, selecdo,
admissdo, treinamento, desenvolvimento, movimentacdo e supervisdo dos
recursos humanos que irdo prestar os servigos contratados, as empresas
gue atuam nas dreas elencadas no paragrafo 12 do artigo 12 do Decreto n?
2.271, de 7 de julho de 1997, estdo obrigados ao registro nos CRAs, pois
esses servigos passiveis de execugdo por terceiros sdo inerentes aos campos
da Administragao, conforme disposto nas alineas “a” e “b” do art. 22 da Lei
n2 4.769/65 e nas alineas “a” e “b” do art. 32 do Regulamento aprovado
pelo Decreto n? 61.934/67 e as determinagdes contidas na Lei n2 6.839/80.
Finalizando, trazemos aos autos a Decisdo n2 468/96 - TCU - PLENARIO, do

Tribunal de Contas da Unido, na sessdo de 31/07/1996 - ordinaria, pela qual

aquela E. Corte de Contas decidiu que o registro das empresas prestadoras
de servicos que incluem locacdo de mao-de-obra (terceirizagdo) para
atender a exigéncia contida no inciso | do art. 30 da Lei n? 8.666/93, é
no Conselho
Regional de Administracdo competente, conforme, também concluiu o Dr.
Dirceu Abimael em seu Parecer de 06/10/97, que adotamos.”

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento firmado de que nos casos em que a

atividade fim das empresas licitantes englobe as func¢des privativas do Administrador, o Edital

deve exigir a devida inscricdo no Conselho Regional de Administracdo (Acérddo n? 2.283/2011 —



Plenario.; entdo, somente neste Conselho.

O art. 15, da lei 4.769/65, assim como a Lei n° 6.839/80 tornaram obrigatdrio o registro de
empresas em Conselho ou Ordem Profissional em razdo da atividade principal por elas explorada,
ou em razdo daquelas pelas quais prestem servigos a terceiros. De fato, as empresas que se
dedicam a esse ramo de atividade — locagao ou fornecimento de mao de obra para qualquer fim -
prestam servigos que dizem respeito a Administracao, envolvendo complexidade na aplicagdao de

técnicas e conhecimentos do campo de Administracdo e Selecdo de Pessoal/Recursos Humanos.

Por sua vez, o fornecimento e a locacdo de mao de obra pressupdem que a empresa
prestadora dos servicos tenha realizado o recrutamento e a sele¢do de pessoal para o
desempenho de suas atividades especificas, assim como venha prestando o continuo treinamento,
cuja finalidade maxima é a adequacdo dos servicos prestados a estrutura organizacional da
contratante.

Ademais, vale destacar que, mesmo ndo havendo subordinacdo juridica do pessoal da
empresa prestadora de servico com a contratante, existe a vinculagdo técnica e administrativa
desse pessoal a ensejar uma continua supervisdo e administracdo no resguardo da boa relacdo

com o pessoal desta, caracterizando e afeicoando a prépria atividade-fim daquela.

Isso, também nao se justifica como motivo para manutencao da exigéncia de registro em
2 (dois) conselhos profissionais regionais diferentes, pois no momento combatido, deve ser
analisado e julgado, sem reservas, a luz da legalidade para desta forma ndo violar a regra contida
na Lei 9.784/99.
"Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicagao dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancdes;

o)

§ 1.2 A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir

em declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes, decisGes ou propostas, que, neste caso, serdo parte
integrante do ato." (GRIFOS NOSSOS)

Em caso semelhante em que envolvia servicos de gestdo de pessoas de varias areas da
engenharia o Tribunal de Contas da Unido decidiu que a entidade profissional competente é o
Conselho Regional de Administracdo e ndo o de Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Leia-se
trecho da decisao:

“O interessado insurge-se por entender que ao CREA compete emitir os



comprovantes acima elencados e ndo ao CRA, como constante no referido
Edital. O objeto da multicitada Concorréncia consistia na "contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos de manutencdo predial
nas dependéncias da RADIOBRAS, em Brasilia - DF". Percebe-se que o
objeto do certame em andlise constitui manutencdo preventiva e corretiva
nas dependéncias da RADIOBRAS, em Brasilia, sem que exista necessidade
de cdlculos de engenharia, projetos e conhecimentos especificos em
edificagbes, motivo por que deve ser dispensada a exigéncia de registro no

CREA, subsistindo a competéncia do CRA, ja que a este Conselho cabe

fiscalizar a locacdo de mao-de-obra objeto do Edital em analise. (TCU,

Decisdo n? 126/2002, Plenario.)” (GRIFOS NOSSOS).

Assim, destaca-se que, seja pela incompatibilidade da exigéncia com relagdo a
Constituicdo Federal, seja pela auséncia de fundamentacdo para as suas previsdes, o edital ndo
pode ser mantido da forma em que se encontra, sob pena de restarem violados preceitos de
extrema relevancia na atuacdo da Administracdo nas licitacoes.

1.2.1 DA RESPONSABILIDADE TECNICA EXCLUSIVA DO CONSELHO REGIONAL DE

ADMINISTRACAO NA PRESENTE LICITACAO

E de fundamental importancia que os servicos de Apoio Administrativo da Prefeitura de
Petrdpolis sejam acompanhados por um Responsavel Técnico para responder pela prestacdo dos
servigcos, colaborando para o cumprimento de todas as obriga¢des, preservando, dessa forma, a
sua ampla credibilidade no contexto dos campos privativos da Administracao, previstos no art. 29,
alinea “b”, da Lei n2 4.769/65 e no art. 32, alinea “b”, do Regulamento aprovado pelo Decreto n?
61.934/67.

A Responsabilidade Técnica na Administracdo esta prevista no art. 12 do Regulamento da
Lei 4.769/65, aprovado pelo Decreto 61.934/67, conforme transcrito a seguir:

“Art. 12 - As sociedades de prestacdo de servigos profissionais mencionadas
neste Regulamento sé poderdo se constituir ou funcionar sob a
responsabilidade de Administrador, devidamente registrado e no pleno
gozo de seus direitos sociais.

§ 12 - O Administrador ou os Administradores, que fizerem parte das
sociedades mencionadas neste artigo, responderdao, individualmente,
perante os Conselhos, pelos atos praticados pelas Sociedades em desacordo

com o Cédigo de Deontologia Administrativa.”

Assim, a licitante devidamente habilitada junto ao CRA-RJ garantird que os servicos de



Apoio Administrativo serdo realizados sob a supervisdo de um Responsdavel Técnico, garantido a
profissionalizacdo dos servicos prestados. Desta forma, qualquer desvio de conduta ética ou
técnica identificado pelo tomador de servicos poderado; inclusive, ser comunicado ao CRA-RJ que
aplicard o cédigo de ética do profissional da Administracdao e as responsabilizacdes cabiveis. Estas
orientacdes, além de obrigacdo legal oriunda de uma profissio que é regulamentada, tem a
finalidade de garantir a protecdao ao interesse publico e resguardar os servicos publicos de
eventuais danos ou prejuizos aos seus recursos, sejam esses patrimoniais, de pessoal ou
financeiros que, de modo ou outro, sdo custeados pela sociedade.

Temos ainda que, o Conselho Federal de Administracdao (CFA) determina que as empresas
prestadoras de servicos terceirizados devem ser registradas nos CRA’s. O posicionamento foi

exarado por meio do Acérddo 3/11 — Plenario:

ACORDAM os Conselheiros Federais do Conselho Federal de Administracao,
reunidos na 162 Sessdo Plenaria, em 15/09/2011, por unanimidade, ante as
razdes expostas pelos integrantes da citada Comissdo, com fulcro nos arts.
15 da Lei n? 4.769/65 e 12 da Lei n? 6839/80, em julgar obrigatério o
registro nos Conselhos Regionais de Administracdo, das empresas
prestadoras de servicos terceirizados - Locacdao de Mao-de-Obra, por
praticarem atividades de recrutamento, sele¢do, treinamento, admissao,
demissdo e administracdo de pessoal, para que possam disponibilizar ou
fornecer a mao-de-obra necessaria a execugdo dos servigos que se propde a
prestar, tais como: limpeza, vigilancia, telefonia, recepgao, dentre outros.

As atividades

praticadas por essas empresas estdao inseridas no campo de Administracao
e Selecdo de Pessoal/Recursos Humanos, privativo do Administrador, de

acordo com o previsto no art. 22 da Lei n2 4.769/657.

Logo, ndo ha interesse publico que sustente juridicamente o afastamento da interpretacdo
constitucional e jurisdicional sobre o tema no presente caso, e que ampare a manutencdao da

exigéncia claramente excessiva e violadora do principio da isonomia.

Nesse sentido, ndo ha equivoco quanto a solicitacdo de registro no CRA para servicos que
englobam o escopo das atividades especificas desta entidade profissional como os servicos de

apoio administrativo. Além disso, as exigéncias de registro em 2 (dois) Conselhos Profissionais para



as licitantes; qual seja junto ao CRA e ao CRN para gerir a prestacdo do segmento de
Administracao fere a legislagao vigente por ser ilegitima e restringe a competitividade, limitando
ainda a oferta de propostas mais vantajosas a Administracdao. Devendo entdo, ser reformado o
edital nesse item; mantendo-se somente a obrigatoriedade de registro da licitante e averbacdo de
seus atestados de capacidade técnica junto ao CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.

1.3 DA EXIGENCIA SEM O DEVIDO RESPALDO LEGAL E JUSTIFICATIVA PARA

COMPROVACAO DE ITEM QUE DEVE SER ESTABELECIDO SOMENTE PARA A LICITANTE

VENCEDORA DO CERTAME

O subitem 3.1.5 do termo de referéncia solicita a apresentacdo de prova de regularidade
relativa ao beneficio social familiar, previsto na convencgao coletiva de Trabalho.

Todavia, ndao consta no rol de documentos exigidos na Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos n° 8666/1993 sobre a cobranca de apresentacdo da mencionada prova de
regularidade como critério de habilitagao.

Com fulcro nas Leis de Licitacdes e Contratos e na jurisprudéncia do TCU, a exigéncia

guanto a regularidade deverd se ater aos principios da legalidade, da razoabilidade, do formalismo

moderado, de modo que a requisicdo constante no subitem 3.1.5 do Termo de Referéncia foge
aos referidos principios, incorrendo em excessivo formalismo quando obriga o licitante a
apresentar certiddes ndo previstas na Lei de licitacdes e nem em regimento especifico.

A finalidade da selecdo é a escolha da contratacdo mais vantajosa para a Administracdo
Plblica e, para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados, a
ponto de afastar possiveis interessados do certame, o que limitaria a competicdo e, por
conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a contratacao.

Logo, deve ser analisada a razoabilidade da exigéncia para verificar sua pertinéncia e

imprescindibilidade para a adequada execucdo do objeto licitado, sob pena de responsabilizacdo

pelos 6rgdos de controle. A forma como esta sendo exigida a habilitacdo, mais especificamente, no
que se refere a exigéncia de apresentacdo de Certiddes negativas de regularidade junto ao
sindicato para esse fim, o que fere o principio constitucional da legalidade.
A Lei 8.666/93, em seu artigo 27, indica quais documentos de habilitacio podem ser
exigidos nas licitacdes, como segue:
Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagGes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:
| — habilitagao juridica;

Il — qualificacdo técnica;



[l — qualificagcdo econ6mico-financeira;
IV — regularidade fiscal e trabalhista;
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 70 da Constitui¢ao

Federal.

Conforme entendimento dos tribunais, inclusive do TCU, essa lista de requisitos é taxativa,
ou seja, ndo pode ser exigido nenhum documento que nao figure em alguma das habilitacdes do
artigo 27, a exemplos do Acérddo 2197/2007: “a lista de documentos passiveis de serem exigidos
dos interessados na etapa de habilitacdo é exaustiva (arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993)” e Acérddo
4788/2016: “é exaustiva a lista de requisitos para habilitacdo técnica de licitantes previstos no art.

30 da Lei 8.666/1993, sendo impossivel a defini¢cdo infralegal de novos requisitos”.

Também é importante destacar o Acérddo 769/2013 — Plenario, vejamos:

“N3do se deve incluir nos editais de licitacdo critérios restritivos, tais
como a imposicdo de custos aos licitantes e a obrigacdo de que
possuam escritorio ou estrutura fisica na cidade onde vai ser
prestado o servico, sem justificativas para a imprescindibilidade de
tais exigéncias para o cumprimento do objeto”. Acérddo 769/2013 —
Plendrio.Ressaltamos ainda que, essa exigéncia declara o direito do
sindicato de “expedir certiddes e atestados”, para fins de habilitacdo
em licitagdo publica, junto aquela entidade sindical o que nao
procede no presente segmento; pois a comprovagao requerida
deverd acontecer apds a assinatura do contrato pela empresa
vencedora da licitacdo; ora contratada para a prestacdo dos proprios
servigos licitados; o que seria regular e apropriado.

E possivel admitir nas planilhas de custos e formacdo de precos para a contratacdo de
servicos, a cotacdo dos valores efetivos de custos de eventuais beneficios previstos na legislacdo e
acordos e convencdes coletivas de trabalho da categoria respectiva. Tanto assim que existe a
previsdo de custo, como exemplo; de auxilio-funeral e Beneficio Social Familiar na planilha de
custos e formacgado de precos da categoria.

Por conseguinte, serd incluida na Planilha de Custos e Formacdao de Pregos a parcela
referente ao Beneficio Social Familiar previsto no diploma sindical, considerando que na forma
prevista naquela Convencdo, serd realizada fiscalizacdo da efetiva disponibilizacdo do beneficio,
bem como, o valor pago efetivamente pelo beneficio pela licitante vencedora da licitacdo.

Em complemento, é sabido que o item V da Siumula 331/TST, que trata da responsabilidade



do tomador de servigo pelo cumprimento das obrigacdes trabalhistas dos prestadores de servigo,
responsabiliza-os quanto as normas de natureza trabalhista presentes nas convengdes coletivas
das categorias terceirizadas; o que ja se cumpre pelas empresas licitantes do segmento a exemplo

da emissao mensal da Certidao de CRF relativa ao FGTS, assim dispondo:
“SUMULA N2 331/TST

o)

V- Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacées
contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacOes

trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada”.

Por outro lado, na forma como o assunto é tratado na referida licitacdo as empresas

licitantes terao que enviar a comprovacao do pagamento dos beneficios de outros contratos que

possua de alimentacdo e transporte, pois sdo obrigacGes trabalhistas similares. Ademais, se ha

gestdo de contrato para o processo que se constitui, havera fiscalizacdo dos repasses efetivos

dos direitos aos empregados, nao incorrendo assim, em dificuldade no formato de fiscalizacdo

da aplicacdo desses valores pagos.

Dessa forma, ndo ha legalidade na cobranca de emissao de regularidade dessa natureza
para apresentacdo das licitantes no presente pregdo; haja vista que, perfaz obrigacdo de
apresentacdo da empresa vencedora da citada licitagdo apds a assinatura do contrato visando
comprovar a regularidade do Beneficio social familiar de seus funciondrios lotados para esta

contratagao.

Il - RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO

A licitacdo visa permitir a participacdo do maior nimero possivel de proponentes a
contratar com a administracdo publica, em um processo seletivo que lhes permita igualdade
de condicdes, fazendo com que o Poder Publico possa pactuar com aquele que lhe ofereca
melhores condi¢Oes técnicas e econdmicas, com a segurancga exigida, ndo podendo desenvolver
qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém, em obediéncia
ao principio da impessoalidade.

Isto posto, qualquer desvio desse rumo, que vise ou venha a limitar o universo de
participantes e consequentemente, a livre concorréncia, caracteriza infracdo a ordem econémica,

sendo passivel de punicdo, independente de culpa, conforme previsto no art. 20, da Lei n°



8.884/94, bastando para a caracteriza¢do do crime o perigo de prejuizo a livre concorréncia, com

ou sem da vontade do agente.

Cabe ressaltar, ainda, a responsabilidade do Agente pelo ato Administrativo da Licitagao.
Deve-se observar que quando as formalidades que deveriam revestir a pratica do ato pelo Agente
Publico sdo ignoradas ou omitidas, haverd consumagao de crime, conforme previsto nos arts. 337-I
e 337-K do Cddigo Penal. Tais crimes se aperfeicoam através de conduta que impeca a disputa

ison6mica do procedimento licitatério, ou que resultem em flagrante prejuizo ao erdrio.

Mediante todo o exposto, caso o entendimento do nobre pregoeiro e ilma. comissdao de
licitacdo seja pela manutencdo das exigéncias impugnadas, mesmo com todos os argumentos
levantados anteriormente pela impugnante, requer que sejam explicitadas as justificativas ou os
motivos que levaram esta Administracdo a criar essas obrigacdes restritivas, sob risco de

invalidacdo posterior.

E, ainda, caso ndo seja acolhida, requer que a presente impugnacdo, seja direcionada a
autoridade hierarquicamente superior para apreciagdao e pronunciamento, de onde se espera

integral provimento, por se tratar de medida da mais lidima justica.

IV — DO PEDIDO

Face ao exposto, em respeito aos principios reitores da Administracdo Publica e dos
principios gerais das licitagdes publicas, bem como da legislacdo complementar
referenciada, requer-se, respeitosamente, o recebimento da presente impugnacao, e, ao final, seu
acolhimento para rever os atos dessa Municipalidade neste procedimento, cujo objetivo da
Administracdo Publica é a ampla participacdo dos interessados, a fim de obter proposta mais
vantajosa para o
erario publico, considerando o Principio da lgualdade, Principio da Razoabilidade, Principio da
Celeridade, Principio da Competicdo e o Principio da Proporcionalidade, como possibilita a lei, a
fim de retificar, na forma acima apontada, o texto do edital e termo de referéncia do Pregdo
Presencial n2 093/2023 e seus anexos.

Sendo acolhida e provida a presente Impugnacao, resulte na consequente designacdao denova data
para a realizacdo do Pregao.



