EXCELENTiISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO PREFEITURA MUNICIPAL DE
PETROPOLIS

PREGAO PRESENCIAL N2: 93/2023
PROCESSO N2: 47.346/2022
PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Vem, mui respeitosamente, perante Vossa Senhoria, nos termos do 2.3 do Edital,

apresentar

IMPUGNACAO

Em face do Pregdo Presencial N2: 93/2023, Processo N2: 47.346/2022, promovido pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS, que tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de apoio administrativo, mediante terceirizacdo
compreendendo servigos de auxiliar de secretaria, auxiliar de servicos gerais, cozinheiro, cuidador,
intérprete de libras inspetor de disciplina, monitor de 6nibus, motorista, nutricionista e vigia, de

forma continua, para atender as necessidades da secretaria de educacao.

Il.  DABREVE SINTESE DOS FATOS

Cuida-se de representacdao em virtude de irregularidades constatadas no Edital do
Pregdo Presencial N2: 93/2023, Processo N2: 47.346/2022, promovido pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE PETROPOLIS, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de apoio administrativo, mediante terceirizagdo compreendendo servigos de
auxiliar de secretaria, auxiliar de servigos gerais, cozinheiro, cuidador, intérprete de libras inspetor
de disciplina, monitor de 6nibus, motorista, nutricionista e vigia, de forma continua, para atender
as necessidades da secretaria de educagao.

Pretende a municipalidade contratar 1.223 funciondrios dos diversos ramos para

atendimento das unidades escolares do municipio.

O edital em comento agrupou em um Unico lote todas os tipos de servigos que serdo

contratados.
Todavia, ao realizar o agrupamento, concomitante com outras exigéncias indevidas,

acaba por restringir o potencial universo de licitantes, como sera demonstrado.

Da andlise das especificidades do edital verifica-se no item 1.4:



[..]
1.4 - Para a execugdo dos servigos, a(s) CONTRATADA(s)
deverd/deverdo prover os seguintes Postos de Trabalho:

PROFISSIONAIS QUANTIDADE
Auxiliar de Secretaria 80
Auxiliar de servicos gerais 280
Cozinheiro 350
Cuidador 190
Intérprete de Libras 02
Inspetor 170
Monitor 60
Motorista 60
Nutricionista 16
Vigia 15

Portanto, nota-se que o edital requer diferentes profissionais, porém, ndo houve a

separacdo por lotes, conforme restou disposto no item 6.1 que o critério de julgamento serd por

preco global:

“VI-DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E DA ACEITABILIDADE:

6.1 - Para julgamento e classificagédo das propostas, serd adotado o
critério do MENOR PRECO GLOBAL, observados o prazo mdximo de
fornecimento, as especificagbes e pardmetros de qualidade definidos
neste edital.”

Porém, conforme serd melhor explanado a juncdo de objetos de natureza distinta

restringe o universo de participantes vilipendiando o principio da competitividade.

Ademais, as alineas “c” e “f” o item 7.1.1.5 do edital trata sobre a Qualificacdo Técnica, e

prevé no seguinte sentido:

“I1..1

c) A CONTRATADA deve ter experiéncia comprovada de
oferecimento de mdo-de-obra e atendimento a diferentes unidades
dentro do mesmo municipio, ao_mesmo tempo, garantindo a
logistica de atendimento de rede.

d) A exigéncia de comprovagdo de experiéncia anterior da licitante é
imprescindivel e pertinente para a seguranga da contratagdo, em

razdo de que ndo é plausivel, I6gico e razodvel a permisséo no edital
de licitagdo de participagéo de empresas que néo apresentem o
minimo de experiéncia na execugdo dos servigos objeto da licitagdo.
e) Para a comprovagdo do quantitativo minimo de 50% (cinquenta
por cento) dos postos de trabalho serd aceito o somatdrio de
atestados.

f) A finalidade dessa exigéncia é a comprovagéo de capacidade em
recrutar e gerir um quantitativo minimo de mdo de obra, no caso
50% (cinquenta por cento) dos postos de trabalho, pertinentes e
compativeis com o objeto da licitagdo, no mesmo municipio e ao
mesmo_tempo. Considerando-se que o municipio de Petropolis
conta no momento com 192 Unidades Escolares, que necessitardo
dos funciondrios de apoio terceirizados, além dos lotados em




servigos essenciais na sede da Secretaria de Educagdo e seus Pélos
de atendimento.

[.]

O edital exige a comprovacao da prestacao de servicos de mao-de-obra e atendimento a
diferentes unidades dentro do mesmo municipio, a0 mesmo tempo, porém, essa previsao também

restringe o universo de competidores, uma vez que a exigéncia é extremamente especifica.

Destaca-se que o edital permite o somatdrio de atestados, mas contrariando a legislacdo
insere uma limitacao de local, ao fazer a exigéncia de que os atestados apresentados devem ser de um
mesmo municipio, ou seja, posso somar os atestados, desde que sua execucdo seja em um mesmo

local, situacdo vedada pela legislacao.

ow:n
I

Outrossim, ainda sobre a qualificacdo técnica, a alinea “i” do item 7.1.1.5 traz a exigéncia

da apresentacdo de atestado registrado no Conselho competente, registro no CRA (Conselho Regional

de Administracdo) e CRN (Conselho Regional de Nutricionistas):

“h) Fica esclarecido que a auséncia de registro, no(s) Atestado(s) de
Capacidade Técnico-Operacional, de que os servigos se referem:

h.1) a prestag¢do de servigos com cessdo ou locagdo de mdo de obra,
ou quaisquer outros servigos terceirizados com dedicagdo exclusiva
de mdo de obra;

h.2) a auséncia da quantidade de Postos de Trabalho;

h.3) ao periodo da prestagdo dos servigos implicard na ndo aceitagdo
do Atestado e, se for o caso, inabilitagdo da licitante.

i) A exigéncia de comprovagdo de experiéncia anterior da licitante é
imprescindivel e pertinente para a segurang¢a da contratagdo, em
razdo de que ndo é plausivel, Idgico e razodvel a permissdo no edital
de licitagdo de participagéo de empresas que ndo apresentem o
minimo de experiéncia na execugdo dos servigos objeto da licitagdo.
Além da apresenta¢do de atestado registrado no Conselho
competente, registro no CRA (Conselho Regional de Administragdo)
e CRN (Conselho Regional de Nutricionistas).”

Porém, o edital novamente restringe a competitividade, uma vez que acaba por exigir que
os atestados tenham sido registrados tanto no CRA, quanto no CRN, além de exigir que as empresas
licitantes possuam o registro nos dois conselhos, contrariando a legislagdo.

Outro ponto que traz exigéncia indevida, é aquela relativa a alinea H do atestado. Ainda
que o referido edital seja de fornecimento de mao de obra, ndo é possivel a ndo aceitagao de atestados
de capacidade técnica que ndo “h.1) a prestagdo de servicos com cessdo ou locagdo de mao de obra,
ou quaisquer outros servicos terceirizados com dedicagao exclusiva de mao de obra;”.

Outro ponto que merece a devida atengdo é a exigéncia de vinculagdo de piso salarial,

conforme item 2.10 do TR do Edital:



2.10 - O valor da proposta de pregos deve considerar o piso salarial das categorias para as
fungbes abrangidas no objeto da contratagdo, considerando-se o disposto nas respectivas
Convengbes Coletivas (CCT) dos sindicatos para o exercicio de 2023, mantendo as ja
utilizadas no contrato emergencial para contratacdo de funcionarios de apoio, sem perda
salarial para os funcionarios que migrarem para a empresa vencedora.

FUNCAQO PISO SALARIAL SALARIO ATUAL
AUXILIAR DE SECRETARIA R$ 1.369,42 R$ 1.556,00
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS R$ 1.292,01 R$ 1.320,00
COZINHEIRO R$ 1.292,01 ~ R$1.540,00
CUIDADOR R$ 1369,42 R$ 1.369,42
INSPETOR R$ 1.303,91 R$ 1.567,79
INTERPRETE DE LIBRAS A% 1.391,74 R§ 2.098,33
MONITOR R$ 1.369,42 R$ 1.418,25
MOTORISTA A% 1.837.80 R$ 1.924,95
NUTRICIONISTA R% 2.679,29 R$ 3.158,56
VIGIA A% 1.303,92 ‘R$ 1.441.67

2.11 - Deverao ser utilizados os parametros de pesquisa de pregos definidos no artigo 15 da
Lei n® 8666/1993.
Ou seja, a administracdo exige que as licitantes considerem o piso salarial maior que o
previsto na CCT da categoria, pelo simples fato de que atualmente é o salario pago aos funcionarios.

Tal situacdo deve ser rechacada de imediato.

. DO MERITO

lll.I Agrupamento em lotes:

Conforme acima demonstrado, a ndo divisdo do objeto em lotes afronta ao carater
competitivo do certame e a contratagdo, por meio de licitagdo. Observe o que reza o inciso |, § 12

do artigo 32 da Lei 8666/93:

“§ 1 0 E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes

em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.”



Veja que é pacifico o entendimento sobre a obrigacdo de divisdo do objeto por itens:

Stimula n® 247 do TCU — “E obrigatéria a admissdo da adjudicagéo
por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias
de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade”.

Vé-se da transcricdo acima, portanto, a auséncia de qualquer justificativa plausivel

para a realizacdo do certame em lote Unico, contrariando os entendimentos sumulados.

Portanto, é pertinente a obrigatoriedade de parcelamento do objeto sempre que
possivel, para assegurar a competitividade do processo licitatério, justificando a excepcional

condicdo de lote Unico e preco global.

Tal separacdo do Objeto em Lotes distintos iria viabilizar a efetiva competicdo no
certame e economia na selecdo da melhor oferta, sem que fosse condicionado que uma empresa
para prestar um dos servicos, tenha necessariamente que atender as demais modalidades descritas
no Instrumento Convocatério. Manter, pois, tal determinacao significa restringir as possibilidades
de oferta no certame licitatdrio, o que é vedado pelos Principios Constitucionais da Moralidade,

Impessoalidade, Isonomia e Ampla Competitividade.

O modo como foram dispostos os editais e principalmente os respectivos Termos de
Referéncia sdo despiciendos, uma vez que ndo observa a ampla competi¢do, pois somente um
fornecedor poderad prestar o servico em tela em tais moldes. Tal exigéncia é excessiva
principalmente se considerarmos que, com a competitividade no mercado, existem varias empresas

que conseguem prestar os mesmos SEI"Vi(}OS.

Em suma, podemos que o Pregdo Presencial n? 93/2023 frustra o principio da
isonomia, uma vez que a exigéncia formulada restringiu seriamente o nimero de empresas habeis
a prestacdo dos servicos, o que em uma Ultima andlise ndo favorece a verdadeira, justa e ampla
competicdo e ainda a economicidade da contratagdo. Para ilustrar a importancia do Principio da
Isonomia, transcrevemos ensinamento do ilustre Jessé Torres Pereira Junior ("LicitagcGes de

Informatica", renovar, 2000, pag. 30):

"(i) O Principio da Igualdade imp6e a Administragéo elaborar
regras claras, que assegurem aos participantes da licitagGo
condigdes de absoluta equivaléncia durante a disputa, tanto entre
si quanto perante a Administragdo, intolerdvel qualquer espécie de



favorecimento”

Considerando-se os dispositivos legais, principios constitucionais e entendimentos

doutrindrios sobre a matéria, ndo podendo haver procedimento seletivo com discriminacao entre

participantes, ou com cldusulas no instrumento convocatdrio que afastem eventuais proponentes

ou os desnivelem no julgamento, conforme preceitua o art. 32, § 12 da Lei n? 8.666/93, a seguir

transcrito, in verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a seleg¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nesta esteira, merece destaque a Lei de Licitagdes, que em seu artigo 32, § 19, inciso

I, prevé expressamente como intoleravel a atuacdo contrdria ao interesse publico e a

competitividade, proibindo peremptoriamente a adocdo de condutas dissonantes com os

desideratos da Lei.

“§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o0 seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,”

A separacdo do objeto do presente certame, indubitavelmente, traria maior

transparéncia aos valores das propostas para os servigos contratados, propiciando, além disso, uma

maior competitividade entre os licitantes para prestarem os servigos individualmente considerados,

assim como uma contratagdo mais vantajosa para a Administracdo e com maior controle e

transparéncia dos gastos, o que respeita os clamores do Interesse Publico. Cabe relembrarmos o

disposto no art. 23, §19, da Lei 8.666/93, in verbis:

“§ 1o As obras, servigos e compras efetuadas pela AdministragGo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagéo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da
economia de escala. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)”



Como se observa, a lei e a Jurisprudéncia sdo claras ao determinarem o
fracionamento do objeto sempre que a natureza do servico permitir e, principalmente, quando
significar economia, conforme ja mencionado. O mestre Margal Justen Filho, ao comentar o

dispositivo supra, leciona com propriedade:

"As contratagbes devem ser programadas na sua integralidade,
sendo indesejavel execugGo parcelada. Mas execugdo
(programagdo) parcelada néo se confunde com o fracionamento
do objeto em diversos lotes ou parcelas. No caso do fracionamento,
a Administragdo divide a contratagdo em inumeros lotes, cujo
conjunto corresponde a satisfagdo integral da necessidade publica.
Em principio, todas as contratagdes fracionadas sdo executadas
simultaneamente. (... ) O art. 23, § 1, impde o fracionamento como
obrigatdrio. A regra retrata a vontade legislativa de ampliar a
competitividade e o universo de possiveis interessados. O
fracionamento conduz a licitagdo e contratagcdo de objetos de
menor dimensdo quantitativa, qualitativa e econémica. Isso
aumenta o numero de pessoas em condicoes de disputar a
contratagdo, inclusive pela redugdo dos requisitos de habilitacdo
(que serdo proporcionados a dimensdo dos lotes). Trata-se néo
apenas de realizar o principio da isonomia, mas da propria
eficiéncia. A competigdo produz redugdo de pregos e supée que a
Administragdo desembolsard menos, em montantes globais,
através da realizacdo de uma multiplicidade de contratos de
valor inferior do que pela pactuagdo de contragéo unica." (grifo
nosso)

Dessa forma, com a divisdo do objeto, a Administracdo seria a maior beneficiada ao
promover um processo licitatorio verdadeiramente amplo e ison6mico, uma vez que, através do
desmembramento do objeto tal como solicitado, estimularia a competitividade, abarcando o maior

numero possivel de licitantes.

Assim, conforme infere-se da leitura anterior, deve a Administragdo Publica
procurar sempre estimular a competitividade e economicidade do servigo licitado, abarcando o
maior numero possivel de licitantes. Tal providéncia, in casu, poderia ser obtida com o
desmembramento do objeto. De fato, se o Edital tivesse sido elaborado em conformidade com os
termos acima expostos, seria viabilizada a participacdo de demais interessados, de forma
competitiva e em condicGes de oferecer propostas comerciais vantajosas para a Administracdo.

Sob essa 6tica, o Acérddo 2.389/2007-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro
Guilherme Palmeira, explicita em seu sumario que “o parcelamento do objeto da licitagdo é
obrigatdrio quando técnica e economicamente vidvel, devendo a Administra¢do, em qualquer caso,

fundamentar sua opgdo”.

Contudo, o respectivo Termo de Referéncia, elaborados pela Sra. Aline da Cunha

Dias (ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA) n3o aborda justificativa técnica ou econdmica para a



realizacdo das contratacdes em lote Unico. Ademais, ndo consta dos autos qualquer estudo técnico
gue comprove que o ndo parcelamento do objeto seria mais vantajoso, técnica e economicamente.
Portanto, mostra-se irregular a opgao injustificada pelo ndo parcelamento do objeto da contratagao,

aglutinando diversos itens.

llL.II - Limitagdo de local no atestado de capacidade técnica:

Como agravante, nota-se que a exigéncia da qualificacdo técnica (alineas “c” e “f” o
item 7.1.1.5 do edital), com a apresentacio de ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA com
comprovacao da prestacdo de servicos de mao-de-obra e atendimento a diferentes unidades dentro
do mesmo municipio e a0 mesmo tempo, também restringem o universo de competidores, uma
vez que a exigéncia é extremamente exorbitante e ineficiente, uma vez que o licitante ja demonstra

atender a capilaridade da prestagdo do servico com o atestado que atende diferentes unidades.

Ora, a legislacdo é clara ao proibir a limitacdo de local:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-d a:

I - registro ou inscrigé@o na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagéo do objeto da licitagéo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

(...)

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participagdo na licitagdo.”(g.f)

A jurisprudéncia é mansa e pacifica neste quesito:

Acérdéo 890/2007 — Plendrio

9.3.3. ao estabelecer exigéncias para comprovagdo de aptiddo
para prestar os servigos, cumpra o disposto no art. 30 da Lei de
LicitagGes e Contratos, em especial nos seus §§ 12 32 e 59
requerendo, para tanto, a apresentagdo de atestados ou certiddes,
vedadas as limitagées de tempo, época, locais especificos ou
quaisquer outras ndo previstas em lei, (grifo nosso) que inibam a
participagdo da licitagdo, como a fixagdo de experiéncia minima
dos profissionais sem justificativa técnica que a ampare;



lL1II - Da exigéncia dupla de registro em conselhos de classe:

Na mesma esteira, a exigéncia de que o referido atestado de capacidade técnica
contenha registro nas entidades CRA (Conselho Regional de Administracdao) e CRN (Conselho
Regional de Nutricdo), é desproporcional e deve ser afastada do teto editalicio. Mesma situacdo
guanto a exigéncia que a empresa esteja vinculada e apresenta o registro nos dois conselhos de

classe.

Ainda que ndo haja uma vedacdo legal explicita quanto a tal exigéncia, a mesma
mostra-se totalmente desarrazoada, e prejudicial a competitividade do certame. Alias, conforme
jurisprudéncia do TCU, quando houver mais de um conselho, as licitantes deverdo comprovar a

vinculagdo com relacdo a atividade preponderante da licitacdo e ndo exigir a vinculagcdo a todos os

conselhos, Acérddo 2769/2014-Plenario, TC 005.550/2014-9, relator Ministro Bruno Dantas,
15/10/2014.

“A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, para fins de comprovacgdo de qualificagdo técnica (art.
30, inciso |, da Lei 8.666/93), deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagdo.
Representagdo formulada por sociedade empresaria em face de
pregdo eletrénico realizado pela Universidade Federal doEspirito
Santo (Ufes), destinado a contratagdo de servigos continuados em
cozinha industrial, com uso intensivo de mao de obra, para atender
aos restaurantes dos campi de Goiabeiras e Maruipe, apontara
possivel restricdo a competitividade do certame em razdo das
exigéncias de comprovacgdo de inscrigdo dolicitante no Conselho
Regional de Administragdo (CRA), e de contratagdo de profissional
com nivel superior na drea de administragdo.

Para a representante, “o correto seria exigir apenas a comprovagao
de contratagdo de profissional do ramo de nutri¢do, devidamente
inscrito no respectivo conselho de classe”. Em andlise de mérito,
realizadas as oitivas regimentais apds a suspensdo cautelar do
certame, o relator registrou que o cerne da questao diz respeito
“ao entendimento da entidade licitante de que a atividade basica
(ou o servigo preponderante da licitagdo) estaria centrada no
fornecimento de mao de obra e ndo na prestagdo de servigos de
preparo e distribuicdo de refeigdes”.

Ao enfatizar a ilegalidade das exigéncias, lembrou o relator que
outros editais de instituigdes universitarias, “concebidos com a
mesma sistematica de alocagdo de postos de trabalho”, ndo
contemplam dispositivos nesse sentido. Por fim, ressaltou que “a
jurisprudéncia do Tribunal se consolidou no sentido de que o
registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, previsto
no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho
que fiscalize a atividade bdsica ou o servigo preponderante da
licitagdo” (grifo nosso).

Considerando que houve restricdo indevida a competitividade
decorrente de exigéncias de habilitagdo impertinentes ou
irrelevantes, o Tribunal, alinhado ao voto do relator, decidiu fixar
prazo para que a Ufes adote as providéncias necessarias a anulagdo


https://www.licitacoespublicas.blog.br/habilitacao-em-pregao-eletronico/

do certame.”

Acorddo 1884/2015 — Plendrio — 07/04/2015 — Relator: Ministro
Bruno Dantas

A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente, para fins de comprovacgdo de qualificagdo técnica (art.
30, inciso |, da Lei 8.666/1993) , deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagao.

Acorddo 5283/2016 22 Camara — 10/05/2016 — Relator: Ministro
Vital do Régo

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, prevista no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve

se limitar ao conselho que fiscalize a atividade bdésica ou o servigo
preponderante da licitagdo.

Acorddo 3464/2017 — 22 Camara — 25/04/2017 — Ministro André
de Carvalho

A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente, para fins de comprovacgdo de qualificagdo técnica (art.
30, inciso |, da Lei 8.666/1993) , deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da licitagdo.

lI.IV — Da exigéncia de piso salarial minimo:

Conforme exposto acima, o item 2.10 do TR estipula que as licitantes estdo
2.10 - O valor da proposta de precos deve considerar o piso salarial das categorias para as

funces abrangidas no objeto da contratag@o, considerando-se ¢ disposto nas respectivas
Convengoes Coletivas (CCT) dos sindicatos para o exercicio de 2023, mantendo as ja
utilizadas no contrato emergencial para contratacdo de funcionarios de apoio, sem perda
salarial para os funcionarios que migrarem para a empresa vencedora.

FUNCAO PiSO SALARIAL SALARIO ATUAL
AUXILIAR DE SECRETARIA R$ 1.369,42 R$ 1.556,00
AUXILIAR DE SERVIGOS GERAIS R$ 1.282,01 R$ 1.320,00
COZINHEIRO R$ 1.292,01 ~ R%1.540,00
CUIDADOR A$ 136942 R$ 1.369,42
INSPETOR R$ 1.303,91 R$ 1.567,79
INTERPRETE DE LIBRAS RS 1.391,74 R$ 2.098,33
MONITOR R$ 1.369,42 R$ 1.418,25
MOTORISTA R$ 1.837,80 R$ 1.924,95
NUTRICIONISTA R$ 2.679,29 AS$ 3.158,56
VIGIA R% 1.303,92 ‘RS 1.441.67

2.11 - Deverao ser utilizados os parametros de pesquisa de pregos definidos no artigo 15 da
Lei n® 8666/1993.



obrigadas a praticar o salario que atualmente sdo realizados pela empresa contratada

emergencialmente pela municipalidade.



Ainda que ndo haja aqui uma restricao a competividade do certame, ha claro receio
fundado de prejuizo ao erario. Nao é possivel a administragdo publica, sem quaisquer justificativas,
exigir que os salarios dos profissionais sejam muito superiores ao piso da CCT.

Tal situacdo ja fora objeto de discussdo, a qual destacamos o Acérdao 2963/2019-

Plenario do TCU:

Examino representagdo formulada pela empresa [representante],
com fundamento no art. 113, §12, da Lei 8.666/1993, reportando
supostas irregularidades no edital do pregdo eletrénico 57/2019,
promovido pelo Senado Federal.

2.0 objeto do certame é a prestagdo de servigos continuados de
limpeza, conservagdo e higienizagdo nas dependéncias do Senado
Federal, com o fornecimento de m3o de obra, todo o material de
consumo, insumos, equipamentos necessdrios e adequados a
execucdo dos servicos, com valor estimado em RS 27.801.416,60
anuais.

3.A representante relata, dentre outras irregularidades, que o
edital fixou saldrios base para os cargos de encarregado geral,
encarregado diurno, almoxarife, servente diurno e servente escala
em valores muito superiores aos previstos na convengdo coletiva
de trabalho (CCT) .

4.Afirma que, enquanto os saladrios-base para os cargos de
almoxarife, encarregado geral e servente previstos na CCT
2019/2019 sdo de RS 1.770,00, RS 3.601,96 e RS 1.198,87,
respectivamente, o edital do pregio eletrénico previu RS 2.181,82,
RS 9.850,82 e RS 1.758,14, nessa ordem.

[...]

16. De fato, a fixagdo no edital de valores minimos de saldrios muito
superiores aos praticados pelo mercado, e definidos na convenga
coletiva de trabalho, sem que a medida esteja amparada na
complexidade do objeto, afronta diversos dispositivos legais.

17. Nesse sentido, julgo oportuno reproduzir excerto do voto que
fundamentou o Acérddo 1097/2019-TCU-Plenério, de relatoria do
Ministro Bruno Dantas, que, apesar de ja ter sido citado pela Selog,
aborda a matéria de forma pertinente:

"44. Feita essa singela introdugdo, passo, entdo, a andlise da
fixacgdo de salario para servigos terceirizados em atos
convocatorios de licitagdes.

45. Embora aceita em algumas situagGes, até mesmo pela
jurisprudéncia deste Tribunal, essa pratica ndo se amolda
perfeitamente ao art. 40, X, da Lei 8.666/1993, o qual dispde que
o edital indicard o critério de aceitabilidade de pregos unitario e
global, conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e
vedados a fixagdo de pregos minimos.

46. De uma forma geral, a jurisprudéncia e a doutrina admitem
essa pratica em casos excepcionais. Para tanto, é essencial a
assun¢do de dois requisitos: i) a justificativa de que os servigos
demandem, por suas caracteristicas e particularidades,
demonstradas tecnicamente, a execugdo por profissional com nivel
de qualificagdo acima da média, comprovavel objetivamente por
exame de documentos exigidos no ato convocatorio, a justificar a


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/1097/2019/Plen%C3%A1rio

IV.

a)

b)

percepgdo de salarios acima do piso da categoria profissional; e ii)
a devida pesquisa de pregos, que demonstre a compatibilidade
com os pregos de mercado, pelo menos para contratagdes
similares, ou seja, que se demonstre que no mercado exista tal
distingdo salarial em fungdo da qualificagdo do trabalhador.

Portanto, tal redacdo deve ser afastada do texto do Edital.

DOS PEDIDOS

Postas estas premissas, expostas as razdes, postulamos nesta oportunidade:

Seja recebido de forma tempestiva a presente IMPUGNACAO, com seu regular efeito,

determinando se o seu imediato processamento;

Que seja julgamento totalmente procedente, alterando os termos do Edital, conforme os

apontamentos das irregulares.



