ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DO DEPARTAMENTO DE LICITACOES,
COMPRAS E CONTRATOS ADMINIST. DA SECRETARIA DE ADMIN. E DE
RECURSOS HUMANOS DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS - R]

Ref. PREGAO PRESENCIAL N° 93/2023

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, CNP] 79.283.065/0001-41, com sede na Rua Dona Leopoldina, 26,
Centro, Joinville/SC, CEP 89201-095, por sua representante legal adiante assinada, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, nos termos do inciso XVIII, art. 42 da Lei

n? 10.520/2002, apresentar IMPUGNACAO ao edital em epigrafe, nos seguintes termos:

I - ESCLARECIMENTOS PREVIOS

De inicio, cumpre salientar que, ao formular a presente Impugnacao, ndo tem
a Impugnante a menor intencao de manifestar critica ou desapreg¢o por qualquer
integrante da comissao licitatéria, cuja qualificacdo técnica e competéncia profissional
sao por demais conhecidas.

Entretanto, alguns pontos do edital, se mantidos, podem acarretar sérios
prejuizos para a Administracdo Publica, correndo-se o risco de anulacdo de todo o
procedimento licitatorio.

E sob esse prisma que a Impugnante passa a discorrer sobre os pontos que
podem acarretar na nulidade do certame, em prejuizo para o erario Publico e para o

Contribuinte de Petrépolis, merecedor de todo respeito e consideracao.

Assim, com todo respeito e acatamento, comparece a Impugnante perante
o/a Pregoeiro/a Oficial no intuito de ver expurgando do ato convocatoério qualquer

resquicio de ilegalidade, com vistas a manutencdo do Interesse Publico.

II - DOS VICIOS QUE MACULAM O EDITAL

A licitacdo na modalidade Pregao é regulada pela Lei n? 10.520/2002, que
define em seu artigo 99, que se aplicam subsidiariamente a modalidade pregao, as
normas da Lei n? 8.666/93.

Com base nisso, devem os processos licitatérios na modalidade pregao
obedecer as regras dispostas na lei especifica relacionada a esta modalidade de licitacao,
bem como as dispostas na lei geral de licitacdes.

No tocante ao exposto, importa observar o que preleciona o art. 32 da Lei



8.666,/93:

art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observiancia do principio
constitucional da isonomia, a selecido da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promocido do desenvolvimento nacional sustentavel e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculacido ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifamos)

Infere-se pelo teor do dispositivo acima relacionado, que a licitagdo na
modalidade pregdo estd condicionada aos principios basicos da legalidade, da

igualdade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, os

quais devem sempre primar pela seguranca na contratacao.

O art. 32 da Lei n? 10.520/2002 ao definir as regras relativas a fase
preparatoria do pregdo assim delimitou:

Art. 32 - A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

[ - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao e definira
o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sanc¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

II- a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadasespecificacoes que, por _excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias,limitem a competicao;
[II - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢cdes

referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre
os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo 6rgao ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgido ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razido da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 52a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei n28.248, de 23 de outubro de 1991;

(grifamos)

No mesmo, José dos Santos Carvalho Filho:

A Administracdo nao pode fazer exigéncias indevidas e impertinentes para
a habilitacido do licitante. A préopria Constituicio, ao referir-se ao processo
de licitagdo, indica que este “somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacées” (art. 37, XXI). No mesmo sentido, ja decidiu o ST] que as



exigéncias na licitagdo devem compatibilizar-se com seu objetivo, de modo
que “a auséncia de um documento nao essencial para a firmag¢do do juizo
sobre a habilitacdo da empresa ndo deve ser motivo para afasta-la do certame
licitatério” (MS n? 5.624-DF, 1o Secdo, Rel. Min. ]OSE DELGADO, publ. D]
26.10.1998)1 (grifamos)

Ocorre que, ao se deparar com as regras especificadas no processo licitatério
em questdo, a Impugnante se deparou com as seguintes irregularidades, as quais
RESTRIGEM A PARTICIPACAO NO PROCESSO LICITATORIO, SENDO,
PORTANTO, ILEGAIS:

A - No tocante a qualificacao técnica, verificam-se as seguintes exigéncias

no edital, as quais entendemos como restritivas a competitividade, restringindo

sobremaneira a participac¢ao de licitantes no Pregdo em tela:

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo — 31. ed. rev., atual. e ampl. —
Séo Paulo: Atlas, 2017, p. 206.

7.1.1.5 - DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA:
a) Um ou mais atestado(s) e/ou declaracio(des) de capacidade técnica, expedido(s) por
essoa(s) juridica(s) de direito piblico ou privado, em nome da licitante, que comprove(m)
ptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas
uantidades com o objeto desta licitacio.
(...)
¢) A CONTRATADA deve ter expeniéncia comprovada de oferecimento de mio-de-obra e

atendimento a diferentes umdades dentro do mesmo mumicipio, ao mesmo tempo, garantindo a

logistica de atendimento de rede.
(e))Para a comprovacdo do quantitativo minimo de 50% (cinquenta por cento) dos postos de
balho sera aceito o somatorio de atestados.
f) A finalidade dessa exigéncia é a comprovacdo de capacidade em recrutar e gerir um quantitativo
minimo de mao de obra, no caso 50% (cingquenta por cento) dos postos de trabalho, pertinentes &
ompativeis com o objeto da licitacdo. no mesmo municipio e ao mesmo tempo. Considerando-se
ue o municipio de Petropolis conta no momento com 192 Unidades Escolares. que necessitardo dog
ncionarios de apoto tercetrizados. além dos lotados em servicos essenciais na sede da Secretaria de
ucacdo e seus Polos de atendimento.
(i))A exagéncia de comprovacio de expenéncia anterior da licitante € imprescindivel e pertinente|
para a seguranca da contratacio, em razio de que ndo é plausivel, logico e razoavel a permissio no
edital de licitagio de parficipagio de empresas que nfo apresentem o minimo de expenéncia na
execucio dos servicos objeto da licitacdo. Além da apresentacio de atestado registrado no Conselhg
competente, registro no CRA (Conselho Regional de Administracio) e CRN (Conselho Regional d

Nutniciomstas).

O que se questiona neste ponto, precisamente, é o fato de a Administracao
Publica pretender a comprovacao de quantitativo de 50% do nimero de postos de
trabalho do edital (O QUE EQUIVALE A 613 postos de trabalho), DE
OFERECIMENTO DE MAO-DE-OBRA E ATENDIMENTO A DIFERENTES




UNIDADES DENTRO DE UM MESMO MUNICIPIO e AO MESMO TEMPO!

Assim, tem-se que exigir que uma licitante demonstre a capacidade técnica

em gerenciamento de mao de obra de 613 postos, em diversas unidades dentro de um

\

s6 Municipio, concomitantemente, € exigéncia restritiva a concorréncia, ja que

pouquissimas empresas conseguirdo atender a essa exigéncia, e sendo que ndo ha

amparo legal para tal previsdo editalicia.

Como se isso ja ndo fosse o bastante, segue o edital da licitacdo, exigindo na
alinea “i” do item 7.1.1.5 que os atestados exigidos (comprovando o gerenciamento de

613 postos de trabalho, em um mesmo municipio, ao mesmo tempo, mas também em
varias regidoes do territério) sejam também registrados no Conselho Regional de
Administracdo E no Conselho Regional de Nutricao.

Outra exigéncia que é totalmente ilegal, jA que nao ha qualquer previsdo

legal de que a Administracdo Publica é permitido exigir das proponentes a inscricao em
mais de um Conselho de Entidade de Classe, o que apenas pretende restringir
indevidamente a competitividade e ampla concorréncia na licitagcdo em analise.

Neste ponto, importa trazer a baila o art. 37, inciso XXI da CF/88, o qual reza
que o processo de licitacdo publica “somente permitird as exigéncias de qualificacio

técnica e economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes. (grifamos)

Ademais, a Lei de licitagdes, n? 8.666/93, também é clara quanto aos
documentos que podem e devem ser exigidos a titulo de qualificacao técnica,

vejamos:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III- comprovacdo, fornecida pelo o6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as




informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes objeto
da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
O Caso.

§ 12A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste
artigo, no caso das licitagcdes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucio de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
Ou prazos maximos;

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor

significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatorio. (grifamos)

Em que pese o art. 30, §12, I da Lei n2 8.666/93 referir-se apenas a capacidade

técnica profissional, a mesma exigéncia recai sobre a capacidade técnica operacional,

nesse sentido é o entendimento sumulado da C. Tribunal de Contas da Unido (TCU),

in verbis:

SUMULA N2 263 - TCU

Para a comprovacido da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacio
da execucio de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporc¢io com
a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado. (grifamos)

E também:

REPRESENTACAO. CONVENIO PARA IMPLANTACAO DE SISTEMA DE
ESGOTO SANITARIO. IRREGULARIDADES COMO A PRESENCA DE
CLAUSULAS RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE NA LICITACAO
REALIZADA. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. RAZOES DE
JUSTIFICATIVA INSUFICIENTES PARA ESCLARECER A MAIORIA DAS
OCORRENCIAS. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA.
DETERMINACAO. 1. O rol de exigéncias para habilitacdo nas licitacdes
estabelecido na Lei 8.666/1993 é exaustivo. 2. Para comprovar a capacidade
técnico-operacional das licitantes, guardada a proporc¢ao com a dimensdo e a
complexidade do objeto, pode-se exigir comprovacio de execucdes de
quantitativos minimos em obras ou servicos similares aos do objeto licitado,

limitada, porém, as parcelas de maior relevancia e valor significativo, que
devem ser devidamente justificadas. 3. E ilegal a exigéncia, para participacdo



em licitacdo, de comprovacdo de vinculo empregaticio do responsavel técnico
com a empresa licitante. 4. Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a
Administracdo ndo pode exigir das licitantes, de forma cumulativa, capital
social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, nem a integralizacdo do capital
social minimo. 5. A vistoria ao local da obra s6 pode ser demandada da
licitante se for imprescindivel para caracterizacio do objeto. 6. Compromete o
carater competitivo do certame o estabelecimento de vistoria prévia da obra
em data e hordrio comum a todos os licitantes (TCU 01155620129, Relator:
ANA ARRAES, Data de Julgamento: 17/07/2013). (grifamos)

Sendo assim, verifica-se que nao ha qualquer raziao que justifique a
exigéncia desarrazoada do Edital de que a comprovacao da capacidade técnica das

proponentes seja demonstrada por meio de atestado de oferecimento de mao de obra

em diferentes unidades e dentro do mesmo municipio, de ao menos 613 postos de

trabalho.

Inclusive porque, para fins de demonstrar o atendimento do quantitativo, a
jurisprudéncia é pacifica no sentido de que, ao apresentar atestados de periodos
CONCOMITANTES, isso equivale a um unico atestado, sendo possivel o somatério dos

postos, como esta até descrito na alinea “e” do item 7.1.1.5, vejamos:

¢) Para a comprovagdo do quantitativo mimmo de 50% (cinquenta por cento) dos postos
balho sera acetto o somatorto de atestados.

Ocorre que, embora haja a previsao de permissdo de somatério de atestados

para comprovacao do quantitativo de 50% do ntiimero de postos, ha a restricdo, que se

“«_»n

entende indevida, nas alineas “c” e “f’, onde é exigido que o oferecimento de mio de
obra se dé em diferentes unidades, mas dentro de um Municipio, previsio essa
totalmente sem qualquer amparo legal, e que se requer seja retirada do Edital!

Neste sentido é a pacifica jurisprudéncia do TCU, ao afirmar que as

exigéncias de qualificacao técnica previstas no edital devem ser suficientes para

avaliar a real capacidade de execu¢io do objeto do contrato, ndo podendo

ultrapassar o necessario para tal finalidade, sob pena de restringir
indevidamente a competicao e frustrar a obtencao do resultado desejado,

vejamos:



ACORDAO 891/2018 - PLENARIO

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificagdo técnica
e a capacidade econdmico-financeira das licitantes, desde que
compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma
faculdade, mas um dever da Administracao, devendo ser essa
exigéncia a minima capaz de assegurar que a empresa contratada
estara apta a fornecer os bens ou servigos pactuados.

ACORDAO 3192/2016 - PLENARIO

Os arts. 27 a 31 do Estatuto das Licitagdes estabelecem quais os
documentos podem ser exigidos dos interessados em participar de
certame promovido pelo Poder Publico com o objetivo de celebrar
futuro contrato. Referidos dispositivos buscam evitar que pessoas,
fisicas ou juridicas, que nao tenham qualificagdo minima venham a
ser contratadas, colocando em risco a execug¢do do ajuste e, em
ultima analise, o atingimento do interesse publico adjacente.

Entretanto, a prépria Norma Legal que rege a matéria veda a
exigéncia de documentos outros que nao aqueles estabelecidos nos
dispositivos acima. Garante-se, com tal medida, que todos aqueles
que preencham os requisitos minimos para contratar com a
dministracio possa articipar do certame em i :
condicdes. Concretiza-se, dessa forma, o principio constitucional
da impessoalidade, uma vez que evita que o agente publico possa,
por motivos de indole subjetiva, afastar do certame este ou aquele
interessado.

Considerando ser dever do gestor publico zelar pelo Patriménio Publico e
cumprir com as determinacdes legais, devem ser revistas as regras dispostas no
instrumento editalicio, em observancia a principio da legalidade.

Isto porque é evidente e notéria a limitacdo indevida a competitividade,
sem qualquer vantagem ao erdrio, a exigéncia de que as Licitantes apresentem
atestados de capacidade técnica que demonstrem OFERECIMENTO DE MAO DE
OBRA EM DIFERENTES UNIDADES DENTRO DO MESMO MUNICIPIO.

Além disso, é ilegal a exigéncia de que os atestados de capacidade técnica a

serem apresentados devem estar registrados EM DOIS CONSELHOS DE CLASSE:

conselho regional de administragdo e conselho regional de nutric¢ao.

Ora, como bem se verificou da leitura do art. 30 da Lei 8.666/93, a exigéncia
de que seja demonstrada a inscricdo da empresa em Entidade de Classe e que o
Responsavel Técnico seja detentor de atestado de capacidade técnica registrado em

Entidade de Classe é legal.

Entretanto, tal exigéncia deve ser restrita aos servicos com as parcelas de

maior relevancia técnica e de valor significativo do objeto licitado; o que, na

presente licitacdo, é o gerenciamento de mao de obra, e ndo a fun¢do de nutricionista e

cozinheiro.



Ademais, ainda que o Instrumento Convocatdrio estivesse exigindo a
demonstracdo de capacidade técnica por posto de servigo, o que é tido como ilegal pelo
TCU, nao poderia ser exigido o registro dos atestados no CRN, ja que os postos de
nutricionistas e cozinheiros nao sao os de maior relevancia técnica e de valor

significativo, como se vé a seguir:

ANEXOI
TERMO DE REFERENCIA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO, MEDIANTE TERCEIRIZACAO
COMPREENDENDO SERVICOS DE AUXILIAR DE SECRETARIA, AUXILIAR DE
SERVICOS GERAIS, COZINHEIRO, CUIDADOR, INTERPRETE DE LIBRAS
INSPETOR DE DISCIPLINA, MONITOR DE ONIBUS, MOTORISTA, NUTRICIONISTA
E VIGIA, DE FORMA CONTINUA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE EDUCACAO, conforme especificado no Edital.

ESTIMATIVA DE CUSTO:

PROFISSIONAIS | QUANTIDADE TOTAL TOTAL TOTAL
DE UNITARIO: MEDIO MEDIO PARA
PROFISSIONAIS MENSAL: 12 MESES:
Auxiliar de RS RS o—
Shristacia 80 456,85 43943360 | KS340.548,00
Auxiliar de RS RS
servigos gerais 280 3.977.15 1416.710,40 | RS 1.113.602,00
GRS 350 RS s RS 1.561.770,00
: 4.462.20 1.906.943.50 -361.770,
- RS RS —
Cuidator 129 4.086,09 99643220 | RS776357,10
Intérprete de RS RS
Tibeas 02 5.693.13 14.188.76 RS 11306,76
RS RS -
Fkce 170 o o66og050 | RS 76898990
. RS RS ————
Monitor 60 4193.75 325.018.80 RS 251.625.00
: RS RS ———
Motorista 60 - 10074540 | RS3IS65L00
— RS RS
Nutricionista 16 $.030.59 156.170,56 RS 128.489.44
= . RS RS ,
Vigia 1 424536 $1.901,20 RS Sonng

Veja, Sr. Pregoeiro, que o somatdrio dos postos de nutricionistas e de

cozinheiros perfaz o montante de apenas 366 postos, enquanto todos os demais postos

fecham o montante de 857. Isso quer dizer que o quantitativo que se refere a servicos de

alimentacao (nutricionistas e cozinheiros) equivale apenas a 30% do quantitativo total
de postos licitados, ou seja, muito longe de ser o servico de maior relevancia e valor.

Sendo assim, requer-se a suspensao do Pregdo Presencial 093/2023, para

adequacdo dos itens impugnados, para que cesse a ilegalidade cometida na redacao

[
1

das alineas “c”, “f’ e do item 7.1.1.5, no que tange a exigéncia ilegal de registro

dos atestados de capacidade técnica junto ao CRN, bem como, frente a ilegalidade de



que os atestados devam comprovar oferecimento de mao de obra em diferentes

unidades dentro de um mesmo Municipio.

B - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE PROVA DE
REGULARIDADE COM O BENEFICIO SOCIAL FAMILIAR - ITEM 3.1.5 DO TR

Nesse topico, o que a Impugnante vem combater € a exigéncia ilegal contida
no item 3.1.5 do Termo de Referéncia, o qual exige a apresentacdo, para fins de
habilitacdo da licitacdo em analise, de prova de regularidade relativa ao Beneficio Social
Familiar, previsto na Convencao Coletiva da Categoria.

Tem-se por irregular essa exigéncia, principalmente para fins de habilitacdo
das proponentes, uma vez que as “exigéncias indispensdveis”, mencionadas na
Constituicao Federal, estao regulamentadas pela Lei n? 8.666/93 por meio de um rol
taxativo previsto em seu art. 27.

Como explica a melhor doutrina, “o art. 27 efetivou a classificagdo dos
requisitos de habilitacdo. As espécies constituem numerus clausus e sdo: habilitacdo
juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacio técnica, qualificacdo
econémico-financeira e comprovacgio da utilizacdo regular do trabalho de menores™?,

nos termos seguintes:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagcdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

[ - habilitagao juridica;

II - qualificagdo técnica;

III- qualificacdo econdmico-financeira;

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 152. ed. — Sao
Paulo: Dialética, 2012. p. 459.

IV - regularidade fiscal e trabalhista;
V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da
Constituicao Federal.

Portanto, nada além destas exigéncias poderiao ser feitas.
Frise-se que os artigos subsequentes da mesma lei, isto é, os arts. 28, 29, 30 e
31 disciplinam, respectivamente, os requisitos de habilitacdo juridica, regularidade

fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica e econdmico-financeira ndo existindo, em

nenhum deles, a previsido de exigéncia de prova de regularidade sindical, relativa ao
Beneficio Social Familiar previsto em CCT, de modo que ela nio pode ser exigida
como requisito de habilitacdo.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art7xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art7xxxiii

Neste sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro3 leciona:

Os documentos exigiveis para habilitacdo estdo indicados no artigo 27
da Lei n? 8.666/93 e somente podem referir-se a habilitacao juridica,
qualificacdo técnica, qualificacdo econdomico-financeira, regularidade
fiscal e trabalhista e cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
artigo 72 da Constituicido Federal (grifos no original).

()

Qualquer outra documentacao, além das pertinentes aos itens referidos
no artigo 27 da Lei n? 8.666/93, é inexigivel no edital (grifos no original).
Nao tem fundamento, por isso, o art. 117, paragrafo unico, da
Constituicao do Estado de Sdo Paulo, que exige, implicitamente, prova
de atendimento a normas relativas a saude e a seguranca no trabalho. E
exorbita da Constituicdo e a propria Lei n? 8.666/93, ao exigir
documentacdo que excede a prevista em ambito constitucional.
(grifamos)

E também Celso Antonio Bandeira de Mello*:

A lei esclarece que podem ser exigidos exclusivamente documentos
relativos a estes topicos mencionados (art. 27) e aponta o que pode ser
demandado para comprovar a capacitacdo dos interessados (arts. 28-
31). O que se verifica, nesta ocasido, é o atendimento dos requisitos
concernentes a pessoa do licitante.

Portanto, é de clareza solar também a ilegalidade do item 3.1.5 do Termo de

3 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 25. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 418.
4 BANDEIRA DE MELLO. Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo, 29. ed. — Sdo Paulo: Malheiros,
2012. p. 598.

Referéncia ora impugnado, sendo imperiosa a necessidade de reforma do edital de

licitacdo, com a consequente supressao deste item do Edital.

III1 - DOS PEDIDOS

Destarte, requer o conhecimento da impugnacao para, diante da
demonstracdo das ilegalidades dos requisitos e condi¢des de habilitacdo previstos no
edital e seus anexos, dar total provimento, determinando-se a retificacdo do edital,
consoante fundamentacao.

Nao sendo esse o entendimento, requere-se a remessa a autoridade superior
competente com a necessaria retificacdao do edital;

Outrossim, informa que temos elevado respeito por esta r. entidade,
comissdao e seus membros, entretanto, pretendemos sempre com o maximo de zelo
defender nossos interesses comerciais e econémicos.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.



