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LEJHON

RECURS(O ADMINISTRATIVO

AO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

Ref. Concorrénciz. Publica 14/2023

LEJHON SERVICOS E LOCACOES LTDA, inscrita no
CNPJ n° 42.425.218/0001-38, com sede na Rua Pedro
Monteiro de Souza, 500 — Jardim Morada das Acacias na
cidade de Sdo Pedro da Aldeia, CEP n°® 28948-183, vem
interpor o presente.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da inabilitagdo da empresa LEJHON SERVICOS
E LOCACOES LTDA, o que faz pelas razdes que passa a
exXpor.

DA TEMPESTIVIDADIE

Considerardo a avlicaciio da Lei 8.666/93 ao presente certame conforme
expressamente indicado no edital, bem como o disposto no Art. 191 da Nova Lei de
Licitagdes, os prazos e procedimentos previstos pela Lei 8.666/93 devem ser aplicados
ao presente certame, especialrente no que se refere aos prazos processuais.

Desta forma tendo em vista que nos termos do inciso I, do Art. 109 da Lei
8.666/93, cabe recurso administrativo no prazo de 5 (cinco) dias vteis a contar da
intimag¢do do ato ou da lavratura da ata, que ocorreu em 17 de Janeiro de 2024.



Demonstrada, poranto, a tempestividade do presente recurso.

DA NECESSARIA HABILITACAO DA EMPRESA LEJHON SERVICOS E
LOCACOES LTDA

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatorio, a Comissdo
Julgadora néio pode criar novos critérios de julgamento sem observancia ao disposto
no edital.

No presents caso, a recorrente atendeu perfeitamente as regras entabuladas
no instrumento convocatério ac apresentar documentagdo regular e completa,
vejamos.

O edital previu claramente que :

“4.3)/testado(s) de Capacidade Técnico-Profissional comprovando
aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com
o objeto da liciiacdo, em nome de profissional (is) de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente (Engenheiro Civil ou Arquiteto),
que tenha vinculo profissional formal com a licitante, devidamenie comprovado por
documentagdo pertinente, na data prevista para entrega da proposta e que conste na
Certidio de Registro 4o CREA ou CAU como responsavel técnico da licitante. Tal
(ais) atestado (s), devidamenie registrado (s) no CREA ou CAU, devera (do) ter sido
emitido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, e estar acompanhado (s)
da (s) respectiva (s) Certidao (des) de Acervo Técnico (CAT);”

A empresa rzcorrente apresentou diversos atestados de capacidade técnica,
juntamente com contratos de tradalhos para comprovagdo do vinculo, de dois
profissionais (Ricardo Tanner Muniz, CREA 1998106253 e Hélcio Luiz Pereira da
Silva, CREA 1980104045), conforrae solicitado, sendo os atestados de pavimentagao
e drenagem de ruas. Reiteramos que o referente edital ndo solicita indice de relevancia
técnica, pede apeias atestados pertinentes ¢ compativeis com o objeto licitado, este
sendo de pavimentagéo ¢ drenagem de ruas

Ou seja, tal documento € perfeitamente habil para comprovar a
qualificagdo técnica exigida pelo edital, de forma que atende os objetivos tracados pela
Administragdo Publica.

Portanto, ¢ inabilitagio da empresa recorrente, nesse item, se trata de
inequivoco descumprimento aos termos do edital devendo culminar com a sua
imediata HABILITACAO.

Em virtude do item relacionado ao item 3.2 do referido edital, transcrito
abaixo:

“3.2) Balanco Pctrimonial e Demonstracdo Contabil do ultimo exercicio social, ja

exigiveis na forma da lei, assinado por contador ou técnico em contabilidade e pelo
. ; p

sécio-gerente (se o hcitante for constituido sob a forma de Sociedade Andonima,



devera estar publicads). Comprovagdo de capital minimo realizado ou patriménio
liguido de 10% (dez por cento) do valor estimado da obra, com calculo do indice de
liguidez (IGL) igual ou superior a 1.1, calculado, a parte, pela formula IGL = AC +
RLP/PE, onde AC= ctivo circulante; PE = passivo circulante + exigivel a longo
prazo; RLP= realizavel a longo prazo, que também devera ser calculado e assinado
por contador ou técnico em conmabilidade. Os licitantes cujo balango patrimonial
esteja encerrado ha mais de trés meses da data da apresentacdo da proposta, poderdo
atualizar o mesmo, utilizando a UFIR (Unidade Fiscal de Referéncia).

OBS: Para comprovagdo do ILG, as MPE poderdo apresentar documento

firmado por contador ou técnico de contabilidade no qual conste o cdlculo, de acordo
com a formula indicadz no Edital. ”

Em referercia a inabilitagdo conforme o item 3.2 a empresa informa que
apresentou o balangc conforme exigivel ao item 3.2, “Balan¢o Patrimonial e
Demonstragdo Contabi! do ultimo exercicio social, ja exigiveis na forma da lei,
assinado por contador ou técnico em contabilidade e pelo socio-gerente.”

O capital social da empresa foi informado na primeira alteragdo contratual,
tendo ela os requisitos solicitados no edital.

Considerardo o Artigo 56 da Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993:

“Art. 56. / critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumenio convocatorio, poderd ser exigida prestagcdo de garantia nas
contratacoes de obras, servicos e compras.

lo Caberd ao contratedo optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

I — caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter
sido emitidos sob a jforma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidagco e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos
seus valores economicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Segundo novo Acorddo 2326/2019 Plendrio do relator Ministro Benjamin
Zymler, ¢ ilegal a exigéncia, como condi¢do de habilitagdo em licitacdo, de capital
social integralizado nunimo

1l — seguro-garaniia;
I - fianga bancaria.

2° A garania a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco
por cento do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condicées
daquele, ressalvado o previsto no pardgrafo 3o deste artigo.

3% Para odras, servi¢os e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros considerdveis, demonstrados através de
parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia
previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do
contrato.”




Utilizando-se também co enunciado da sumula 275/2012 do TCU , com
fundamento especial ra Lei n” 8.666/1993, art. 31, § 22

“Para fins de qualificagdo econémico-financeira, a Administracdo pode
exigir des licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio
liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execucdo de obras e
servi¢os."

Entdc mesro que a empresa ndo apresentasse os dados por meio de
balanco, a lei garante que sejam prestadas de maneira alternativa. Considerando a
interpretacdo corjugada das disposicdes constantes dos §§ 12 e 22 do art. 31 da Lei
de Licitagbes e em vista do préprio escopo dessas exigéncias, a afericdo da
capacidade financeira do licitante pode ocorrer de forma alternativa. Esse raciocinio
se ampara na finalidade da exigéncia de habilitagdo em questdo, cujo objetivo deve
limitar-se a aferir se o licitante possui qualificagdo econdmico-financeira suficiente
para garantir o adimplamento do futuro contrato.

Assim, cabe ao edital eleger os indices para efeito de exame da
qualificacdo econdmico-financeira, mas também deve indicar que, se ndo atendidos
esses indices, a nabilitacdo do licitante ainda serd possivel, desde que aferida a
capacidade economico-financeira com base em outros requisitos, tais como o capital
minimo, o patrimdnio liquido minimo ou mesmo por meio da prestagdo de garantias
previstas no§ 12 co art 56 da Lein® 8.666/93. ( ... )

Em vista dessas consideracdes, entende-se ndo ser dado a Administracado
prever nos editais de licitagdo a inabilitacdo imediata de licitante que ndo comprovar
o atendimento dos indices financeiros exigjdos, sem facultar a demonstracdo da
capacidade financeira por outros meios previstos. (Revista Zénite ILC, 2011, p. 156.)

E possivel 2mpreender um paralelo entre o raciocinio exposto e a logica
que sustenta o inc. Il e o § 12 do art 48 da Lei nQ 8.666/93. Esses dispositivos
estabelecem um célculo para aval ar se determinada proposta comercial deve ser
considerada como manifestamente inexequivel. No entanto, trata-se de uma
presuncio relativa, pois, ainda que o licitante ndo atenda ao indice calculado, a
legislagdo confere a ele a possibilidade de demonstrar a viabilidade de sua proposta
por meio de documenta¢do complementar. Basta que o licitante comprove que, em
sua proposta, os custds dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do
contrato.

O que tem-se na inabil tagdo da recorrente é um equivoco, uma vez que a
mesma apresentou o bzlango onde haviam os dados necessarios para os célculos que
estavam presentes no subitem 3.2.15.1 e mesmo que ndo os tivesse apresentado, era



lhe garantido por lei a comprovagdo da salude financeira da empresa por meios
alternativos acima citados.

Afinal considerando que a finalidade da licitagdo publica de obtengdo da
melhor proposta & atingida com a recorrente, hé grave inobservancia ao principio da
razoabilidade e proporcionalidade com a sua exclusdo, conforme destaca a doutrina:

“Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que se inter-
relacionam, cuidem da necessidade de o administrador aplicar medidas adequadas
aos objetivos a serem alcangados. De fato, os efeitos e consequéncias do ato
administrativo adotado devem ser proporcionais ao fim visado pela Administragao,
sem trazer prejuizo desnecessario aos direitos dos individuos envolvidos e a
coletividade.” (SOUSA, Alice Ribeiro de. Processo Administrativo do Concurso
publico. IHMIZUNO. p. 74)

Inicial mente, cabe ressaltar a existéncia da garantia de participacédo,
prevista no artigo 31 da Lei de Licitagdo, que disp&e sobre os requisitos para
habilitacio econdmico-financeira: g

Art. 31. A documentacio relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:
| - balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a Boa situagao financeira
da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa d= faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugdo pat-imonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1o do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratagao.

E, também, a garantia de execucdo, prevista no artigo 56 do mesmo diploma legal:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatdrio, poderé ser exigida presta¢do de garantia nas contratacoes
de obras, servicos ecompras.

§ 12 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - Caucdo ern dinheiro ou em titulos da divida plblica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, madiante registro em sistema centralizado de
liquidacdo e de cLstddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos
seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - Seguro-garantia;

Il - fian¢a bancaria.

§ 22 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢es daquele,
ressalvaclo o previsto no paragrafo 3o deste artigo.

§ 32 Para obras, sarvigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica 2 riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de
parecer tecnicamante aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia
previsto no paragrafe anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do
contrato.



§ 42 A garantia prestaca pelo contratado serd liberada ou restituida apos a execugdo
do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 52 Nos casos de cortratos que importem na entrega de bens pela Administracdo,
dos quais o contratado ficara depaositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o
valor desses bens.

Porém, os institutos destacados sdo de naturezas distintas, ndo devendo
ser confundidas, uma vez que, de fato, o art. 31, §2°, da citada lei veicula as possiveis
exigéncias para qualificagdo econdmico-financeira no certame, e que ndo podem ser
cumuladas quais sejam: capital minimo, patriménio liquido minimo ou prestacdo de
garantias.

Ja os arts. 55, inciso VI, e 56 do mesmo diploma tratam da possibilidade
de exigéncia de prestazédo de garantias para a execu¢ao do contrato, que nenhuma
relagdo guarda com a apresentacdo de garantia de participagdo, mesmo porque os
objetivos dessas garantias sao distintos, vez que uma se destina comprovar a
capacidade financeira oara acimplr a contrato futuro, e outra se destina a assegurar
a entrega do que ja estd contratado.

Note-se que a prépria disciplina dessas garantias é distinta. Enquanto o
art. 31, inciso lll, dispde que a garantia de participacdo se limita a 1% do valor
estimado do obje:o da contratacgdo, o art. 56, § 22 assevera que a garantia de
execucdo ndo excederd 5% do valer do contrato.

Nessa toada, verifica-se que a alinea “d” do edital em quest&o uniu-os
institutos, pois exigiu percentual do capital social, mas em patamar muito elevado,
requerente ao relacicrado a garant'a da execugdo dos servigos, que pode ser de5
oul0%, infringindo a legislagdo aplicdvel.

O limte parcentual para garantia de participagdo é de 1%%, ndo 10%
como disposto no edital.

Referido principio estd intimamente ligado ao principio da IGUALDADE, o
qual guarda relagdo corn o principio da ISONOMIA porque também pretende oferecer
aos licitantes igualdade de direitos. Assegura que a administragdo ndo faca discriminagdo
entre os participantes ce um certame, por exemplo, criando clausulas no edital que
favorecam algumas emoresas em detrimento de outras.

Neste senido, é o sedimentado pelo Tribunal de Consta da Uni3o:

“Acordao 112/2007

Plenario

Ao examinzr o assunto no primeiro momento (...),compreendi como
adequadas as proposicties entéo formuladas (...), uma vez que as irregularidades
noticiadas nos autas coafiguram risco de inobservancia, no processo licitatorio, dos
principios da competi¢Zo e da isonomia, além da possibilidade de frustracéo da escolha
da proposta mais vantajcsa, ertendando oportuna, desse modo, a manifestagdo do
gestor.

Acdrdio 1162/2006

Plenario

(Voto do Miristro Relator) Observe rigorosamente as disposicdes contidas no
art. 37, caput, da Const tuicdo “ederal de 1988 c/coart. 32 da Lein?
8.666/1993,0bedecendo aos principios constitucionais da publicidade, da igualdade, da
isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir restri¢des a competitividade.”



Conclui-se, portanto, que a exigéncia do capital social integralizado deve
corresponder a 1% do valor estimado do contrato, qual seja RS que, comprovadamente,
a recorrente possui, tornando a recorrente habilitada para participar do processo
licitatorio.

Portanto, considerando que a empresa tende perfeitamente a
qualificacdo técnica e dispde habilitagdo juridica e financeira conforme os objetivos
lancados no edital, raquer o recebimento do presente recurso com a sua imediata
HABILITAGCAQ.

ISTO POSTO, diante da plena comprovacdo de atendimento ao edital,
REQUER, o recebimento do presenta recurso, em seu efeito suspensivo;

Ao final, julgar totalmante procedente o presente recurso, para fins de
rever a decisdo de inabilitagdo.

Nio alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento a
Autoridade Superior para que seja reapreciado.

Nestes tarmos, pede e espera deferimento.

LEJHON SERVICOS E LOCACOES LTDA
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Dcr:atjMoreira Pinto
077.945.607-64
Socio Administrador LEJHON



