ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO DEPARTAMENTO DE
LICITACOES, COMPRAS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS - ESTADO DO RIO DE
JANEIRO.

PREGAO PRESENCIAL N°: 21/2018
PROCESSO N°: 13.259/18
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, vem, respeitosamente, &
presenga de V.Exa. com fundamentc no artigo 41, §2°, da Lei n°.
8.666/93, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL, diante das razoes de

fato e de direito adiante explicitadas.



DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

O impugnante, na qualidade de advogado,
tendo juramentado perante & Ordem dos Advogados do Brasil e perante
a sociedade de sempre proteger a lei, tomou ciéncia do Edital de Pregio
Presencial, supra-citado, e nao poderia assistir placidamente aos fatos,
diante da ilegalidade contida no boje do instrumente convocatério, que

peremptoriamente precisa ser reformado.

Assim, acredita-se ¢ espera-se que a Secretaria
de Licitagdo, Compras e Contrato Administrativo da Prefeitura de
Petropolis, por meio de V.Sa., deva de fato analisar as razdes da
presente impugnacdo, sanando as ilegalidades aqui apontadas,
evitando-se, assim, o prosseguimento de um processo licitatério, nulo

de pleno.

Para tanto, passamos a expor as razdes da

impugnacéo, vejamos:

Trata-se de edital de licitagdo na modalidade
“pregdo presencial”’, tem como como objeto de contratagdo de
PRESTAGAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E SUPORTE TECNICO
AO SETOR DE ARRECADACAO, DISPONIBILIZANDO
PROFISSIONAIS COM CONHECIMENTO DE LEGISLAGCAO
TRIBUTARIA, COLETA DE DADOS, SOFTWARE DE APOIO PARA A
RECUPERA(:AO FISCAL, ATENDIMENTO AOS CONTRIBUINTES,
AJUSTES NOS CADASTROS, VISANDO A RECUPERACAO DE
CREDITOS E INCREMENTO DE ARRECADACAO DE RECEITA
TRIBUTARIA, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES” (gn)



Mesmo nédo tendo constado de forma clara ¢
detalhada no objeto do certame, de acordo com o item 6, do Anexo I
(Termo de Referéncia), resta claro que também esta sendo contratado

pela Administragédo Publica os servigos de datacenter, vejamos:

¢ Cobranga extrajudicial do crédito tributdrio, compreendendo
servicos de cobranca (cessdo de mao de obra), atendimento ao

contribuinte (cessdo de mido de obra), disponibilizacic de

equipamentos, disponibilizacido de mdveis, implantacido de

sistemas (divida ativa), ajuste no cadastro de contribuintes

(higienizacdo de cadastro), emissio de cartas;

* Fornecimento de sistemas de apoio, compreendendo servigos
de cessao de licenga de uso de sistemas diversos e totalmente
diferentes, tais como sistemas de gestdo de call center, gestio de
senha, gestdo de protestos, gestdo de recuperacdo de crédito,
exigindo que referidos sistemas sejam integrados ao sistema de
gestdo tributdria municipal e “rodem” apenas em plataforma

Linux.

Oras, parece evidente que a Administragao
Piblica deveria iniciar pelos menos 4 (quatro) processos licitatorios
distintos, sende um deles para o fornecimento de licenca de uso de
software, dentre eles, um processo deve ser a contratacio de softwrares
de naturezas tdo distintas (cobranga e controle de senha), outro para
prestagédo de servigos de cobranga, outro para cessido de mao de obra e

outro para locagdo ou aquisi¢do de equipamentos, ja que sdo totalmente



distintos, oferecidos por empresas especializadas de abrangéncia
nacional, servigos de locagdo de datacenter para hospedagem de

softwares.

Sabidamente, o propésito maior da licitacéo
publica € a institucionalizagdo da disputa isondémica entre os
concorrentes em todas as parcelas que compde o escopo contratado.
Neste sentido, faz-se imperiosa a revisdo do Edital, como ja apontado,
para que a Municipalidade possa usufruir de melhores condicdes
comerciais e de fato possa adquirir o melhor servigo, com o melhor

prego.

Conforme se verifica do préprio edital, sera

considerado para efeito de contratagéo o “Valor Global”.

Entretanto, verificamos que o objeto é formado
por dois itens, que englobam diversos subitens, totalmente
distintos, que podem e devem perfeitamente serem licitados
separadamente, haja vista que sfo servigos diversos. Veja, Senhor
Pregoeiro, uma empresa pode realizar o fornecimento de licenca de uso
de software de gestdaoc de call center (como descrito no Termo de
Referéncia), ou mesmo que possua um software de gestdo de senha,
mas nao necessariamente deve realizar ou fornecer servicos de
higienizagdo de cadastro, ou mesmo realizar cessdo de méao de obra
para call center.

Evidente que caso uma licitante que fornecera
licenca de uso de softwares, tenha que subcontratar um servico de
cessdo de mdo de obra para call center, mesmo que nio adicione
nenhuma margem ao prego oferecido pela subcontratada, ainda sim,

somente pela tributagdo incidente ja nio seria a proposta mais



vantajosa para a Administragao.

Ademais, existem intimeras empresas em todo
territdrio nacional que poderiam concorrer entre si € oferecer os servigos
de cessdao de méao de obra para call center, ou fornecam licenga de uso
de sistema para controle de senha ou gestao de cobranga com maior
vantagem & Administragdo Publica, inclusive de forma mais segura e

garantida considerando o alto nivel de especialidade.

Desta forma, esta aglutinacéo de servicos &
capaz de eliminar por completo a competitividade de determinadas
empresas que prestem apenas um dos servicos € que poderiam,
certamente, apresentar a melhor proposta para a Municipalidade, ja
que, como €& de notbrio conhecimento, estes Servicos sao

comercializados em separados no mercado.

Ora, evidente que uma determinada empresa
que atua somente na prestagdo de servigo de fornecimento de licenga de
gestdo de cobranga, possuindo grande performance neste ramo de
atuacdo, pode oferecer um preco mais competitivo para o servigo que

possui especializacio.

Entretanto, sera eliminada da competicdo
porquantc néc podera fornecer em conjunto com dos softwares
descritos no Termo de Referéncia, os servigos de cesséo de mio de obra

para call center,

Assim, o julgamento da licitacdo pelo menor

valor global, fatalmente restringirA o acesso ao certamente,



inviabilizando a competigdo com o condao de se obter o MENOR PRECO

a4 Administragao.

Consequentemente, a Prefeitura Municipal de
Petropolis estara obrigada a anuir com o prego a maior do que se tivesse
licitado em objetos separados, quande menos, tivesse instituido o
julgamento por “menor prego por item”, pois desta forma, possibilitaria
0 acesso ao procedimento licitatério por parte de fornecedores que tém

melhores performances em um dos servigos, sem interferéncia no outro.

Assim, inexistiria maior dispéndio de recursos
publicos se a administragido desaglutinasse a prestacdo de servigos,
quando menos estabelecesse o critério de julgamento “menor preco por
item”, porquanto, como é claro, nenhuma dependéncia ou relagéo

possuem entre si, os servigos ora licitados.

Por esta razdo, com a reforma do edital, como
apontado acima, a municipalidade atendera ao disposto no art. 15, IV,
da Lei Federal no. 8666/93, o que explicitamente prevé que as compras
deverdo sempre que possivel {como no presente caso), ser subdividas
em parcelas, para melhor aproveitamento das “peculiaridades do
mercado”, visando sempre buscar o atendimento do melhor interesse
publico e da economia a Administragdo. Assim dispde a legislacdo

referida:

“ Art. 15 - As compras, sempre que possivel, deverdo:



IV - ser subdivididas em tantas parcelas gquantas
necessdarias para aproveitas as peculiaridades do

mercado, visando economicidade,”

Neste passo, a Lei 10.520/2000 (Lei do Pregio),
também veda o estabelecimento de condigbes capazes de limitar a

competicédo, conforme se vé do art. 3°,, II:

“ art. 3° - a fase preparatéria do pregao observard o
seguinte:

fovanas)

II - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente
e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,

irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicéo.”

Desta feita, por todo o exposto, tendo em vista
que o objetivo maior da administragao é a disputa uniforme entre todos
os concorrentes, visando sempre a busca do melhor servigo pelo melhor
preco, REQUER seja acolhida a presente impugnagio e seja
reformado o presente Edital com a substituicdo do critério de
julgamento passando a ser o “menor prego por item”, ou, quando
menos, a desaglutinacio dos servigos, licitando-os em editais
separados, evitando-se assim questionamentos futuros perante o Poder

Judiciaric e o Tribunal de Contas.



Termos em que
Pede de espera deferimento.
, 06 de abril de 2018.



