ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PETROPOLIS - ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ref.: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 41/2018 - SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16.540/18

por seu representante legal ao final subscrito, conforme previséo no subitem 20.4
do Edital, vem, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, em tempo habil,
a presenca de Vossa Senhoria a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na
conformidade seguinte:

[ DF'~* - SAD
1. PRELIMINARMENTE 03 SET 2018
1.1 DA TEMPESTIVIDADE T4

AN

E de se assinalar que a presente insurreigdo encontra-se TEMPESTIVA, uma |\ o s 0y
vez que protocolada 02 (dois) dias Uteis anteriores a data da abertura da & 9N
licitagao, qual seja 05 de setembro de 2018, na sala de reunides da Comissdo \‘v’( &
Permanente de Licitagbes (art. 41, §2° da Lei n.° 8.666/93). o



1.2 DA LEGITIMIDADE DA LICITANTE

Nos termos do § 2°, art. 41 da Lei de Llcltaq.oes
"§ 2°- dil d im

Q.QLLIMLQAQLW_@_LMLO& de habllftacéo em conconénc:a a

abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicagéo néo teréa efeito de recurso.” (gn)

O insigne jurista Carlos Ari Sundfeld, invocando o artigo 5°, inciso XXXIV, alinea
‘a’ da Magna Carta, defende a possibilidade de qualquer pessoa, fisica ou
juridica, impugnar o edital, pois citado dispositivo garante o direito de peti¢do aos
Poderes Publicos, em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de

poder.

“Art. 5°(...)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;”

Tratando-se no presente caso de defesa dos seus direitos, e porque néo dizer,
do interesse publico, patente esta a legitimidade da licitante para apresentar a
presente peca impugnante.

1.3 DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNAGAO

Como regra, a impugnacgdo ao edital ndo tem efeito suspensivo em relagdo a
realizagdo do certame. Mas, é obrigagao do pregoeiro respondé-la, no prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contados da sua interposi¢ao junto a
Administragéo Publica.

No caso em concreto, a impugnacgao esta sendo interposta no dia 03/09/2018
(segunda-feira), ou seja, no 2° (segundo) dia util que antecede a realizagao do
Pregédo Presencial n® 41/2018, haja vista que a licitagao esta agendada para o
dia 05/09/2018 (quarta-feira).

Dessa forma, o Pregoeiro devera apresentar resposta, no maximo até o dia
04/09/2018, sob pena de invalidagdao do certame, pois, diante do siléncio
restara inviavel a formulagdo adequada e satisfatoria das propostas.

Isso por que o siléncio injustificado da Administragdo Publica caracteriza
omissdo abusiva, pois, além de restringir a competitividade do certame, ainda
ofende o interesse publico, pois afronta o Principio Constitucional da Publicidade,



cuja finalidade é atribuir transparéncia e permitir o controle e fiscalizagdo do
Estado por toda a coletividade.

Outrossim, a presente impugnagao devera ser respondida pelo Pregoeiro até o
dia 04/09/2018 (terga-feira), sob pena de instaurar-se a ilegalidade, com a
consequente anulagao do Pregao Presencial n.° 41/2018.

2. DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNAGAO

Trata-se de licitagdo que sera realizada na modalidade de Pregao Presencial,
cujo objeto é a escolha da proposta mais vantajosa para a prestacéo de servigos
de locagéo de estruturas e produgéo para eventos realizados ou apoiados pela
Turispetro, conforme demanda e programagao a ser definida, pelo periodo de 12
(doze) meses.

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada,
adquiriu o respectivo Edital no enderego eletrénico www petropolis ri.gov br.

Examinando criteriosamente o edital promulgado objetivando a contratagéo dos
servigos delimitados em seu objeto, a Impugnante constatou que o mesmo
contém uma inovagao grave quanto a execugdo dos servigos, o que podera
acarretar em contratacao desvantajosa para a Administragao.

A licitagdo constitui um procedimento que se destina precipuamente, a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administraga@o, Publica garantindo
aos potenciais contratados o respeito aos principios insertos no artigo 3.° da Lei
n.° 8.666/93:

‘Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observédncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e seré processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

Inovagéo esta que se continuada podera afrontar sobremaneira os pressupostos
legais insertos na Lei n.° 8.666/93:

Consta do subitem 7.1.1.5, “b", do Edital:

“b) Nado serd exigida a apresentacdo de balanco patrimonial do ultimo
exercicio social para habilitagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.”

O mesmo consta do subitem 7.2.1.6, “b”, do Edital:



“b) Nado serd exigida a apresentacao de balango patrimonial do dltimo
exercicio social para habilitacio de microempresas e empresas de
pequeno porte.”

A Impugnante atua no mercado ha muitos anos, prestando servigo de qualidade
para clientes das mais diversas areas. Mantém uma busca diaria e incessante
no atendimento personalizado, no comprometimento de sua equipe e
principalmente na qualidade dos servigos prestados. Por essas razées limo. Sr.
Pregoeiro, primando sempre pela qualidade dos servicos que prestamos, nos
preocupamos em formular uma proposta correta e que ao final restara, de forma
indubitavel, mais vantajosa para a Administragéo.

A forma como estdo dispostos os itens do referido pregao prejudica a
competitividade, favorecem a prestagdo dos servigos de péssima qualidade,
visto que coloca em disputa empresas ndo capacitadas econdmico-
financeiramente com as que detém a referida qualificag@o exigivel, o que fere de
morte o principio constitucional da isonomia. Certamente esse néo é o fito da
presente contratagdo, observando os principios que regem a Administragdo
Publica.

Considerando os termos do Edital, apresentamos a presente impugnagao
pleiteando o ajustamento das exigéncias/admissdes refletindo desta forma, na
possibilidade de uma correta disputa para o certame. Entendemos que se trata
de permiss@o que infringe os principios informadores do procedimento licitatério,
em especial no que se refere ao tratamento isondmico nas licitagdes.

3. DO DIREITO

De acordo com o § 1°, inciso |, do art. 3°, da Lei n° 8666/93, é vedado aos
agentes publicos:

“l - admitir, inclui lerar, n d
u
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ou distincbes em razdo da naturalidade, da sede
ou _domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;” (grifamos)

Ora, na medida em que o indigitado item do Edital esta a permitir a participacdo
de empresas nao qualificadas econémicas e financeiramente consigna clausula



manifestamente comprometedora do carater competitivo que deve presidir toda
e qualquer licitagado.

Assim diz a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993:

‘Art. 3@ A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da

isonomia, a / mai

vantajosa para a administracdo e a promogé&o

do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e  julgada em __ estrita
n i m ncipi i

legalidade, da impessoalidade, da

lida a iqualda a licidade, da
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instrumento convocatério, do_julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacdo, cldusulas ou condicdes gue

m etam, restrin m o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52a 12

de outubro de 1991;" (grifamos)

Teceremos alguns comentarios pertinentes a participagcéo de microempresas e
empresas de pequeno porte em licitagoes.

Impulsionadas pelos incentivos fiscais e de acesso aos mercados das
aquisigoes publicas concedidos pela Lei Complementar 123/06, vem crescendo
a cada dia a participagao das Microempresas — ME, Empresas de Pequeno
Porte — EPP e Microempreendedores Individuais — MEI| nas contratagdes
publicas.

Além da possibilidade de optar pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacgéo
de Tributos e Contribuigoes, denominado Simples Nacional, que implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de arrecadagéo, de diversos
impostos e contribuicdes e dispensa do pagamento de algumas contribuicées
instituidas pela Unido, inclusive as contribuicGes para as entidades privadas de
servico social e de formagao profissional vinculadas ao sistema sindical e



demais entidades de servigo social autonomo (como SESC, SESI, SENAI,
SENAC e SEBRAE, por exemplo), as ME, EPP e MEI ainda contam com outros
tratamentos diferenciados, que facilitam seu acesso as contratagdes publicas.
Dentre os principais beneficios trazidos pelo Estatuto Nacional da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, destaca-se a preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte, que é
assegurada pelo critério de desempate previsto no artigo 44da Lei
Complementar 123/06.

Nas licitagoes da modalidade pregao (inclusive na forma eletrénica), entende-
se por empate aquelas situagbes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 5% (cinco
por cento) superiores a proposta mais bem classificada, sendo que nas demais
modalidades de licitagdo previstas na Lei £ 666/93 (Convite, Tomada de Pregos
e Concorréncia), o intervalo percentual considerado para a situagdo de empate
é de 10% (dez por cento).

O Estatuto das Micro e Pequena Empresas ainda traz outras vantagens para as
empresas Dbeneficiadas, como processos licitatérios exclusivos para
contratagbes de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e cota reservada de até
25% (vinte e cinco por cento) em certames para aquisicao de bens de natureza
divisivel e prazo de 5 (cinco) dias Uteis, prorrogavel por igual periodo, para
regularizagéo da documentagao relativa a regularidade fiscal.

Aléem disso, o art. 3° do Decreto n® 6.204/2007, que regulamentou o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras, no &mbito
da administragao publica federal, ainda dispensou dessas a apresentagao de
balango patrimonial do ultimo exercicio social para habilitagdo em licitagdes
para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagdo de
materiais.

Ocorre que, vislumbrando a oportunidade de se valer dos beneficios, muitas
empresas se aventuraram no universo das licitagbes e acabam sendo
inabilitadas por ndo cumprir os requisitos de habilitagéo previstos nos editais de
licitag@o, especialmente em relagao a qualificagdo econémico-financeira.

Muitas vezes, as inabilitagSes ocorrem por falta de conhecimento das regras de
licitagdo e por confusdo relacionada a beneficios fiscais e tributarios
dispensados as microempresas e empresas de pequeno porte, especialmente
em relagdo ao mito de que essas empresas estariam desobrigadas de
apresentar balango patrimonial para fins de habilitagdo em licitagdes.

Tal mito criou-se da redagao dada pelo § 1°, do art. 7°, da Lei n® 9.317/96, que

dispunha sobre o regime tributario das microempresas e das empresas de
pequeno porte e as dispensava de efetuar escrituragdo comercial.



Nesse sentido, inclusive o Poder Judiciario chegou a conceder, com base na

micro e pequenas empresas em licitagdes, a saber:

‘MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo -Modalidade de Concorréncia -
Impetrante que foi inabilitada, por ndo cumprir determinagdo do edital préprio,
relativa a apresentagdo de balango patrimonial e demonstrativo contabil do
ultimo exercicio social - llegalidade - Impetrante que é microempresa, optante
do 'SIMPLES' que, a teor do disposto na Lei9 317/96, dispensa a
obrigatoriedade de apresentagcdo de balango patrimonial e demonstrativos
contébeis -Ordem concedida.” (Apelagdo Civel n° 0052681-11.2004.8.26.0000,
3* Céamara de Direito Publico, Des. Anténio Carlos Malheiros, j. Em margo de
2008)

“MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo - Renovagdo de cadastro para
viabilizar participagdo em procedimentos licitatérios - Admissibilidade - Empresa
de pequeno porte - Dispensada legalmente da representagdo do balango
patrimonial e demonstragdes contabeis -Lei n"9.317/96 (regime tributério de
micros e pequenas empresas) e artigo 179, da CF. - Ordem confirmada -
Recurso néo provido” (Apelagédo Civel n® 275.812-5/6-00; 4® Camara de Direito
Pablico do E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo; Des. José Soares Lima, j. Em
maio de 2008).

" MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo - Exigéncia de apresentagdo de
balango patrimonial para comprovagéo da qualificacdo econémico-financeira -
Microempresa - Escrituragdo simplificada por meio de Livro Diério -
Inexigibilidade de apresentagdo do balango - Sentenga concessiva da
seguranga mantida - Recursos ndo providos - Permitido & microempresa a
escrituragdo por meio de processo simplificado, com utilizagdo de Livro Diéario,
registrado na Junta Comercial, torna-se dispensével a apresentagéo de balango
patrimonial, aya confecgdo traria despesas extraordinérias & microempresa,
podendo impossibilitar sua participagdo na licitagdo. "(TJ-SP - APL:
3065175900 SP, Relator: Luis Ganzerla, Data de Julgamento: 26/01/2009, 11
Cémara de Direito Publico, Data de Publicagéo: 26/02/2009)

Ocorre que cessaram os efeitos da dispensa de escrituragao fiscal tratada na
Lei n® 2.317/96, visto que essa foi revogada pela Lei Complementar n® 123/06,
que introduziu em seu art. 27 a possibilidade das microempresas e empresas
de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional a possibilidade de adotarem
contabilidade simplificada:

“Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional poder&o, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os
registros e controles das operacgdes realizadas, conforme regulamentagédo do
Comité Gestor.”



Assim, a fim de regulamentar os critérios de “contabilidade simplificada”
introduzidos pela Lei Complementar n°® 123/06, o Conselho Federal de
Contabilidade, por intermédio da Resolug@o CFC n® 1.115/07, aprovou a Norma
Brasileira de Contabilidade - NBC T 19.13 — Escrituragao Contabil Simplificada
para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

O item 7 da referida Resolugdo, que foi revogada pela Resolugdo CFC n°
1.330/11, determinava que a microempresa e a empresa de pequeno porte
deveria elaborar, ao final de cada exercicio social, o Balango Patrimonial e a
Demonstragédo do Resultado, em conformidade com o estabelecido na NBC T
31,NBCT32eNBCT3.3.

Nesse sentido, por intermédio da Resolugao CFC n® 1.418/2012, foi aprovada a
Instrugdo Técnica Geral - ITG 1000 — Modelo contabil para Microempresas e
Empresa de Pequeno Porte, a qual dispde em seu item 26 que a entidade deve
elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstragdo do Resultado e as Notas
Explicativas ao final de cada exercicio social e, quando houver necessidade, a
entidade deve elabora-los em periodos intermediarios.

Além disso, o item 5 da ITG 1000, aprovado pela Resolugédo n® 1.418/2012, do
Conselho Federal de Contabilidade prevé ainda que a microempresa e a
empresa de pequeno porte que optar pela adogao do modelo contabil previsto
na Resolugdo em tela devera avaliar as exigéncias requeridas de outras
legislagbes que lhe sejam aplicaveis.

Portanto, a empresa que tiver interesse em participar de procedimentos
para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a exfg%hcia de balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios.

Cabe ainda fazer uma abordagem quanto a figura do pequeno empresario,
também considerado como Microempreendedor Individual — MEI, ou empresario
individual, nos termos do §1°, do art. 18-A, da Lei Complementar n° 123/06, ja
0 pequeno empresario estaria dispensado da exigéncia de seguir um sistema
de contabilidade e levantar anualmente o balango patrimonial e o de resultado
econdmico.

Entretanto, apesar da dispensa expressa noparagrafo  2° do

habilitagdo em licitagdo, aplicam-se as disposigdes constantes da Lein®
5 666/93, que nao dispensa a apresentagao do balango patrimonial.



Pelos mesmos motivos, também néo ha de se justificar a falta de apresentagao
do balango patrimonial com base na dispensa de escrituragcdo comercial tratada

Decreto regulamenta apenas aspectos relacionados a tributagao, fiscalizagao,
arrecadagao e administragao do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza.

Desse modo, verificamos que, embora as microempresas e empresas de
pequeno porte possam adotar modelo de contabilidade simplificada, os
dispositivos legais citados nao dispensam a apresentagdo do balango
patrimonial para fins de habilitagdo em licitagGes.

A Unica excegdo se da para os casos de habilitagdo em licitagdes para o
fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagdo de materiais,
conforme prevé o art. 3° do Decreto £.538/2015, que reproduziu a mesma
redagdo constante do Decreto 6.204/2007, que foi por ele revogado:

“Art. 3° Na habilitagdo em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta
entrega ou para a locagao de materiais, ndo sera exigida da microempresa ou
da empresa de pequeno porte a apresentagao de balango patrimonial do ultimo
exercicio social.”

Assim, devemos observar o estabelecido no §4°, do art. 40, da Lei n® 8 656/93,
que considera compra para entrega imediata aquelas com prazo de entrega de
até trinta dias:

“§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo
de entrega até trinta dias da data prevista para apresentagdo da proposta,
poderdo ser dispensadas”

Poderiamos até cogitar a possibilidade de dispensar das microempresas e
empresas de pequeno porte a apresentacdo do Balango Patrimonial nas
contratagoes pelo Sistema de Registro de Precos, no caso do prazo de entrega
do objeto nado ser superior a 30 (trinta) dias do inicio da vigéncia dos contratos
oriundos da Ata de Registro de Pregos.

Entretanto, ndo ha como enquadrar tais contratagbes como fornecimento de
pronta entrega ou entrega imediata, ja que as licitagdes realizadas pelo Sistema
de Registro de Precos tém por objeto a realizagdo de contratagdes futuras,
conforme verifica-se das definigdes trazidas pelos incisos | e Il do art. 2° do
Decreto n® 7 .892/2013:

“l - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro
formal de pregos relativos a prestagdo de servigos e aquisicdo de bens, para
contratagdes futuras;



Il - ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, em que se registram os
pregos, fornecedores, érgdos participantes e condigdes a serem praticadas,
conforme as disposigbes contidas no instrumento convocatério e propostas
apresentadas;”

Deve-se ainda observar que, nos termos do art. 12, do Decreto n° 7.892/2013,
o prazo de validade da Ata pode ser de até doze meses, o que combinado com
as hipoteses de adogdo do Sistema de Registro de Pregos, definidas no
art. 3° do Decreto n® 7.892/2013, especialmente nos incisos | e || (contratagées
frequentes e entregas parceladas), acaba por inviabilizar a ideia de considerar
as contratagbes efetuadas pelo Sistema de Registro de Pregos como pronta
entrega ou entrega imediata.

A impossibilidade de efetuar registro de pregos para contratacdo de pronta
entrega ou entrega imediata pode ser corroborada pelo entendimento do TCU
nos Acordaos 113/2014 e 2241/2013, ambos do Plenario:

‘Atenta contra os principios da razoabilidade e da finalidade o ente publico
("orgéo gerenciador”, nos termos do art. 1°, paragrafo unico, Ill, do Decreto
Federal n°® 3 931/2001) valer-se do sistema de registro de pregos para celebrar
contrato com objeto absolutamente idéntico ao da ata que lhe deu origem, isto
e, constituir uma ata de registro de pregos para simplesmente firmar contrato
pela totalidade do valor da ata” (Acérddo 113/2014 —Plenério)

“atente para as condigdes expressas no art. 2° do Decreto n° 3.931/2001, de
forma a néo utilizar sistema de registro de pregos quando as peculiaridades do
objeto a ser executado, sua localizagdo e ambiente de implementagéo indiquem
que s6 sera possivel uma Unica contratagdo” (Acorddo 2241/2013 —Plenério)

Portanto, se ndo é possivel firmar um Unico contrato para adquirir a totalidade
do objeto registrado, ndo ha como considerar a contratagdo como sendo de
pronta entrega ou entrega imediata.

Vale lembrar que as exigéncias de qualificagdo econémico-financeira devem ser
definidas com o objetivo de resguardar o interesse publico, garantindo o
cumprimento das  obrigagdes, nos termos do inciso XX, do
art. 37, da Constituicao Federal:

‘XXl. Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes seréo contratados mediante processo de licitagéo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cléusulas
que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiré as exigéncias de

ualifi ica némica, indispenséveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes(gn)



Assim, considerando que o §2° do art. 21, da Lei 8 666/93, que regulamenta o
art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal e institui normas para licitagdes,
faculta a Administragéo a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, destaco ainda a possibilidade de comprovagdo da qualificagao
econdmico-financeira através da apresentacdo do Contrato Social ou
Alteragdo/Consolidagdo Contratual, desde que a exigéncia estabelecida no
instrumento convocatério seja relativa a capital minimo, e ndo a patriménio
liquido minimo.

Entretanto, se no edital estiver estabelecida apenas a exigéncia de patrimonio
liquido minimo, ndo havera nenhuma base legal que possa sustentar a tese de
comprovagd@o da qualificagdo econdmico-financeira por intermédio do capital
social descrito no contrato social, pois uma vez estabelecido no edital a
exigéncia de patriménio liquido minimo, esta constitui critério de julgamento, ao
qual a Administragao se acha estritamente vinculada.

A fim de eliminar quaisquer dividas de que capital social minimo e patriménio
liquido minimo s&o exigéncias distintas, e que ndo podem ser supridas uma pela
outra, vale colacionar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, que ja
consolidou entendimento acerca da impossibilidade de efetuar essas duas
exigidas de forma cumulativa, conforme verifica-se do enunciado da Stimula n°
275 de 30/05/2012:

“Para fins de qualificagdo econdémico-financeira, a Administragdo pode exigir
das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execugdo de obras e
servigos.”

Assim, considerando que a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo constitui uma faculdade da Administrag@o, uma vez definida no edital a
obrigatoriedade de comprovagao do patriménio liquido minimo como critério de
julgamento da qualificagdo econdémico-financeira, fica o interessado em
participar da licitagéo obrigado a demonstrar sua idoneidade financeira através
da apresentagédo do balango patrimonial, ndo sendo possivel, neste caso, a
comprovacao por intermédio do capital social.

Podemos verificar ainda que a Lein® 8 666/93 ndo faz nenhuma distingao
relativa & apresentagdo do balango patrimonial pelas micro empresas ou
empresas de pequeno porte, sendo que a aplicagéo de qualquer tratamento
favorecido nao previsto em lei seria considerado como favorecimento ilicito.

Nesse sentido, nem mesmo a Lei Complementar n® 123/06, que estabeleceu,
na Secgédo | do Capitulo V, regras especificas para o acesso aos mercados das
aquisigdes publicas, facultou a dispensa da comprovagdo dos requisitos de



qualificacédo econémico financeira para efeito de habilitagdo das Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte.

Portanto, podemos concluir que, com excegao da disposi¢ao prevista no art. 3°,
do Decreto n° 8.538/2015, valida apenas para a Administragao Publica Federal,
ressalvada ainda a possibilidade de comprovar exigéncia de capital social
minimo através do Contrato Social, a licitante deve demonstrar o cumprimento
das exigéncias de qualificagao econédmico-financeira definidas no edital através
da apresentagao do balango patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.

Claro esta que a permiss@o impugnada impossibilita, ou, ao menos diminuem
significativamente, a concorréncia entre os interessados. A livre iniciativa e a livre
concorréncia, protegidas CONSTITUCIONALMENTE através do art. 170, da
Magna Carta, s@o meios salutares para se privilegiar o interesse publico, o que
deixa evidente que qualquer movimento contrario a isso é potencialmente
prejudicial a coletividade.

No caso em tela a permissibilidade da ndo apresentagao do balango patrimonial
por parte das MPEs macula a competigao e infringe os principios constitucionais
da legalidade e o da impessoalidade.

Dada a meridiana clareza com que se apresenta a inconsisténcia do item
apontado, pelo mero cotejo com a letra fria da lei, despiciendo é arrostar
cometimentos doutrinarios ou adentrar a maiores posicionamentos de nossos
Pretérios.

4. DOSPEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito para:

1) Seja exigida a apresentagao do balango patrimonial as Microempresas e
as Empresas de Pequeno Porte, em conformidade com o art. 31, da Lei
Federal n° 8.666/93;

2) Seja observado o art. 21, § 4°, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993, se for o caso.
Nestes Termos
P. Deferimento

Rio de Janeiro-RJ, 03 de setembro de 2018.



