PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO E DE

DEPARTAMENTO DE LICITACOES, COMPRAS E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

DIVISAO DE LICITACOES - DILIC

COMUNICADO:

PREGAO PRESENCIAL N° 36/2018

OBJETO: FORNECIMENTO DE PECAS PARA EQUIPAMENTOS
DE TERRAPLANAGEM, PARA ATENDER A SECRETARIA DE
OBRAS, HABITACAO E REGULARIZAGCAO FUNDIARIA, conforme
descrito no Anexo | integrante deste Edital.

Disponibilizamos o recurso da empresa ANA PAULA
TRATORES E PECAS AUTOMOTIVAS EIRELI, para ciéncia e informamos
que fica aberto o prazo para a impugnacao de 03 (trés) dias uteis.

Petropolis, 25 de setembro de 2018.

Atenciosamente,

Iris Palma de Magalhaes
Diretora do DELCA
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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS

- RIO DE JANEIRO

ATA DE REGISTRO DE PREGOS
'PREGAO PRESENCIAL N° 38/2018

ANA PAULA TRATORES E PECAS AUTOMOTIVAS
EIRELI. pessoa juridica de direitc privado, inscrila no
CNPJ sob o n° 28.6816.062/0001-04, com sede na
Avenida Ric de Janeiro, N° 1354, Letra A, Bairro Ipé
Amarelo na cidade de Frutal = MG CEP 38.200.000,
neste ato rapresentada pela empresaria Sra ANA
PAULA DA SILVA brasilera, soltera empresaria,
residente @ domicillade na rua Flor de Maio, N° 37.
Bairro Distrito Campos Elisios, cidade: Jo&o
Monievade/MG, portadora da CI N° 11485840
SSP/MG, inscrita no CPF sob o N.° 015.153 156-06
que ao final assina. vem, respeitosamente a presenca
de Vossa Senhoria APRESENTAR RECURSO E
Mﬂﬁmﬂﬂ

contra atestado de exequibilidade apresentado pela
empresa JOTHAMAR PEGAS E SERVICOS EIREL! -
ME  pelas razles a seguir expostas

| - DOS FATOS
A empresa JOTHAMAR PECAS E SE RVICOS EIREL!
- ME sagrou-se vencedora do cename epigrafado, contudo, esta recorrente,
_-___________..—“
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nao concerda com a forma com que a referida recorrida alcangou a vitdria no

certame.

Ora limo Pregoeiro, a empresa recorrida apresentou
comprovacao de exiquibilidade dando como garantia contrato do ano 2013, Isso
& um absurdo. j& que desde 2013 muilas coisas aconteceram na economia do
brasil @ no mercado

E sabido da dificuldade em garantir a veracidade de
uma proposta. mas alguns critérios de razoabilidade devem permear a deciséo.

A grande dificuldade gque permeia a matéra &
distingulr as propostas inexequivers daquelas que podem ser extremamente
vantajosas, mormente porgue o limite entre uma e outra & extremamente tnue

Em comentdrios gerais 4 matéria, Margal JUSTEN
FILHO esclarece que:

‘A exequibliidade consiste na possibilidade juridica e
material da execug@io da proposta Isso se verfica
guando sua execugdc seja licita e vidvel de acorclo
com og conhecimentos fécnicos dominados em um
cerfo momento. A expressdo “licita” é utilizada em
sentide amplo  Considera-se licita a proposta
concorde com o direffo. A impossibilidade juridica
verifica-se quando o comportamento proposto peio
lictante for proibido pelo direito, A execugdo da
prestagdo do licitante importaria inevitével ticitude

A viabilidade da execugAo matenal deve ser enteridida
tanto na acepgdo absoluta como na relativa. Assim,
sera inexequivel proposta que envolva conduta
impossivel de ser realizada perante os conhecimentos
tecnigo-gientificos, Por exemplo. a proposta de
execular certa obra com matenals ndc disponiveis na
Terra. Também serd inexeguivel a proposta que,

F — ___---___ _//’Ah.
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embora de execugdo tedrica vidvel revele-se invidvel
para o caso concrelo. No exame das circunsténcias
verifica-se que o licitante ndo tera condigbes materiais
de cumpnir aquilo que propde.

Os requisitos matenais especificos dependem do caso
concreto Cade licitagdo devera prever, segundo as
pariculandades do objeto licitado, caracteristicas a
serem observadas na formulagdo de proposta. A
eéxlensdo das exigéncias vaniard conforme o tipo de
licttagéio. Assim, em uma licitagdo de técnica e prego,
oxistirdo requisitos 'mais especificos e rigorosos do
que em uma licitacéo de menor prego. Os requisitos
mateniais especificos abrangem a identidade do objeto
licitado & a satisfatoriedade da prestagso proposts
pelo licitante.

A identidade do objeto licitado envolve a descrig@o
formulada pelo licitante para a prestagdo que se
propte a execular. Essa proposta deve ser conforme
com o contido no afo convocalério. Assim. se o alo
convocatorio slude a aquisicBo de cavelos, serd
tesclassificada a proposta de vacas. A identidade do
objeto licitado visa a excluir 8 proposta de prestagéo
diversa daquela desejada pela Administragdo Publica

A satisfatoriedade da prestagdo verfica-se quando a
proposta apresenta as qualidades minimas exigidas
peia Administragdo. Assim, $e o ato convocaldno
alude & aquisicdo de cavelos com mals de dofs e
Menos de cinco anvs, semd tlesclassificada a proposta
de poltos recém-nascidos.”
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Nao se logrou éxito am locakzar parametros mais
objetivos de andlise. Elucubra-se que a escassez de material sobre o tema se
deva justamente em razac das especificidades que perpassam cada caso
concreto especiaimente em se tratando de contratos de receita Do mesmo
modo, nao ha legislagho especifica para 08 referidos contratos, conforme
recanhece o proprio Tribunal de Contas da Uniao (TCU), observe-se:

A legisiagdo sobre contratagdes publicas volta-se
essencighmente para 0§ contratos Que geram
dispéndios ou seja, contralos de aquisicéo de bens e
servigos, havendo pouca disciphna sobre os ajustes
que geram receitas para a Administragfo Publica.

Dai por que. em se tratando de contratos de geragao
de receita, a utilizacao da legisiagao em vigor nao prescinde da analogia

A guisa das recomendagbes da Corte de Contas da
Uniao. parece-nos mais acerado que a Administracdo se valha, analogicamente.
dos imperativos vigentes para que possa avaliar a exequibilidade das propostas.
Porquanto. convem citar as disposigbes do ant 48 da Le 8 666/83
Art 4B - Serao desclassificadas.

| - as propostas que nao atendam as exigéncias do
ato convocatorio da licitagao,

|| - propostas com valor giobal superior @0 lmite
estabelecido ou com pregos manifestamente
inexagliveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade atraveés
de documentagio que comprove que oS custos
dos insum 54C '

que os coeficientes de produtividade sao
compativeis com a execucao do objeto do
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contrato, condicdes eslas necessanamente
aspecificadas no ato convocatonio da lictagao

Fazendo as adaptages necessaras, pode-se concluir

objeto do contrato Nao se trata de um valor estanque e muito menos um preco
maximo, mas antes de um conceito abstrato, cuja analise variara a depender das
condicbes de mercade, bem como de outras condicionantes afetas ac proprio

proponente

Sobre a matéria, vide as consideragbes de JUSTEN
FILHO:

A desclassificagdo da proposta por imisonedade de
preco depende da evidenciagdo da inviabilidade de
sua execugdo () Também devera ser examinado se
o coeficienle de produtividade previsfo na proposfa
(@inda que implicitaments) é adequado aos lermos
previstos para a execugso do contralo.

Se o licitante ndo dispuser de condipdes econdmicas
de execular & proposta, deverda haver a
desclassificagdo dela

De acordo com o inc. /I, hé obngateriedade de o edital
veicular as condigbes minimas de executoriedade da
prestagdo. E dbvie que ndo cabe ao edital estabelecer
coeficientes minimos de produtividede, margens de
lucro ou pregos maximos de insumos e custos O
odital devera prever a obngaloredade de o licitante
declinar informagdo ecerca da elaboragdo de sua
proposta. de molde a permitir um exame objetivo da
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exequibliidade da proposta. O dispositivo deve ser
inferpretado em consonéincia com o ant. 44, §3° e
sera objelo de maiores consideragoes adiante.

Nao por outra razdc que, tanto sob o viés

doutrinariof8) quanto jurisprudencial, tem se afirmado que a inexequibilidade
reveste-se de presuncio relativa Isto quer significar. em termos praticos. que

podera a proponente afasta-la (inexequibilidade), mmmm.a

nem pndortu sar drfemntm als gue sera inconcablvel gue a mera aplicacho de
uma férmula matematica ou criténos mawmos de acertabllidade prevalecessem
sobre a realidade

Neste sentido oportunt mencionar, uma vez mais, o

entendimento externado palo TCU, sobre a materia:

o0 b 102 i
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51 Néo se faz necessana. no entanto, propositura &
Petrobras com relago ao cerceamento de defesa no
ambito da desqualificaco de licitante, uma vez que ja
ha recomendagéo & Petrobras, datada de 19/9/2012,
conforme Acordéo 2 5282012 - TCU - Plenario. para
que onente os gestores Incumbidos de julgar
procedimentos licitatérios no senhdo de que a
desclassificagdo oe proposts por inexequibliidade
deve ser objetivamente demonstrada, a partir de
critérios previamente publicados, e que deve ser
frangueada a oportunidade de cada licitante
defender a respectiva proposta e demonstrar a sua
capacidade de bem executar 0s servigos, nos
termos e condigoes exigidos pelo instrumento
convocatorio, antes que ele tenha a sua proposta
desclassificada. Tampouco se faz necessaria
audiéncia dos gestores envolvidos, pois no caso
em tela havia indicios suficientes de que a

——
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proposta era de fato inexequivel (sem gnfos no

onginal)

Assim, ao se deparar com uma proposta
aparentementa inexequivel a Administragao deve oportunizar ac particdlar que
demonstre sua viabilidade econdmica, seja por meio de documentos contabeis.
contratos atuais que atesiem seu fluxo de caixa ou, ainda. outros slementos que
possam, legitimamente, justficar o prego excessivamenle supefrior ao de
mercado. Em outras palavras. em tais hipoteses (de possivel inexequibilidade)
deve ser concedida ao lictante a oportunidade de ratficar o seu prego,
comprovando a vantajosidade de sua oferta Somente de posse destas
informagdes @ que a Administragao podera decidir por ciassificar ou nao a
proposta do licitante vencedor

DOS PEDIDOS:
Dhante do exposto requer seja intimada a recormida
para que comprove efetivamente a exequibilidade da proposta apresentada, sob
pena de desclassificacao do certame

Nestes termos. pede e espera deferimento.

De Frutal/MG para Petropolis/RJ, 24 de setembro de
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Ana Pa.
m Lisw i
Av. Ric de Janeiro, 1.354, Letra A
ANA PAM%“%M" AUFOMOTIVAS
EIRELI
CNPJ 26 618.052/0001-04
ANA PAULA DA SILVA




