A0 DEPARTAMENTO DE LICITACOES, COMPRAS E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E DE RECURSOS
HUMANOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

PREGAO PRESENCIAL N2 47/2018
PROCESSO 48.256/18

LTDA pessoa juridica inscrita no CNPJ] 11.819.838/0001-28, neste ato representada
pelo socio administrador Sandro Gatto, com sede a Avenida Rio Branco n% 01, sala
2003, Centro, Rio de Janeiro/R] e GRIDLAB SISTEMAS E SERVICOS LTDA pessoa
juridica inscrita no CNP) 02.820/0001-50, com sede a Praca Antonio José de Almeida
n? 36, Penha Circular, Rio de Janeiro/R}, consorciadas, vem respeitosamente 3
presenga do DELCA da Secretaria de Administracdo e de Recursos Humanos, por
intermédio de sua Lider, inconformadas com a decisio que inadmitiu a participacio do
consorcio no certame presencial em epigrafe, bem como face a decisdo que habilitou a
empresa classificada em quinto lugar 1G BAIAO INFORMATICA CONSULTORIA E

COMERCIO LTDA EPP interpor RECURSO. nos termos do art 42, XV1Ii da lei 10.520,
pelos motivos de fato e de direito que a seguir sdo expostas.

N. Termos
P. Deferimento
Petrépolis 20 de novembro de 2018

(.

ATMA SUPORTE TECNICO, MANUTENCAD E OUTROS SERVICDS EM T1 LTDA

Alma Suporis Téc. Manel 8 Outros
Sery, em Tecnologia 68 Informagdo
11.819.838/0001-28



1.  RAZOES AO RECURSO

1.1. DATEMPESTIVIDADE

A declaracio do vencedor do certame ocorreu em 14/11/2018, sendo
termo final em 23/11/2018, razao pela qual o presente recurso € tempestivo,

1.2. DA BREVE SINTESE DOS FATOS

Os Recorrentes compdem o consércio de empresas para participarem do
pregdo presencial 47 /2018, processo n? 48.256/2018.

0 pregao presencial tem come objeto, segundo item 1.1 do Capitulo |:

AQUISICA0 DE PLATAFORMA “ALERTA PETROPOLIS, CONTENDO
SOFTWARE E APLICATIVO PARA PROTECAO E PREVENCAD DE DESASTRES AMBIENTAIS
COM CAPTURA DE DADOS METEOROLOGICOS [MULTICANAIS), ARMAZENAMENTO
INTELIGENTE EM BIG DATA E ENVIOS E DISPAROS AUTOMATICOS E ANTECIPADOS DE
INFORMAGOES ASSERTATIVAS E UTEIS PARA A POPULACAO SOBRE PREVISAO DE
INCIDENTES CLIMATICOS E POSSIVEIS ACDES DE PREVENCAD PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE DEFESA CIVIL E AGDES VOLUNTARIAS,

Consoante se verifica da ata de sessdo ocorrida em 01/11/2018, a

empresa A
LTDA que se apresentou como consorciada teve parte de seus documentos
desconsiderados, ja que inexiste previsio permissiva no edital, posteriormente foi
declarada inabilitada por descumprir o item 7.1.2.6 do edital, considerando o nio
preenchimento dos requisitos exigidos pelo instrumento convocatério com relagdo ao
atestado de capacidade técnica (auséncia de caracteristicas suficientes, quantidades e
prazos referentes ao objeto licitado), sendo certo que a llustre Pregoeira ndo aceitou o
atestado de capacidade técnica apresentada pela empresa GRIDLAB SISTEMAS E
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SERVICOS LTDA que participava do certame em consorcio com a primeira, tendo seus

documentos desconsiderados, consoante ressaltado.

As recorrentes ainda insurgem-se contra a habilitagio da empresa

declarada vencedora 1G BAIAO INFORMATICA CONSULTORIA E COMERCIO LTDA

EPP, isto porque o atestado de capacidade técnica apresentado pela vencedora nio
preenche os requisitos exigidos pelo edital.

Considerando os fatos expostos, passa a sustentar os fundamentos que

asseguram o seu direito.

lﬂﬂﬁwm

Ab initio, as recorrentes invocam o art. 92 da lei 10.520/2002, aplicando-se
subsidiariamente as normas contidas na Lei Geral de Licitagbes, lei B.666,/93.

Com esteio na referida Lei Geral, cuja aplicacio subsidiiria se impde,

observa-se que a desconsideragio dos documentos apresentados pela ATMA

apresentou em consércio com a empresa GRIDLAB SISTEMAS E SERVICOS LTDA

especificamente por ndo haver previsdo no instrumento convocatério permissive do
referido consércio afronta o entendimento que recai sobre a referida auséncia de

previsao, bem como a propria legislagio regente sobre o tema.

Segundo o disposto no capitulo Il do Edital “CONDICOES GERAIS DE
PARTICIPACAQ" em seus itens 2.1 e 2.2 inexistem quaisquer vedagdes a participagio

de empresas em consorcio:



Il - CONDICOES GERAIS DE PARTICIPACAD:

2.1 - Poderdo participar do certame pessoas juridicas pertencentes ao ramo de atividade
compativel com o objeto licitado, inscritas ou nio no Cadastro de Fornecedores e

Prestadores de Servico do Municipio de Petrdpolis, sendo necessirio gue o interessado
atenda todas as exigéncias constantes deste Edital e seus anexos.

2.2 - Nio poderdo partidpar as empresas interessadas gque se encontrem sob o regime
falimentar, empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais. nem aguelas que tenham
sido dectaradas inidéneas para licitar ou contratar com a Administracio Pablica ou que
estefam cumprindo a sancio ou suspensio do direlto de licitar e contratar com a
Prefeitura Municipal de Petropolis.

Portanto, omisso o instrumento convocatério neste ponto.
Veja o disposte o art. 33 da Lei Geral de Licitacdes:

Art. 33. Quando permitida na lcitagio a participagio de empresas em conséreio,
observar-se-3o as seguintes normas:

1 - comprovacio do compromisso piblico ou particular de constiiunigio de
consircio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa responsivel pelo consbérdo que deverd atender as
condicdes de lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

111 - apresentagio dos documenlos exigidos nos aris. 28 a 31 desta Lei por parte
de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacio tEcnica, o
somatdrio dos quantitatives de cada consorciado, e, para efeilo de qualificagio
econdmico-financeira, o somatirio dos valores de cada consorciado, na
proporgido de sua respectiva participagdo, podendo a Administragio
estabelecer, para o consircio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos
valores exigidos para licitante individuval, inexigivel este acréscimo para os
consércios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim
definidas em lei;



IV - impedimento de participacio de empresa consorciada, na mesma licitacdo,
através de mais de um consdrcio ow isoladamente; V - responsabilidade
solidéaria dos integrantes pelos atos praticadoes em consércio, tanto na fase de
licitagio quanto na de execugio do conirato.

§ 1o No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca cabers,
obrigatoriamente, 3 empresa brasileira, observado o disposto no inciso 1l deste
artigo. § Zo O licitante vencedor fica obrigade a promover, anles da celebracio
do conitrale, a constituigio e o registro do consdrcio, nos termos do
compromisso referido no inciso | deste artigo 11l - apresentacio dos documentos
exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada consorciado, admitindo-se,
para efeito de gualificacio técnica, o somatdrio des guantitativos de cada
consorciado, e, para efeito de gualificacio econdmico-financeira, o somatério
dos valores de cada consorciado, na proporgio de sua respectiva participatio,
poidendo a Administragio estabelecer, para o consdrcio, um acréscimo de até
30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel
este acréscimo para os consércies compostos, em sua totalidade, por micro e
pequenas empresas assim definidas em lei;

A matéria controversa cinge-se em saber se, a omissao no edital legitima a
participagio na licitagio de empresas em consércio, ou se, a sua admissibilidade
somente estaria autorizada na hipitese de expressa previsio no instrumento

convocatdrio.

A doutrina, debrugando-se sobre o tema caminha no sentido de que a
auséncia de previsio no edital ndo impede que haja participagdo de empresas em
consbrcio, conforme se extrai do entendimento a seguir transcrito:

"a Lei n® 8.666/93 admite a participacio de empresas consorciadas em
contratos administratives como forma de suprir requisitos de qualificacio -
sobretudo em relacio i qualificacio técnica - que faltariam a um, algumas ou
eventualmente a todas as empresas, A possibilidade de formagio de consdreios
wtequenmmmmmzmmh
exigéncias editalicias ampliande a competitividade de licitaces para
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contratagio de grande wulio." (FURTADO, Luocas. Curse de Direito
Adminisirativo, p. 490}

Na linha do entendimento, Marcal Justen Filho:

“0 ato convocatdrio admitirk ou nio a participacio de empresas em
consorcio. Tratase de escolha discridondria da Administragio Piblica, o que
evidentemente nio significa avtorizagio para decisbes arbitririas ou imotivadas.
Admitir ou negar a partidpagdo de consdreios é o resultado de um processo de avaliagio
da realidade do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderacio dos riscos
inerentes 3 atuacdo de uma pluralidade de sujeitos assoclados para a execucio do objeto.
Como toda a decisiio exercitada em virtude de competéncia discriciondria, admite-se
controle relativamente & compatibilidade entre os motivas e a realidade e no tocante 3
adequacio proporcional entre os meios e 0s resultados pretendidos.”

Portanto, o primeiro ponto a ser destacado é se, a auséncia de autorizagio
expressa no edital 47/2018 poderia ser o Unico fator capaz de legitimar a ndo

participacao das empresas recorrentes em consdrcio.

Foi com fundamento nesta omissio da Administragio Pidblica que a

LTDA teve parte de documentos desconsiderados quanto ao consércio, nada obstante
a manutengdo do credenciamento em relagio a propria empresa (sem conséreio). Para
a comissdo de licitagdes apds consulta ao setor juridico, a participacdo pretendida pela
recorrente somente seria possivel caso houvesse expressa previsio no edital.

Ocorre que, como ja previamente ressaltado, a fundamentagio que excluiu
as empresas de prosseguirem no certame vai de encontro ao entendimento doutrinério
e jurisprudencial, isto porque a simples falta de item permissivo no instrumento
convocatorio ndo é fundamento legitimo para tanto.

A uma porque, como cansativamente ressaltado, o edital é omissivo neste
assunto, a duas, pois o objeto a ser licitado, por ser interdisciplinar é de alta
complexidade e vultuosidade, consoante a seguir demonstrado (anexo 1 do edital):
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1.  Software de gestio de dados e estatisticas de mapeamento das dreas de
riscos - Bl (TECNOLOGIA /SOFTWARE/ESTATITICAS);

2.  Plataforma ALESTA PETROPOLIS contendo Software de Gestio de captura
de dados meleorolégicos (multicanais), armazenamento inteligente e envios e
disparos aulomiticos e antecipados de informa¢des assertivas e Gteis para a
populagio sobre previsio de incidentes dimdticos e possiveis agbes de

prevencio,
(TECNOLOGIA/SOFTWARE/TELECOMUNICACOES/METEOROLOGIA/ENGENHARI

A DE EQUIPAMENTOS);

3. Aplicativa (App) ALERTA PETROPOLIS a ser disponibilizado para o
usuario final (Municipe) onde os mesmos receberdo informagies diversas,
Acbes Educacionais e poderdo utilizar o conceito de colaboratividade para
interagir, opinar nas agoes da Secretiria.
(TECNOLOGIA/SOFTWARE/TELECOMUNICACOES/ METEOROLOGIA).

Portanto hi uma evidente complexidade do objeto licitado, fato que é
corroborado pela propria decisio proferida pela comissdo ao inabilitar virias
concorrentes pelo descumprimento ao item 7.1.2.6 do edital. Desta afirmacdo podemos
ainda decretar que a exclusio do consédrcio contraria suas decisdes posteriores de
inabilitar as demais concorrentes pelo mencionado descumprimento da clausula
editilicia em comento, isto porque ao assim agir (inabilitar), a comissdo reconhece que
o objeto é inevitavelmente complexo e de grande vultuosidade e consequentemente
somente um atestado de capacidade técnica como o apresentado pelas consorciadas
atenderia ao requisito. Logo a unido destas empresas em consércio atende a exigéncia
contida no referido instrumento convocatorio cujo objeto se inclui em disciplinas

altamente complexas.

Decerto que a admissdo ou ndo da participagdo de empresas consorciadas
em licitacbes é matéria inserida no &mbito da conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Piblica, mas tal discricionariedade nao Ihe afasta o dever de motivacio
da vedacdo, sobretudo quando a participagio em conjunto de determinadas empresas
possa acarretar maior vantajosidade para o Ente Piblico, veja:
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Acordiio

2447/2014 - Plenario

Data da sessdo 17/09/2014

Relator AROLDO CEDRAZ

Area Licitagio

Tema Consdrcio

Subtema Poder discricionario

Outros indexadores Justificativa, Obrigatoriedade, Participagdo Tipo do
processo

RELATORIO DE LEVANTAMENTO

Enunciado

A Administragio pode optar por permitir cu nio a participagio de
consorcios em licitagbes piblicas, devendo a decisio ser motvada, o que é
especialmente impeortante se a op¢io for vedar a participagio, que, em regra, restringe
a competitividade do certame.

Excertn

Voio: 11. Também a impossibilidade da participacio de empresas
em consdrcio polencializon a restrigio, impedindo que empresas com
experiéncia em construgdo de ferrovias se junlassem a empresas de fabricaciio
de dormentes para participar dos certames. E certo que a decisdio de permitir ou
nido a participagio de consércios em certames licitatorios ¢ da administracio,
mas este Tribunal ji deixow clare, em diversas oportunidades, gue tal decisio
deve ser adequadamente motivada, especialmente gquando se trata de vedar
essa participacio, que enseja, via de regra, uma restrigio & competitividade
{Acordios 566/2006-Plendrio, 1.678/2006-Plendrio, 11.196/2011-2* Cimara,
963/2011-2% Camara, 2.898/2012-Plendrio).

Achrdio:

9.4 com fundamento no art. 58, inciso 11, da Lei n" B.443, de 16 de julho
de 1992, aplicar multa ao 5r. jomissis], no valor de R$ 15.000,00 |...]. em razdo de sua
responsabilidade pelas seguintes irregularidades:

9.4.1 restricho a0 cardter competitive da Concorréncia [..], ante a
exigéncia indevida de atestado de formecimento de dormentes monoblocos de
concreto com bitola>= 1,00m e a vedagdo injustificada a participagio de empresas em
consoroio;

Actrdio

1179/2014 - Plenério

Data da sessdo 07 /05/2014

Relator AROLDO CEDRAZ

Area Licitagdo

Tema Consdreio

Subtema Poder discricionario

Outros indexadores Justificativa, Obrigatoriedade, Participagdo

Tipo do processo REPRESENTACAD



Enunciado

A aceiiacio de consdrcios na disputa em certame licitatdrio situa-se no
dmbito do poder discriciondrio da Administragio contratante, requerendo-se, todavia,
que a opgdo escolhida seja sempre justificada.

Excerto

Relatdrio:

9.5.0 art. 33 da Lel 8.666/1993 deixa 3 discricionariedade do gestor a
decisdo de admitir ou nao a participacio de empres:is organizadas em consorcio na

licitacio. Entretanto, as deliberacbes deste Tribunal vém apontando para a
necessidade de que essa escolha da Administracio seja devidamente justificada.

9.6. Conforme Acordios 1.094/2004-TCU e 1.165/2012-TCU,
ambos do Plendrio, a formagio de consdrcio, em regra, ¢ admitida guando o
objeto a ser licitado envoive guestbes de alla complexidade oo de relevante
vilto, em gue empresas, isoladamente, ndo teriam condicbes de suprir os
requisitos de habilitacio do edital, ficando o administrador obrigado a prever a
participacio de consércios no certame com vistas 4 ampliagio da
competitividade e a obtencio da proposita mais vantajosa.

]
9.15. Quanto 3 admissio de constrcios em certames licitatdrios,

convém transcrever andlise constante do relatdrio do Ministro Relator Marcos
Bemquerer na Decisao 480/2002-TCU-Plendrio:

'‘Em regra, o consbrcio ndo ¢ favorecide ou incentivado em nosso
Direito. Como instrumento de atuacio empresarial, o consércio pode conduzir a
resultados indesejaveis. A formagio de consbreios acarreta risco da dominagio do
mercado, através de pactos de eliminacio de competicio entre os empresarios. No
campo das licitagdes, a formagdo de consércios pode reduzir o universo da disputa. 0
consorcio poderia retratar uma composicio entre eventuais interessados: em vez de
estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar a competicio. Mas
o consdrcio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com a
ordem juridica. Ha hipiteses em que as circunstincias de mercado e (ou) a
complexidade do objeto tornam problemitica a competicio. Isso se passa quando
grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuser de condigdes para
participar da licitagio. Nesse caso, o instituto do consdrdio € a via adequada para
propiciar ampliagio do universo de licitantes. E usual que a administragio piblica
apenas autorize a participacio de empresas em consdrcio guando as dimensies e
complexidade do objeto ou as circunstincias concretas exijam a associac3o entre
particulares’ (Margal Justen Filho, 'Comentdrios 3 Lei de Licitagio e Contratos
Administrativos’, 8* Edicdo, pags. 369/370)

Cabe & administracio, levando-se em consideragio o objeto licitado e
os potencials concorrentes, decidir 2 respeito da participacio de consércios, o que,
pelos posicionamentos acima transcritos, constitui-se excegio e nio a regra. Nio ha
porque se questionar, a priori, a opgio da administragio em nio permitir a
partitipagio de consircios.’

[

9.17. Percebe-se, portanto, que a aceitagio de consércios na
disputa em certame licitatério situa-se no dmbito do poder discricionario da
Administragiio contratante, conscanle previsio no arl. 33, caput, da Lei
B.666/1993, requerendo-se, todavia, que a opcio escolhida seja sempre
justificada. No caso concreto, a vedagio & participagio de consorcios no certame

somente foi adequadamente justificada apés ter sido acatada a sugestio da Conjur de
prever a cotagio parcial do objeto, implicando inferir que até aquele momento havia a
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decisdo pela vedagio de participacdo de consorcio mas sem a existéncia da
fundamentacio que a suportasse.

9,18. Aszim, conguanto se considere justificado esse item da oitiva, faz-
se necessario propor dar ciéncia ao Ministério acerca dessa impropriedade.

Voto:

6. Conclustes semethantes foram alcancadas em relacio a vedagio &
participagio de consordios.

7. Acerca desse tema, verificou-se nos autos que a possibilidade de
cotacio de 25% dos 35.000 kits previstos na licitagio acabou por viabilizar a
participagdo de maior nimero de interessados, restando como irregularidade apenas
a auséncia de justificativa prévia para a nao permissdo de consorcios, justificativa esta
gue somente foi produzida apds ter sido acatada a sugestio de se prever a cotagio
parcial do objeto.

. Pertinente, portanto, a sugestio da Selog no sentido de se dar ciéncia
deste fato ao Ministério do Esporte, de modo 2 coibir a reincidéncia da falha

Acdrdio:

9.1. conhecer da presente representacio, eis que satisfeitos os
requisitos de admissibilidade apliciveis & espécie, para, no mérito, consideri-la
parcialmente procedente;

-]

9.3. com vistas a aprimorar futuros certames licitatorios, evitando o
verificado no Edital do Pregio Eletrbnico 21/2013, levar ao conhecimento da
Coordenacdo de Gestio de Compras e Contratapies do Ministério do Esporte as
seguintes impropriedades:

9.3.2. auséncia de justificativa prévia para a vedacio a participagio de
consdrcios no certame licitatdrio, justificativa esta que somente foi formalizada apos a
decisio de permitir a cotagdo parcial do objeto, em dissondncia com a jurisprudéncia
desta Corte de Contas, em especial com os Achrddos 206/2002-TCU-28 Cimara,
1.58#3/2007-TCU-1* Ciimara e 1.438/2011-TCU-1# Cimara;

Actrdao

1305/2013 - Plenirio

Data da sess3o 29/05/2013

Relator VALMIR CAMPELO

Area Licitagio

Tema Consdrecio

Subtema Poder discriciondrio

Outros indexadores Justificativa, Principio da motivacio, Participacio,
Vedagio

Tipo do processo REPRESENTACAD

Enunciado

0 impedimento de participacdo de consércios de empresas em
licitaghes publicas requer a fundamentacao do ato, 3 luz do principio da motivagao.

Excerto

Voto:



Em apreciacio, representacdo apresentada pela empresa [omissis]
acerca de possiveis irregularidades ocorridas na condugdo do Pregio Eletrdnico
12/2013, (ata de registro de precos - ARP} , promovido pela Funda¢do Universidade
Federal do Maranho - UFMA, cujo objeto € a eventual aquisicio de condiclonadores
de ar tipo split para atender necessidades da universidade.

2. A representante alega que o instrumento convocatdrio traria
exigncias restritivas ao cariter competitive do certame ao especificar o
selo "PROCEL” para os equipamentos a serem adquiridos e ao vedar a participacio de
empresas em consreio, seja controlador coligado ou subsididrio entre si. Diante disso
requer a suspensao do certame.

(-]
5. A conclusio pela parcialidade da procedéncia da representagio

decorre de falhas formais na condugio do certame relacionadas aos dois pontos
questionados pelo representante.

6, ||, quanto & guestio da vedacio da participicio de empresas
consorciadas, a Secex-MA, apoiada na doutrina e na jurisprudéncia desta Corte
(Acordios 1.636/2007-P, 566/2006-F e 1.240/2008-P) , ndo encontra ilegalidade no
edital, uma vez que a permissio de empresas consorciadas participarem de licitagtes
¢ ato discriciondrio da Administracio. Nio obstante, com base em outras decisdes
deste Tribunal (Acdrdios 566/2006-F, 1.405/2006-P e 1.678/2006-F) , assinala falha
no processo da licitagdo ao ndo dispor da justificativa técnica para essa proibicdo &
época da publicagio do edital.

(-

10. Avalio adequada a analise promovida pela Secex-MA, cujos
fundamentos incorpore, com alguns ajustes que julgo necessirios, 45 minhas razdes
de decidir.

[-1

1Z. Quanto ao impedimento de participagio de consdreios de empresas
no pregio, considero que, apesar de justificado pela universidade, carecey de registro
nos autos do processo da licitacio, ao tempo da publicacio do edital, a fundamentagio
desse ato, a luz do principio da motivagao do ato administrativo que impde aos
agentes pablicos o dever de justificacio de suas condutas.

Acordao;
9.3. dar ciéncia & Fundacio Universidade Federal do Maranhio - UFMA
da necessidade de, em licitagbes futuras:

93.1. fazer constar nos documentos constituintes da licitacio a
justificativa técnica para a vedacdo de empresas consorciadas participarem do
certame;

Actrdao

3654/2012 - Segunda Cimara

Data da sessdo 22/05/2012

Relator MARCOS BEMQUERER

Area Licitacio

Tema Consdrcio

Subtema Poder discriciondrio

Outros indexadores Justificativa, Participagio, Vedacio
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Tipo do processo REPRESENTACAD
Enunciado
A decisdo pela vedagio de participagio de consorcio de empresas,

em certame licitatério, ¢ discriciondria, porém, deve ser devidamente
justificada/motivada no corpo do processo adminisirativo.

Excerto
Votno:

11. Com relagio & vedagdo a participagao de consércio no certame,
entendo ndo ter ocorrido restricio & competitividade no caso concreto, entretanto o
Ministéric do Esporte apenas apresentou justificativa a medida adotada depois de
diligenciado por esta Corte. Ainda que esteja no dmbito do poder discricionirio, a
decisio pela vedacio ou ndo de participacio de consércio deve ser baseada em
critérios razodveis e gue prevejam o interesse piblico.

12. O Tribunal, por intermédio do subhitem 9.2.1 do Actrdio n.
963,/2011 - TCU - Plendrio, j& havia alertado & Subsecretaria de Planejamento,
Orgamento e Administragio do Ministério do Esporte - SPOA/SE/ME acerca da
auséncia de motivacio dessa ocorréncia em outro certame, razdo pela qual considero
melhor, no momento, determinar 3 SPOA/SE/ME para que indique os pressupostos
que motivaram a decisao por ndo permitir a participacio de conséreios de empresas
em processo administrativo, quando esse for o caso.

AcHrdao:

9.1. conhecer da Representacio [_], para, no mérito, considerd-las
parcialmente procedentes;

9.2. determinar a Subsecretaria de Planefamento Orcamento e
Administragdo, da Secretaria Executiva do Ministério do Esporte - ME que, em futuras
licitaghes:

9.2.1. indique, no processo administrativo da licitagio, os motivos pelos
quais decidiu por ndo permitir a participagio de consércios de empresas no processo
licitatdrio, quando for o caso, em atencio ao disposto no art 2%, paragrafo dnico,
inciso V11, da Lel 9.784 /1999 e i jurisprudéncia deste Tribunal:

Referéncia legal
Lei Ordinaria 9.784/1999 Art. 22 Par. (inico Inc, VI Congresso Nacional

Acordio

11196/2011 - Segunda Cimara
Data da sessio 22/11,/2011
Relator AUGUSTO SHERMAN
Ares Licitacio

Tema Consorcio

Subtema Poder discricionario
Qutros indexadores Justificativa, Participagio, Vedagio
Tipo do processo

RELATORIO DE LEVANTAMENTO
Enunciadeo



A vedacio da participagio em licitaches de empresas em consarcio
deve ser justificada, sob pena de restrigio i competitividade.

Excerto
Relatdrio:

4. Diante das irregularidades, foram realizadas auwdiéncias dos
responsaveis, oitivas de empresas contratadas e diligéncia junto i Funasa. A Secex/GO
analisou as respostas e apresentou proposta de encaminhamento nos seguintes
termos (fis. 224 /251) :

4. Irregularidade encontrada: Vedagdo & participagio de empresas em
consareio.

[-1]
4.3 Anilise:

De fato, assiste razdo aos responsiaveis quantoe @
discriclonariedade dessa dedisio. Todavia, ela deve limitar-se ao interesse
piiblico e ser sempre justificada, conforme a jurisprudéncia desta Corte de
Contas (i.e: Acbrdios 1.946/2006, 1.678/2006, 1.405/2006 e 566/2006, lodos
do Plenario] .

Sabe-se que a ufilizacdo de consdrcio é uma lorma de conjugacio
de esforgos, seja para qualificagiio técnica, seja para qualificagie econdmico-
financeira, que permile a empresa gque, isoladamente, nio atenderia as
condighbes editalicias, participe de determinada licitacio, unindo-se as que a
suprem em um item ou outro. Em tese, implica ampliar e universo de licitantes,
atendendo com isso também ao principio da isonomia.

0 Poder Piblico nio pode dispor de tal instrumento quando bem
entender. Deve averiguar se o objeto da licitagio comporta on nido a execugio
por melo de empresas consorciadas. Entende-se que a complexidade, o valor, a
amplitude e a peculiaridade da obra sejam determinantes na decisio de se
atlmitir ou ndo o consdrcio numa licitagao.

Do exame dos editais licitatorios e dos argumentos apresentados,
pode-se verificar que os objetos licitados ndo se revestiam de tamanha simplicidade a
ponto de dispensar, de plano, & participacio de consércios. Também se vé que os
objetos eram de grande vuliv € concentraram obras distintas e as empresas,
aglutinadas em consdrcio, poderiam, desta forma, compor uma organizacao capaz de
atender aos segmentos diversos de servicos.

0Os argumentos apresentados de se contratar empresa especlalizada,
mais bem estruturada e com experiéncia necessiria e suficiente para a execucio
conjunta da obra ndo justificam a referida vedacio. Alids, a necessidade de execucio
conjunta das obras licitadas [ndo demonstrada) indica, a priori, 0 contrério do gue
defendem os responsdveis, j3 que a formac3o de consbrcio poderia aumentar o
numero de participantes.

No que concerne ao argumento de que a vedagio nio acarretou
restricdo 3 competitividade, tendo em vista que diversas empresas retiraram o edital,
tal entendimento nio tem cabimento, seja porque aquele ato ndo constitui a efetiva
participacao na licitagio, seja porque & impossivel de serem mensuradas quantas
empresas deixaram de participar da concorréncia em virtude da wvedacio de
consoreio.

Portanto, ndo se demonstrou nas presentes licitagbes que o ingresso de
consdrcio ao certame ndo seria salutar, fato que enseja a rejeicio das razdes de
justificativa apresentadas. Respondem pela ocorréncia quem elaborou o edital com



essa vedacao e gquem homologou a respectiva licitagdo. No entanto, considerando que
a restricao de competitividade foi potencial, tendo participado da fase de julgamento
dos procedimentos licitatérios em comento virias empresas; que a irregularidade diz
respeito a nio observincia 3 jurisprudéncia deste Tribunal, ndo se tratando de
relncidéncia no seu descumprimentn, e gue n3p se constataram indicios de
direcionamento ou de beneficiamento ilegitimo das partes, propbe-se que os
responsaveis nio sejum apenados pela ocorréncia.

Acordio:

94. dar ciéncia 3 Prefeitura de Anapolis/GO sobre as seguintes
impropriedades:

94.1. a vedagio, sem justificativa razodvel, da participagio de
empresas em consdrcio nas licitaghes restringe a competitividade do certame e
contraria o art. 32 da Lei 8.666,/93;

Os excertos colacionados acima corroboram o entendimento aqui
defendido, de que, embora seja matéria inserida no ambito de conveniéncia e
oportunidade do administrador pablico, a simples omissio do edital ndo legitima por si
s6 a ndo participacio de empresas em consércio em certames publicos.

Mas o argumento do indevido impedimento da atuagdo das empresas em
consorcio ndo se sustenta apenas na auséncia de omissdo do instrumento convocatéario
quanto ao tema. A matéria tem esteio ainda na falta de motivagdo prévia ao tempo da
publicagdo do edital, na frustagio a competitividade, na proposta mais vantajosa e do

interesse publico.

Tais fatores sido elementos cruciais a permitir que as recorrentes tenham
em seu favor declaragdo de vencedoras.

Inexiste, qualquer motivacio idonea, ja que sequer existe, no sentido de se
vedar a participacio destas empresas conjuntamente. E mais, como ji@ mencionado
alhures, o objeto do certame é de alta complexidade, ji que inserido em diversas
disciplinas e técnicas, o que por si s6 ji seria elemento fundamental a legitimar a
participacio de consércios de empresas, aumentando, inclusive a competitividade.

Com base nesta complexidade, admitir, como fizeram as recorrentes, a sua
atuacio em conjunto no referido certame piblico, reflete a competitividade do certame
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e promove uma irrefutivel vantagem para o Municipio, considerando a integracio de
empresas cuja atuagio preenchem todos os requisitos técnicos exigidos pelo edital,
tornando-as as mais bem preparadas para a presta¢do do servigo que, ressalte-se, tem
reflexos inevitiveis na seguranga/vida do municipe.

Portanto, do que se expos é possivel notar que a falta de previsao expressa
no edital ndo pode ser determinante para a exclusio das recorrentes do pregic
presencial 47/2018. A falta de motivagio prévia no instrumento convocatorio nio da
qualquer respaldo juridico & exclusio do consércio do referido certame, faltando,
portanto higidez ao procedimento que, caso assim mantido, violard o principio da
competitividade, da maior vantajosidade, da vinculagio ao instrumento convocatério e

do interesse publico.

0 consorclo, sem dividas, trard uma maior seguranca na efetiva
implementacio dos servigos contratados. O objeto licitado é de alta relevancia técnica,
sobretudo pelo alcance do mesmo, o cidadao. A efetiva prestacao dos servigos, sem que
haja interrupgdes ou incapacidades de entrega do objeto/prestacio do servico, tem
fundamento no principio da continuidade do servigo piblico ao administrado, a quem
o objeto é direcionado.

Portanto, admitindo-se o consdrcio, ja que inexiste vedacio neste sentido,
estaremos atendendo ao interesse piablico primdrio e secundario, elementos que a

empresa declarada vencedora inevitavelmente ndo alcangara.

1.3.2.1. INSTITUCIONAL DA EMPRESA ATMA

A ATMA Suporte Técnico € uma empresa de Tecnologia da Informacdo e

Consultoria que nasceu em 2010 com o objetivo de oferecer Solugdes e Softwares

e



Integrados de Gestdo (ERP — Enterprise Resource Planning, na denominacao original),
especializando-se na Consultoria e Capacitagio desse tipo de plataforma nos
segmentos privado e publico. A escassez de profissionais qualificados e especializados
no assunto mostrou uma grande oportunidade no mercado. Seu fundador e atual
Diretor- Geral, Sandro Gatto, graduou-se em Administracdo de Empresas, realizou MBA
em Sistemas Integrados de Informacio, especializou-se em disciplinas da drea
(inclusive no exterior) e se tornou referencia no assunto no estado do Rio e Brasil,
chegando a lecionar como professor convidado em Institui¢bes de Ensino Superior no
Rio de Janeiro e Petropolis e ainda ocupar postos de Diretoria voluntariada nas
entidades mais representativas do setor de Tl, como a ASSESPRO (maior e mais antiga
associacio de empresas de Tl do pais, com mais de 40 anos e 1.600 associados). Sandro
acumula 21 anos de experiéncia na area.

A ATMA também se destacou muito desde sua fundagdo, sendo inclusive
premiada ¢ homenageada duas vezes (2011 e 2012) com o MPE Brasil - Prémio de
Competitividade Empresarial organizado pelo SEBRAE em conjunto com a GERDAU e a
FNQ. Durante seu historico, a ATMA ja desenvolveu mais de uma centena de projetos,
nos mais variados setores do mercado, tanto na esfera piablica como na privada.
Atualmente, a ATMA mantém em seu portfélio continuo dezenas de clientes como a
rede de idiomas CCAA, CURSO H, FERRAGENS RAMADA, PREFEITURA MUNICIPAL DE
PETROPOLIS (atendendo diversas Secretarias), CAMARA MUNICIPAL DE MACAE,
TOTAL CONTROL, SITIO DO MOINHO Produtos Orgdnicos, AMT Tecnologia, CNPI, PSR
Embalagens e Etiquetas, Sol a Sol Sorvetes, Fundagio CESGRANRIO dentre outros.

Dentre os desenvolvimentos da empresa Atma podemos citar o A!

Tempus:

A! TEMPUS ¢ uma ferramenta para Redugio de Risco de Desastres
fundamentada, estruturada e suportada por ama platalorma tecnolégica que
compreende o precessamento em lempo real de dados meteorolégicos
recuperados de agéncias oficiais e de dispesitives de controle e monitoramento
espalhados em dreas de risco ou localidades com suscetibilidade a eventos da
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natureza. Todas estas informagoes sio processadas de forma rapida e eficiente,
utitizando modelos matemdticos costomizados para cada regifo monitorada,
com o objetivoe de informar e alertar de forma gradual e inteligente os
residentes, visitantes e inleressados sobre a previsao e risco de desastres na
regido utilizande comunicacio Omni Channel com dispositivos méveis, sirenes,
SMS, redes sociais (facchook, twitter, waze elc) e qualquer canal que possa
colaborar na disseminagio desse tipo de informagdo. Conceilos de
colaboratividade estio previstos na ferramenta,

Além disso, todos os dados recuperados e utilizados para o processamento e
monitoramento estardo armazenados em um modelo de Big Data para um
estudo mais aprofundado e direcionado, visando um aperfeicoamenio continuo
do modelo matemdtico de previsio através de anilises historicas das condigbes
climiticas em eventos de desasires naturais.

Trata-se, portanto de uma empresa consolidada no mercado de tecnologia

da informacio.

1.3.2.2. INSTITUCIONAL DA EMPRESA GRIDLAB

A empresa possui uma longa experiéncia no rame, do que se extrai das

informacoes extraidas do seu enderego eletrénico.

1983

"Um bom comego é a metade” - Aristételes

A GRID foi fundada em 1983, com o objetivo de alender ao entio incipiente
mercado de automacio de manufatura.

1924

"Qualquer tecnologia suficientemente avangada @ indistinguivel da magica” -
Arthur C. Clarke

Em 1994 deu-se inicio aos servigos de terceirizacio de laboratorio e centros de
reparns, tendo entre seus clientes principais Cobra Computadores, Varig 1BM,
Xerox, Telerj, Petrobras e Hallen-ERiot, entre outros. Neste periodo, computam-

s& mais de 100,000 médulos reparados no Centro de Reparos Gridiab,
-



1995
"Impossivel, significa gue ainda nio tem solucdo™ - Henry Ford
No ano de 1995, a GRID credenciou-se como representante e Assisténcia Técnica

Autorizada da SUN ELECTRIC (SNAP-ON TOOLS, INC), passando a oferecer

cquipamentos e servigos para diagndstico automotive. Dentre oficinas e
concessionirias, mais de 300 clientes foram atendidos pela Grid neste periodo.

1297
A GRID em parceria com a SUN ELETRIC passa a prestar manutencio dos
equipamentos de vistoria do DETRAN-R], parceria que se estende até os dias de

hoje.

1998

"A necessidade é a mae da inovagiio” - Platio

Visando incrementar a drea de negdécios de consultoria, representagbes e
desenvolvimente de sistemas de informagio, uma nova empresa associada a
GRID foi criada pelos mesmos socios. Surge em 1998 a GRIDLAB SISTEMAS E
SERVICOS LTDA. Neste mesmo ano, a GRIDLAB se torna uma das pioneiras na
digitalizacio de redes telefénicas no Brasil.

2000

"A melhor maneira de prever o futuro é inventi-lo™ - Alan Kay

A partir do ano 2000, a GRIDLAB vem desenvolvendo e implantando projetos de
Sistemas Inteligentes (integragdo de telecomunicagbes, seguranga, video, por
meio de Backbone Otico) em condominios na Regido Serrana do Rio de Janeiro,
como também vem atuando em servicos de recadastramento de facilidades e
geoinformaciio para a 0i e Brasil Telecom

2007

A partir do desenvolvimento de novas ferramentas e tecnologias, a GRIDLARB
passa a parlicipar da digitalizagio de MUB's e cabeamentos de diversas
empresas, mais tarde vem a se tornar referéncia em digitalizacio de redes.

2010
“A tecnologia move o mundo” - Steve Jobs

/3%?



Atendendo a um parque de equipamentos na 0i e DETRAN-R], a presenca da
GRIDLAB alcanga a maioria dos municipios do Rio de Janeiro e outros estados.
Nossa parceria com o DETRAN-R] na condigio de formecedor exclusive do
equipamento aprovadeo para os servigos de Inspegdo de Poluentes, implantamos
um sistema-modelo de Assisténcia Técnica, totalmente informatizado e segundo
as diretrizes 150-9000, padrio nacional para os equipamentoes SUN ELECTRIC /
Snap-0n do Brasil.

2013

Visando aumentar ainda mais o seu campo de atuacio, a GRIDLAB, em parceria
com @ Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro, inicia seu trabalho de
manutengio dos blocos de sirenes da Regido Serrana do Rj. Sio manutengdes
preventivas e corretivas, e calibragio de sirenes e pluvidmetros das estagoes,
prestados com a mesma qualidade de atendimento ja consolidada pela empresa.
Além da manutencio, a GRIDLAB passa a desenvolver produtos ligados a
sistemas de Alerta e Alarme.

A empresa também detém certificagbes que demonstram sua importancia

para o mercado:

I Jornada Fluminense para Redugio do Risco de Desastres no Estado do Rio de
Janeiro

“"Marco de Sendai: Estado & municipios integrados para a Redugiio do Risco de
Desastres 2015-2030°

A 1% jornada Fluminense foi realizada nos dias 10, 11 e 12 de novembro de 2015
no Quartel Central do Corpo de Bombeiros ((QCG), com o objetivo de:

I. Divulgar e compartilhar as boas priticas na drea de protegio e defesa civil no
dmbito do Estade do Rio de Janeiro;

IL Valorizar os esforcos e fomentar iniciativas de todos os envolvides com a
educagio profissional e académica;

11l Estimular a troca de experiéncias enire agenies, técnicos e profissionais na
drea de protegio e defesa dvil;

IV. Reumir a produgio académica institucional de cada COMDEC e apresentar os
seus resultados para o Sistema Estadual de Defesa Civil (SIEDEC);

V. Contribuir para a lormagio de cidadios comprometidos com a redugio do

risco de desastres.
,X’



Participacio da Gridlab na | Jornada Fluminense para Redugio do Risco de
Desastres

“Um trabalho bem feiip, passa pelo aprendizade constante de nossos
funcionfrios”

E de suma importincia para a Gridlab o conhecimento das acbes e pensamentos
das defesas civis dos municipios e do estado, para que haja um aprimoramento
de nossos servigos e anxilio nas novas demandas expostas pelas mesmas. A
Gridlab agradece a Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro, o convite para

participacio deste evento tio importante.

Prémio IPEM-RID 2012

Empresa Vencedora do Prémio IPEM-RIO 2012

Prémio que tem como objetivo melhorar a gualidade do servigo prestado pelas
cmpresas credenciadas ao Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio de
Janeire (IPEM-R]} beneficiando a sociedade do Estado do Rio de Janeiro (IPEM-

RJ).

Notério, portanto a robustez de ambas as empresas no ramo objeto do

pregdo presencial.

1.3.2.3.

Como ja previamente demonstrado a empresa declarada vencedora nio
preenche os requisitos exigidos pelo Edital no item 7.1.2.6, alinea “a", a seguir

transcrito:

7.1.2 - PARA AS EMPRESAS NAD CADASTRADAS NO SICAF OU NO CADASTRO DE
FORNECEDORES E PRESTADORES DE SERVICOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PETROPOLIS, com a apresentacio dos seguintes documentos:

7.1.2.6 - DOCUMENTO RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA:



a) Atestado fornecido por pessoa juridica de direito pihblico ou privade,
atestando que a empresa |4 prestou servipo compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos referentes ao objeto do presente Edital.

O atestado apresentado pela empresa declarada vencedora foi emitido
pela empresa RMBENASSE TECNOLOGIA E INFORMACAOQ EIRELI - ME nos seguintes

“m”muw—--ﬂmnxmmm
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0 atestado descumpre as normas do edital quando o servigo atestado
ainda esta em andamento, quando em verdade o instrumento convocatario exige que o
mesmo ateste servigos que ja foram prestados.

0 referido atestado é superficial e ndo observa as regras do edital.

0 instrumento convocatorio exige como critérios a serem observados,
dados relativos & quantidade, caracteristicas e prazos relacionados ao objeto do edital
e prestados pelas licitantes.

Ocorre que o atestado apresentado pela empresa declarada vencedora é
totalmente fragil e ndo possui a tecnicidade necessaria para atender as exigéncias do
Ente Piiblico, isto porque o mesmo apenas faz vagas referéncias, veja:

*..vem apresentando desde Agosto de 2016, de forma muito satisfatéria, sem nada que
ahone a sua conduta, atendendo a todas as expectativas, tanto em relagio 3 qualidade
da prestacao do servigo, quanto a celeridade do suporte técnico, o servico de protecio

e prevencao de desasires, com captura de dades de temperatura e umidade instalados .



em nossos clientes distribuidos em vérios pontos do territério nacional, abrangendo
do Amazonas ao Paranad, enviando dispares antomiticos e antecipados de informaghes
assertivas e dteis de SMS, torpedos por VOZ, e-mail, e consultas por aplicativos, sobre
previsio de incidentes e possiveis aglies de prevencgio, mantendo todes os dados
coletados e historicos de avisos gerados, armazenando de forma inteligente em big
data, para atender is necessidades da declarante”.

0 Edital, contudo, exige que o referido atestado seja direcionado para

quantidade, caracteristicas e prazos.

Do que se depreende do atestado impugnado nao se vislumbra por
qualquer 6tica nenhum dos mencionados requisitos, pois as declarag@es ali constantes
ndo possuem a profundidade que o objeto licitado merece.

Estamos nos referindo a um procedimento de contratagdo piblica com
diversas  areas envolvidas, dentre elas TECNOLOGIA, SOFTWARE,
TELECOMUNICACOES, METEOROLOGIA e ENGENHARIA DE EQUIPAMENTOS, dados
que o mencionado atestado sequer aponta.

Ha mencdo apenas a um servigo prestado por uma empresa cujo capital
social além de composto por R$ 67.000,00 (sessenta e sete mil reais), apresenta-se
como Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, contendo informagdes
superficiais direcionadas a algumas das dreas abrangidas pelo objeto do edital.

Mas nada obstante isto € preciso esclarecer alguns pontos que foram
observados junto a declarante.

Em consulta ao seu enderego eletronico podemos notar que a mesma nio
tem qualquer atividade relacionada ao objeto do contrato, basta uma simples visita ao

seu enderego eletronico www.rmbenasse com.br, cujo layout da pagina encontra-se

aAnexo.
P



Logo ndo ha razdo para se habilitar a empresa declarada vencedora com
esteio no mencionado atestado de capacidade técnica apresentado.

Ademais, no que concerne a propria empresa vencedora, importa
salientarmos que a mesma também ndo possui expertise para cumprir o estabelecido
no edital, caso a ela adjudicada, isto porque seu endereco eletrénico sequer aponta a
prestagdo de servigos do porte licitado, consoante anexo.

Ha evidente violacdo ao principio da isonomia, caso mantida a situacdo ora
reclamada, isto porque ao ndo cumprir as exigéncias do edital, a empresa vencedora
terda tratamento ndo concedido as recorrentes que, atendendo aos critérios
estabelecidos no instrumento convocatério apresentaram por intermédio do conséreio
atestados de capacidade técnica muito superiores e mais elaborados, com todos os
requisitos estabelecidos no edital.

Nada obstante é imperioso destacar que a qualificagdo técnica exigida pela
legislacdo regente tem como objetivo principal aferir a capacidade técnica do licitante,
por meio da qual a administragdo publica terd meios de conhecer pretéritos servigos
prestados, andlogos ao contrato a ser firmado, para s entio, com fundamento na
seguranga juridica, na continuidade do servigo publico, na eficiéncia e no interesse
publico, adjudicar o objeto do contrato a melhor licitante que demonstre expertise para

o cumprimento da avenca.

Nio basta, portanto

superficiais quanto a eventuais servigos prestados, deve-se perquirir mais, sobretudo
quanto se esta diante de um objeto de alta complexidade técnica e interdisciplinar.

Portanto o atestado técnico utilizado pela empresa declarada vencedora
ndo demonstrou de forma alguma, além dos requisitos exigidos pelo item 7.1.2.6 do
Edital, o elemento essencial do referido documento, que é a comprovacio de exercicio
da atividade objeto da licitagdo a fim de que a administracio pablica, ao adjudicar o

|

X



mesmo a empresa vencedora, tenha seguranca de que o contrato serd integralmente
cumprido sem quaisquer intercorréncias indevidas por falta de capacidade técnica da
empresa licitante.

A titulo de demonstragio podemos analisar os atestados de qualificacio
técnica que foram apresentados pela empresa consorciada GRIDLAB SISTEMAS E
SERVICOS LTDA (os atestados a seguir encontram-se a disposicdo da comissdo em
envelope apesentado):
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- Estado dao R de laneino
il Prefeiturs Municipal de Mangaratiba
@’ Secretaria Municipal de Saide e Defesa Civil
Secretaria Municipal Adjunta de Defesa Civil

Atestado de Capacidade Técnica

O MUNICIFIO DE MANGARATIBA, Peceas juridica de Dwreito Pubhco Intermo,
oo sede na Praga Robert SimBes n? 82, Centro —Mangaratiba-CEP 23860-000,
nscrito no CNP) sob o n® 29,138 310/0001-59, nests ato representado  pelo
SECRETARIO ADMUNTO DE DEFESA CIVIL, Faulp Roberto Rodrigues Fachia,
atesta parn oS devidos fins, gue 3 empresa. Godiab Sistemas & Servigos Lida.,
estabeiecida b Praca Anthnio Jos< de Almeias, 36, Penha Circulasr, Rio oe
Janeiro, BRI, sob o noamaro CNP) 02_B30.771/0001-50, cumpriu abd a presaentes
data, a0 disposto no Contrato n® 020/2018 de 17/05/2018. gue teve como
origern o Edital  030/2017 & Termo de Referdnca (Anesn 1), refiventes ao
Processo N® 1 IREPR 2016,

0 referndo comtrato, contempHa;

Manutencio & formecmentn de oguipamenton do sistoma de alort,
antena e repeticho e uma cenlral de MonitoramMento, sistema composto de
10{ger) estaghes sirenes remotas, atendendo a NOTIFICACAD «° 90/2016-1°
PITC, emilids pelo MINISTERIO PUBLICO/RI-NUCLED ANGRA DOS REIS em
atendirmento das necessidides do Subsscretaria Municipal de Defesa Civil da

Mumicipio de Mangaratiba,

0 prazo contratual ¢ de 12(dome) meses a partic de 17/05/2018, com
valr de contrato de B$288.000,00 (dusentos & oitenta @ olto mil reais), Tendo
DE00327642 na CHREA-SP,

Informamas gue no periodo de L7/05/2018 a 03/09/2018 o contrato fol
exeCutado de acordo com a5 exigéncias estobelccidas, ndo havendo registros
de nenhum ato que desabone a conduta Técnica ou Comercial da empresa
Gridiab Sistemas & Servicos Lida, até a presente gata.

Rio de lanesiro, 03 de Setembo de 2018,

31 - = e
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Mua Sorita Catuning, o¥ 246 Praje de Seco Alargar atibig- R CEPF 29800000
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Erad . clebesacivililmangse atiba, ¢ Loy e




SECAETARIA DF ESTADO DE DEFESA CIVRL o e
SUPERINTENGENGL OMERACIONAL OF DEFESA VL 3
CEMTEG ENTADUAL OF MONTORAMENTE £ ALERTA BF DESASTRES MATURAIS g

ATPSTADD OF CARACIDADE TECNICA

Peclaramos que & Empress CRIGLAE SISTEMAS E SEAVICGS LTDW.  CNPL
07,A20,771/0001-50, registrn nd CHEA 7001300465, Incaiizada na Prags Antonio Insé dr
Almeiga, 36, CEP-21011-580. Panha Chcular, Rin do Jangirs - fil, prestou o sernvigo e
manutiengdo, Atuallzsch, cederudiviments. italacio de herdware @  goftware, o0
Sistarna Ramoto d= fAledtas ¢ Alarmes Sonome Nos municipios da Patrdpais, Toresdpalis,
Novas Friburge ¢ Bom Jasdom, no Estado do Mo die Jengsro.

O Gistema & composts por BElfoltenta & bda) E de Sirones  Remobes,
distiibuioss em drecos oo a0 risco nos Municiplos ctodod, @ g Je gorenciamonto vid
wely (Workd Wide Web) orm Béfco de Dados, cujo sorvidor ¢ residente no ASSINFD dc
CBMERD,

0 Siutema & tmbem acessivel pela wel =m disgositivoes moses. O scesso a0 Sistema
& probegiid por senhas, sendo registrades o banoe de dedos todas o agles realizadinn. O
SIETEME PErmite o emssto de raiatonos em paniitias @ grafioos

A GRILAE mantém um sefvidor regundants com O servoor da ASSINFD, pars ¢
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Os atestados técnicos apresentados acima sdo consideravelmente robustos
e completos e cumprem os requisitos do edital 47 /2018, o que nao se verifica no

atestado apresentados pela vencedora.

Portanto, é imprescindivel o acolhimento do presente recurso a fim de que

seja inabilitada a vencedora pelo ndo cumprimento do item 7.1.2.6 do Edital.

Ademais, a fim de demonstrar eventual veracidade das informacoes
apresentadas pela vencedora, mister que esta comissdo de licitacdo diligencie a fim de
que a empresa apresente notas fiscais e contratos da prestagdo de servicos indicados
no atestado pela empresa RMBENASSES.

DA CONCLUSAO

A matéria recursal detém viabilidade e higidez para que seja acolhida.

Da exposigio apresentada, restou irrefutivel a viabilidade da participagio
do consorcio ATMA & GRIDLAB, isto porque a mera auséncia de previsio no
instrumento convocatério ndo reflete nenhum impedimento neste sentido, pelo
contrario, a jurisprudéncia é unissona no sentido de que a op¢io do administrador
publico deve ser expressa na hipitese de ndo aceitagio de consércio, o que
logicamente acarreta a sua aceitagdo em caso de omissdo. Portanto, inexistindo
previsdo que vede a participagio do consércio, ndo subsiste qualquer fundamento para

sua exclusdo do certame.

A inadmissibilidade da participacdo do consércio ensejard grandes
prejufzos a administracdo pablica, considerando a violagio dos principios da maior
vantajosidade, seguranca juridica, continuidade do servigo pablico, interesse piblico e
eficiéncia. Isto se deve ao fato de que a participagio conjunta das recorrentes, prima
pela exceléncia dos servigos a serem prestados o que se extrai de tudo o que se expés.
O objeto licitado é de alta complexidade e demanda conhecimentos técnicos e

r o



profundos em diversas dreas, dentre elas meteorologia e estatistica, telecomunicagoes,
tecnologia e engenharia de equipamentos. O préprio valor do processo de contratagdo
retrata a vultuosidade do contrato, motive pelo qual somente empresas cuja atuagio
no mercado é consagrada poderiam executar perfeitamente o contrato sem qualquer
prejuizo para a administragdo piblica.

Ambas, ATMA e GRIDLAB apresentaram ricas informagdes de sua solidez
no mercado, além disto, demonstraram que em conjunto trardo uma evidente

vantagem para a administragdo publica.

Tais critérios ndo foram demonstrados pela empresa declarada vencedora,
como demonstrado através dos argumentos langados sobre sua habilitacio por meio
do Gnico atestado técnico apresentado que sequer faz mencgio ao requisito
meteorologia.

O objeto licitado visa proteger vidas, manter a seguranca do Municipio que
infelizmente sofre com recorrentes acontecimentos naturais. Somente uma empresa
com experiéncia do seguimento podera trazer a seguranca pretendida pela Prefeitura
Municipal de Petropolis a seus municipes.

Portanto, llustre Comissdo, o recurso merece provimento,

DO PEDIDO
Diante de todo o exposto vem 2 presenca de Vossa Exceléncia requerer:

1.Que seja reformada a decisdo que inadmitiu a participagdo do consércio

entre as empresas ATMA SUPORTE TECNICO, MANUTENCAQ E
QUTROS SERVICOS EM T1 LTDA e GRIDLAB SISTEMAS E SERVICOS

LTDA para que, ante a omissio do edital 47/2018, seja deferida a

participacdo no certame;



2. Acolhido o item acima, considerando o menor prego oferecido pelo
consorcio, requer a declaragio de habilitagdo do consércio,
considerando o cumprimento do item 7.1.2.6 do edital, declarando-o

vencedor do pregdo presencial;

3.Acolhido os itens acima requer o prosseguimento do certame nos moldes

estabelecidos no edital e na legislagdo aplicada;

4.Solicita ainda que seja determinada pela Comissdo de Licitacdo a
apresentacio pela empresa declarada vencedora das notas fiscais e
contratos de prestacao de servicos junto a empresa RMBENASSE a fim
de comprovar a veracidade das informagdes contidas no atestado

técnico apresentado.

N. Termos
P. Provimento
Petropolis 20 de novembro de 2018

Y

)

ATMA SUPORTE TECNICO, MANUTENCAO E OUTROS SERVICDS EM TILTDA
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18112010 24xT | monitoring | sudit | risk | alert | alarm

7 RMBenasse Tecnologia e Informagao B Microsoft
Contato: 455 114558-2206 2 +5511 941544587
contatodErmbenasse.com

suporte@rmbenasse.com @ vivn

falhas acontecem, sejam humanas, tecnolégicas, mecanicas,
causadas de forma consciente ou nao.

nosso negocio é ajudar vocé a cuidar do seu!

identificamos riscas, avisamos pessoas, abrimos chamados de suporte &, se possivel,
executamos procedimentos para impedir e corrigir problemas automaticamente.

monitoramento 24x7 totalmente automatizado sem necessidade de ocupar o tempo e a atenglo das pessoas
avisos por e-mail, sms e ligagbes para telefones celulares e fixos

monitoramos o que é importante para cada cliente

Servidores Infraestrutura

tenha tranquilidade para faze
que realmente é important:

Mesmo gue vocé ja tenha equipe preparada ou que
possua algum tipo de monitoramento,

nossa intengdo & somar conhecimentos e recursos p:

identificar riscos, propor solugbes e ajudar a resolve
problemas no menor tempo possivel |

hitps:fwww.rmbenasse. com/
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Temperatura Distancia e Altura

estamos presente em empresas dos mais variados segmentos,
prezando pela Qualidade e Comprometimento.
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JGBaiao

SOLUCOES INTEGRADAS

Pesquisa personalizada

SISTEMAS

Recursos Humanos (sistemas/rh.html)
Sistema de Recursos Humanos e folha de pagamento, compativel com grande volume de dados, consulta

de contra cheques via telefone

Protocolo (workdlow) (sisternas/protocolo, html)
Nosso Sistema de protocolo € uma ferramenta de gestfio estratégica usada para organizar os diferentes
processos em seu negdcio. O objetivo do nosso software é consolidar todas as atividades no mesmo

sistema de informacdo.

Contabilidade (sistemas/contabilidade. html)
0 sistema de Contabilidade possui funcionalidades para promover a execucfio da contabilidade da
entidade, de forma é&gil e confidvel, seguindo os critérios exigidos pela legislaciio vigente.

Nota Fiscal Eletrnica (sistemas/nota-fiscal-eletronica htmi)

O Software possui funcionalidades, via internet, capazes de proporcionar a substituicfio das tradicionais
notas fiscais de servigos impressas pela Nota Fiscal Eletrfnica (NFS-e). Este Software é destinado aos
prestadores e tomadores de servigos e proporciona o controle, a geracio, armazenamento e a emissio de
notas fiscais de servigo e consequentemente o incremento da arrecadaciio municipal.

Concessdo de Beneficios (sistemas/beneficios. html)
Sistema de Concessdo de Beneficios para Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS),com Célculos de

enquadramentos relativos a Legisla¢@o Previdencidria pela Constituig3o Federal

Processos Juridicos (sistemas /juridico.html)
hilp:/Mwww, jgbaiso.com. brfindas. phpvsistamas.himi
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O software de Processos Juridicos possui funcionalidades para promover uma gestio eficiente da
Procuradoria geral do Municipio propiciando a inclusio, manutengio e controle das movimentagdes dos
processos juridicos, dos prazos e compromissos alem de possibilitar a integracSo com o sistema do
Tribunal de Justica, conforme manual de execucdo fiscal virtual, para remeter as certidGes e petiches ao
férum por meio eletrdnico e com assinatura digital.

Prontudrio Médico (sistemnas/medico.html)
O sistema de Prontudrio Médico Eletrnico se destina a informatizacio das rotinas de atendimento

médico

Controle de Frota (sistemas/frota.html)
0 Software de Controle de frota possui funcionalidades para promover o controle de abastecimento,

revisdes, viagens, licenciamentos, pagamentos de IPVA, seguros, multas, vencimentos de Carteira
Nacional de Habilitacio dos motoristas, reservas de veiculos, servigos de troca de dleo, servigos de troca de
pegas, servigos de troca de pneus visando um gerenciamento de todos os gastos com a frota municipal.

Administracdo de Cemitérios (sistemas/cemiterio.html)

0 Sistemas de Administracdo de Cemitérios possibilita o registro dos sepultamentos nos cemitérios
administrados pelo municipio, contendo um cadastro de todos os dados necessérios para o
gerenciamento e consultas rapidas por nome e niimero de docamentos (RG, CPF e outros), contendo a
indicac8o da localiza¢do de sepulturas. Controlar todas as informaces referentes a falecimentose a
outros fatos ocorridos nesta area piiblica, como causa mortis, idade, entre outras.

Almoxarifado (sisternas/almoxarifado. html)

0 software de Almoxarifado possui funcionalidades para promover controle sobre o saldo fisico e
financeiro dos almoxarifados existentes na entidade, facilitando assim a prestaciio de contas do setor,
alémdegemnduumumdemaﬁriumm:mdnmudmﬁmcapudnpmmu
controle sobre o prazo de validade dos materiais, principalmente de medicamentos e pereciveis, evitando
perdas.

Patriminio (sistemas/patrimonio.html)
O software de Patrimdnio possui funcionalidades para promover o controle fisico-financeiros dos bens

pblicos, facilitando assim a prestacdo de contas do setor, e permitir realizar o cadastro dos bens, o
controle da utilizac3o, o controle da manutengio, o controle da localizaciio e da troca. Deverd viabilizar o
registro de informacBes de movimentacdo como entregar, transferéncia, baixa; o registro dos respectivos
valores monetarios assim como também possibilitar efetuar a reavaliac3o e a depreciacio além de emitir
o terno de responsabilidade.

Assisténcia Social (Este Sistema é fornecido gratuitamente, solicite o seu). (sistemas/assistencia-
social.html)
hitp:/iweaw jgbaiao. com brinda. pholsistenmas himi 245
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O sisterna de Assisténcia Social é composto por um completo cadastro, que passa pelos dados da pessoa
cadastrada, pelos dados familiares, como quantidade, vinculo, escolaridade, bens e a renda familiar, além
de fazer o controle das ajudas e beneficios prestados para os cadastrados, tais como o tipo da ajuda, datas
e guantidade.

Previdéncia Social (RPPS) (sistemas/previdencia-social-rpps.html)

0 Sistema de previdéncia Social possui: Controle de Processos, Arrecadagio, Cadastro Central, Controle de
Recadastramento, Patriménio, Folha de Pagamento, Almoxarifado, Cdlculo para Concessdo de Benficio,
Gestdo Eletdnica de Documentos (GED) e Imagens Microfilmadas entre vérios outros médulos tais como
Controle de Ponto, Atendimento Virtual Eletrénico (URA), integragio com WebsSite do Instituto, BI do
Instituto.

Gestdo Eletrdnica de Documentos (GED) (sistems: )
DMndmmtuEhﬂ&mm&Méhﬂ:mmlﬂaﬂeﬂmhﬂmmme@im
que decorrem do actimulo de papéis ao longo dos anos, em gualquer organizacdo, phiblica ou privada, por
menor que seja a produgio didria de documentos.Considerado o descendente contemnporéneo do
microfilme, o0 GED retine a modernidade tecnoldgica que a informética oferece, associada ao
indispensével respaldo legal para a eliminagdo dos papéis que constituemn os arquivos convencionais.

Atendimento Eletrdnico (URA) (sistemas/atendimento-eletronico-ura.htmil)
O sistermna de Atendimento Telefinico possui recursos encontrados em um PABX convencional, utilizando
tecniologia de VolP.

Inteligéncia Empresarial (BI) (sistemas/inteligencia-empresarial-bi. html)

O Painel de Controle é uma ferramenta capaz de acornpanhar em tempo real informacgdes armazenadas
em praticamente todos os bancos de dados existentes, disponibilizando as informages em painéis
chamados de "Widgets" que facilitam a leitura e s3o totalmente customizdveis quanto a cores, tempos de
recarga (refresh) das informagBes, posicionamentos, tamanhos. E capaz de gerar alertas, enviar e-mails,
cruzar informagdes entre bancos de dados. Monitore qualguer tipo de informagio em tempo real.

Controle de Tributério (sistemas/controle-de-tributario.html)

O software Tributério funcionalidades para otimizar e facilitar a cobranga de impostos e taxas recolhidas
pela prefeitura, contribuindo para o aumento da receita e auxiliando no controle da inadimpléncia o que é
fundamental para o equilfbrio financeiro na gestdo piblica e, consequentemente, para a gualidade na
prestacio de servigos aos municipes.

Pesquisa de Opinido (sistemas/pesquisa-de-opiniao.htmi)
Com o Sisterna de pesqguisa de Opini&o, a sua organizacio tem acesso a funcionalidades e pesquisas para a
fim de obter o dados para tomar decisdes mais inteligentes.
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Gestdo Escolar e Académica (sistemas/gestao-escolar-e-academica. html)

0 Sistema de gest&o escolar é um sistemna que revine as informagdes sobre 0s estudantes durante sua
graduaciio. Cada atendimento, livro de notas, boletim escolar, disciplina, faturamento e transcriggio é
registrado e mantido ao longo de vérios anos. Podendo gerar relatdrios sobre a situagfio especifica de cada
aluno, turma, curso ou de toda institui¢do de ensino,

Controle de Tesouraria (sistemas/controle-de-tesouraria. html)

0 software de Tesouraria possui funcionalidades para promover o controle de toda a movimentacao
financeira da entidade como contas bancérias, chegues emitidos e conciliagio banciria. Devera
proporcionar facilidades para o trabalho do dia-a-dia do setor viabilizando a utilizac3o de equipamentos
periféricos como leitor de codigo de barras, impressora de cheques e autenticadoras além de gerar
arquivos de ordens bancérias para pagamentos dos fornecedores com crédito em conta bancdria.

Controle de Compras e Licitages (sistemas/controle-de-compras-e-licitacoes.html)

0 software de Compras Licitagles e Contratos possui funcionalidades para promover a simplificagio e
agilidade o processo de aquisi¢io de matérias e contratacio de servicos da entidade proveniente ou nio de
processo licitatério. Devera realizar todos os procedimentos com base na Lei n* 8.666/93 e suas alterages;
na Lei n® 10.520/02 (pregdo), na Lei n" 123/06 (supersimples, ME e EPF) e no Decreto n® 3.931/01 (registro de
precos) e demais exigéncias legais que regulamentam as licitagdes publicas além de gerar informagdes
para atendimento ao Tribunal de Contas do Estado.

Governo eletrdnico (sistemas/portal-de-transparencia.html)

0 Governo Eletrinico possui funcionalidades para promover, via internet, a democratizacio ao acesso a
informacio, dinamizar a prestac3o de servigos piblicos aos municipes e servidores piblicos e
proporcionar informagdes aos gestores, de forma pratica, para subsidid-los no processo de tomadas de
decisdo conferindo a administracio publica um perfil mais moderno, eficiente e voltado para a cidadania.

Service Desk (sistemas/service-desk.htmil)
0 sistema de Service Deskl garante um atendimento direto ao usuario, de forma a resolver o problemae

registrar o atendimento, o Service Desk vai além, aplicando os conhecimentos difundidos na gestéo
estratégica e planejada de servigos de T1, tendo um registro, andlise e acompanhamento do atendimento e
da resolu¢io dos problemas relacionados ao atendimento, mapeando os dados e informagbes do
atendimento, da prestagio ao cliente e um feedback para anilise e registro final.

Controle de Portaria (sistemas/controle-de-portaria. himi)
0 Software de Controle de Portaria foi desenvolvido para simplificar o controle de acesso. Controla de

acesso de ambientes. Permitindo o controle de um grande mimero de usudrios além de possuir aplicagdo
no cadastro e controle de visitas e visitantes. Oferece seguranca e relatdrios que permitemn verificar os
acessos realizados, quem esta presente no local e quais os visitantes.
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Gestdo de Pundo de Saiide (sistemas/gestao-de-fundo-de-saude.himl)

0 software possui funcionalidades, via internet, para promover a melhor utilizacio dos recursos
disponiveis na saide municipal facilitando a regulacdo, o controle e a avaliac3o dos servigos prestados
pelo Municipio, mobilizando esforgos no sentido de oferecer informag0es confidveis, proporcionando uma
visio completa e integradas do SUS, para servir de base para tomadas de decisdo dos gestores para um
melhor planejamento em satide e consequentemente o aumento do nivel de qualidade no atendimento a
populagfio. Devera sistematizar as agBes de atendimento aos municipes implementando rapidez e
agilidade aos processos promovendo a racionalizagio dos atendimentos, a reducfo de filas e otimizando a
eficiéncia dos atendimentos viabilizando a redug3o dos desperdicios com a perda de medicamentos;
dispensagio de medicamentos em duplicidade; realizacio de consultas recorrentes; nivel de absente{smo
entre outros.

Atendimento e Gerenciamento de Chamados (sistemas/atendimento-e-gerenciamento-de-
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