JGBaiao

SOLUCOES INTEGRADAS

AO DEPARTAMENTO DE LICITACOES, COMPRAS E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - DELCA - DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS-RJ

Pregio Presencial n": 47/2018

Processo Administrativo n": 48 256/18

J. G. BAIAO INFORMATICA — CONSULTORIA E COMERCIO LTDA. EPP., pessoa
juridica de direito privado, estabelecida na Rua do Imperador, n® 264, sala 406, Centro,
Petropolis-RJ, CEP: 25620-000, devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 06.265.843/0001-04,
neste ato representada por seu diretor comercial credenciado junto ao certame, vem,
tempestivamente, com fulcro no item 9 do edital e nos artigos 47, inciso XVIII e 9" da Lei
10.520/02 ¢/c artigo 109, §4° da Lei 8.666/93, apresentar CONTRARRAZOES ao recurso
interposto pela AGENCIA BRASILEIRA DE METEOROLOGIA LTDA. conforme

seguem abaixo.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Segundo determina o item 9.1 do edital, o prazo para a apresentagiio das presentes

contrarrazdes € de 3 (trés) dias ateis.

O prazo para a interposigdo dos recursos findou-se no dia 23/11/2018, e as razdes
dos recursos foram disponibilizadas para a licitante vencedora, por meio do site do
Municipio de Petropolis', as 15h16min do dia 26/11/2018.

No mesmo momento em que foram disponibilizadas as razdes dos recursos, foi
publicado pelo Municipio de Petrépolis, um comunicado de abertura do prazo para as

conirarrazoes. -\
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Na contagem do prazo, exclui-se 0 dia de inicio e inclui-se o dia do vencimento,
conforme determina o artigo 110 da Lei 8.666/93, aplicavel ao caso por forga do artigo 9° da
Lei 10.520/02,

Desta forma, considerado aberto o prazo de 3 (trés) dias (teis para contrarrazoes no
dia 26/11/2018, resta claro que o prazo final para apresentar as contrarrazdes ¢ no dia

29/11/2018, sendo, portanto, manifestamente tempestivas as presentes contrarrazdes.

11 - BREVE CONTEXTUALIZACAO

Trata-se de processo licitatorio promovido pelo Municipio de Petropolis que,
segundo dispde o edital, visa a aquisigdo de plataforma “Alerta Petropolis”, contendo
software e aplicativo para protegio e prevengdo de desastres ambientais com captura de
dados meteoroldgicos (multicanais), armazenamento inteligente em big data e envios e
disparos automdticos e antecipados de informagdes assertativas e uteis para a populagdo
sabre previsdo de incidentes climdticos e possiveis agdes de prevengdo para atender as

necessidades da Secretaria de Defesa Civil e Agdes Voluntdarias.

No dia 01/11/2018, compareceram (6 (seis) empresas licitantes, 4 sessdo publica

presencial referente ao pregio acima identificado, quais sejam:

e ].G. BAIAO INFORMATICA — CONSULTORIA E COMERCIO LTDA. EPP. (J.G.
BAIAO);

o ATMA SUPORTE TECNICO, MANUTENCAO E OUTROS SERVICOS EM
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA ME (ATMA);

e HITSS DO BRASIL SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA (HITSS);

e TERRABYTE SOCIEDADE SIMPLES LTDA (TERRABYTE);

e IPAN APPS DO BRASIL (IPAN);

e AGENCIA BRASILEIRA DE METEOROLOGIA LTDA. (CLIMATEMPO)

Das seis empresas presentes na sessdo, apenas a [PAN APPS DO BRASIL ndo fol

credenciada, por ndo ter apresentado a documentagdio exigida em edital.

Apos o credenciamento, procedeu-se a abertura dos envelopes que continham as |
propostas de prego dos licitantes, apos a qual, passou-se a fase de lances, que contou com ,a
participagiio da empresa que apresentou o menor prego (TERRABYTE — R$335.294 23), i’R

JGBaido Informatica - Consultoria e Comércio LDTA EPP | CNPJ: 06.265.843/0001-04
Rua do Imperador, 264 - Sala 406, Centro, Petropolis — RJ 25620-000 — (24) 2231-6519 N
jgbaiao@jgbaiao.com.br / suporte@jgbaiao.com.br



JGBalao

SOLUCOES INTEGRADAS

com aquelas cujo prego lhe foram superior em percentual maximo de até 10%, conforme
preconiza o artigo 4° inciso VIII da Lei 10.520/02 (IPAN, HITSS, ATMA), ficando fora da
fase de lances as licitantes J.G. BAIAO ¢ CLIMATEMPO.

Por ndo ter cumprido os requisitos de credenciamento, também estava

impossibilitada de oferecer lances a licitante [PAN.

Finda a fase de lances, a classificacdo das empresas ficou da seguinte forma:

CLASSIFICACAO EMPRESA LICITANTE VALOR DA PROPOSTA
1° ATMA R$286.500,00
20 TERRABYTE R$286.999 .00
3° HITSS R$299.000,00
40 IPAN R$410.000.00
5° 1.G. BAIAO R$455.042.04
| 6° CLIMATEMPO R$478.991 80 =

Procedeu-se, portanto, @ abertura do envelope de habilitagio das licitantes’, por
ordem de classificacdio, conforme determina o artigo 4°, inciso XVI da Lei 10.520/02, tendo
sido inabilitadas as licitantes ATMA, TERRABYTE, HITSS e IPAN, por nio atenderem aos

requisitos de habilitagio previstos no edital.

Aberto o envelope de habilitagio da licitante J.G. Baifio, seu conteudo foi
criteriosamente analisado pela Pregoeira e sua equipe, pelo Diretor do DETEC (responsavel
pela analise técnica) e pelo Chefe do Setor de Defesa Civil, da Secretaria de Defesa Civil e
Agdes Voluntarias, tendo todos os responsaveis pela analise concordado que os documentos
apresentados pela J.G. Baifio atendiam perfeitamente ao que determinava o edital, estando
em total consondncia com o que estipula a legislagdo, o que fez com que a Pregoeira

declarasse a J.G. Baifio vencedora do certame.

Em negociagio com a Pregoeira, a licitante vencedora reduziu o valor de
R$455.042,04 para R$300.000,00 (trezentos mil reais).

Declarada a vencedora, trés empresas manifestaram intengdo de interpor recurso,
sendo elas: ATMA, CLIMATEMPO ¢ TERRABYTE.

No prazo legal foram apresentadas as razdes dos recursos, vindo agora a licitante

vencedora a apresentar as CONTRARRAZOES aos recursos apresentados.

7 Destaca-se que a sessio foi interrompida durante a analise da documentagio da licitante HITSS, e retomada

no dia 14/11/2018, V|
. \J.U‘J.
Ry,
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I - DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO APRESENTADO PELA LICITANTE
AGENCIA BRASILEIRA DE METEOROLOGIA LTDA.

A CLIMATEMPO, ao longo de suas razdes de recurso, alega:

e (Que o atestado técnico expedido pela empresa RMBENASSE TECNOLOGIA £
INFORMACAQ EIRELI — ME refere-se a servigo ainda em execugdo, em

flagrante desacordo com a alinea “a" do item 7.1.2.6 do Edital.

e Que o objeto do atestado apresentado pela licitante vencedora refere-se a

servigo incompativel em caracteristicas ao objeto do Fdital;

e Oue o atestado apresentado ndo apresenta qualquer detalhamento acerca do

servigo prestado,

e Que o atestado teria sido emitido por microempresa, 0 que pressupoe que o
servico prestado pela J.G. Baido Informdtica seja de pouca monta e/ou

relevdncia;

e Que o atestado de capacidade técnica teria sido emitido apenas um dia antes

da data de realizagdo da sessdo do pregdo presencial;

o Que seria recomendado & Administragdo promover diligéncias “no sentido de
se certificar acerca do cumprimento, pela licitante vencedora, dos requisitos

editalicios ",

Passa-se, portanto, as contrarrazdes pontuais, das razdes do recurso apresentado pela
CLIMATEMPO.

Para fins de atestar a qualificagdo técnica, o item 7.1.2.6 do Edital determina que o
licitante apresente atestado fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado,
atestando que a empresa ji prestou servico compativel em caracteristicas, quantidades

e prazos referentes a0 objeto do Edital.

O atestado de capacidade técnica apresentado pela licitante vencedora atesta
claramente, ndo deixando qualquer sombra de duvidas, que o servigo vem sendo prestado,
de forma satisfatéria e continua, desde agosto de 2016, ou seja, por prazo superior ao dobro

daquele previsto no edital.

1.2 - O prazo do contrato sera de 12 (doze) meses. A prorrogacdo do prazo podera ser
efelivada, quando presente algum (ns) dos motivos levantados pelo legislador, nos incisos
abarcados pelo § 1° do art. 57 da Lei n® 8.666/93.
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Desta forma, ¢ explicito e inquestiondvel que:

1) O prazo previsto no edital para a duragiio do servigo ¢ de 12 meses;
\
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2) O documento apresentado atesta que a licitante vencedora vem prestando o

servigo de forma perfeitamente satisfatoria ha 27 meses;

3) Se a licitante vencedora presta o servigo ha 27 meses de forma perfeitamente
satisfatoria, isso significa, de forma indubitdvel, que ela ja prestou o servigo,

de forma satisfatona, pelo periodo de 12 meses.

Desta forma, resta muito claro que o documento de capacidade técnica apresentado
pela J.G. Baido Informatica atesta que a empresa ji prestou o servigo nele descrito, por

prazo superior ao do contrato a ser celebrado com o Municipio de Petropolis.
Superada essa questdo, passemos ao tOpICO seguinte.

A licitante recorrente afirma em suas razdes de recurso que o atestado de capacidade
técnica apresentado pela J.G. Baido Informatica “ndo fornece, a contento, informagdes
suficientes acerca das caracteristicas, quantidades ¢ prazos das atividades que guardam

relagiio com o objeto™ do Edital.

Diz ainda, que o “atestado técnico fornecido pela empresa habilitada ndo especifica
que tipo de servigo de protegio e prevencgido de desastre fornece”, nio tratando da

“parametrizagio ¢ analise dos dados meteorologicos colhidos™.

A Lei (art. 30, paragrafo 8° da Lei 8.666/93) permite & Administragio que esta, nos
casos de servigos de grande vulto, de alta complexidade técnica, exija dos licitantes a

metodologia de execucio.

A Administragiio, por entender que ndo se trata desta hipotese, exigiu que os
licitantes apresentassem um documento de capacidade técnica atestando que a empresa ja
prestou servico compativel em caracteristicas, quantidades e prazos referentes ao
objeto do Edital

Em momento algum foi exigido que o atestado descrevesse a metodologia de

execucdo, ou narrasse detalhadamente o passo a passo da prestagiio do servigo atestado.

Desta forma, se esta exigéncia ndo foi realizada pelo Edital, ndo podena a
Administra¢do, muito menos o licitante recorrente, querer desqualificar o atestado de
capacidade técnica apresentado pela J.G. BATAO, alegando que o documento ndo continha

uma informagdo que sequer era exigida pelo Edital.

A Administragdo, no uso de sua discricionariedade, OPTOU por ndo exigir que o ',;

atestado de capacidade técnica demonstrasse a metodologia de execugio, entendendo que,
e
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uma prova de conceito seria 0 meio mais efetivo para demonstrar a capacidade da licitante

vencedora em assumir o objeto do contrato ora licitado.

Ou seja, os atestados de capacidade técnica apresentados pelas empresas licitantes
ndo precisavam (nem deveriam) apresentar detalhamento acerca do servigo prestado,
diferentemente do que genérica ¢ vagamente afirmou a licitante recorrente nas razdes de seu

recurso.

Por esse motivo, & Administra¢do inseriu, no Termo de Referéncia, o item 13 -

abaixo coplado:

11, PROVA DE CONCEITD

131 Pos icRecho, andes 0 consolidacho do contralo 8 LICITANTE. daverh Ser
subsnatads 8¢ Proceesc de Provs de Concets

1311 A Prova de Concato € requisilo ndspersavel de cargded Nomologalong e
wlaminatiro parn steinacio do comtiatd 8 emaalo da mionzaclio do fommecmanto
132 A CONTRATANTE oewamd mdicar furcordras da Secretana g Defesa Civl @
Acfes Voluntdrias pad promocho de andise Echca ® eecuGio da Prova de
Loncmite

1321 On dens obasrvivein &0 o8 iegueeios sspecificados por @se Termo oe
Feferancsy berm comss todns o8 4808 SApiesans

133 A LICITANTE cevera pregss um @nb=ante fumoonal smslar gentro S0 modeo
mapecdicain ne objsttn para Gue ame poaavel ey 0 devioo funcionamenio e
cOmparacio

134, Para tens subjetwon que erwaivem migracho ce dados. rataments de cados o
LICITANTE precas demonsirar exemplos Daseados No processo Que BEIR SMpregaco
corma inahdade erm guestiio

115 A Prowvae de Concedo Geverd 8¢ apicads coma orifdno siminaldne ate 10 dias
utess apol 8 declaregdo ca vencedord A provs de concedo serd sepluads nas
oependéncas cferecidas pela Mumcipabdode em local defindo prevamente pela
Secretpnn de Defess Cwil @ Acdes Voluntanas sendd que hoard a carge do empresd
sptanie @ owpovbdzacho dos egupamentos para o perfedo funcionamento do
nisteena cabenda & Prefedura apenaa o lomeomento da infrassindura de Iede e

Em suma, o atestado de capacidade técnica apresentado pela licitante vencedora

respeita a opgdio feita pela Administragdo e atende perfeitamente ao que determina o Edital.

Quanto a compatibilidade entre o servigo atestado pelo documento de capacidade

técnica ¢ o edital, questionada pelo licitante recorrente, tem-se 0 quadro abaixo:

ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA

OBJETO DO EDITAL

Servigo de protegio e prevengdo de
desastres, com a caplura de dados de
temperatura e umidade, enviando disparos
automaticos e antecipados de informagdes
assertivas e (teis através de SMS, torpedos
por voz, e-mails e consultas por aplicativos,

Plataforma “Alerta Petropolis”, contendo
software e aplicativo para prolegdo e
prevengdo de desastres ambientais com
captura de dados meteorologicos
(multicanais), armazenamento inteligente em
big data e envios e disparos automaticos e

antecipados de informagdes assertativas e
uteis para a populagdo sobre previsdo de
incidentes climdticos e possiveis agdes de
prevencdo para atender as necessidades da
Secretaria de Defesa Civil e Acdes
Voluntarias.

sobre previsdo de incidentes e possiveis
acdes de prevencdo, mantendo todos os
dados coletados e historicos de avisos
gerados, armazenando de forma inteligente
em big data.
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As caracteristicas, obviamente. niio sio idénticas. E decerto seria muito estranho e
suspeito, se os textos fossem idénticos. Eles sio, conforme determina a Lei (art. 30, inciso 11,

da Lei 8.666/93) e o Edital (item 7.1.2.6, “a”), compativeis.

Ja restou comprovado acima que o atestado apresentado pela licitante vencedora,
assim como ja verificado em criteriosa analise feita pela Pregoeira, Equipe de Apoio, Diretor
do DETEC e Chefe do Setor de Defesa Civil da Secretaria de Defesa Civil e Agdes

Voluntarias, atende a todos os requisitos previstos no edital.

Niio bastasse o atestado de capacidade téenica estar em perfeita consondncia com o
que determina a Lei e o Edital, repisa-se que, em havendo qualquer divida acerca do
conteudo do atestado, basta que a Administragio realize a diligéncia descrita no artigo 43,
§3" da Lei 8.666/93.

Por fim, o edital ainda prevé, no item 13 do Termo de Referéncia, a realizagdo de

prova de conceito, atraves da qual:

e a licitante vencedora tera a oportunidade de apresentar & Administragfo, antes
da celebragdo do contrato admimstrativo, o0 servigo que esta por ser

contratado:

¢ a Administragio, por sua vez, tera a oportunidade de testar e averiguar se o
Servigo que estd por ser contratado, na pratica, atende as expectativas que a

levaram a licitar.

Dessa forma, restou plenamente demonstrado que o atestado de capacidade tecnica
atende a Lei e ao Edital, ¢ apresenta informagdes suficientes acerca das caracteristicas,
quantidades e prazos das atividades que guardam relagdo com o objeto do Edital, diferente

do que alegou a licitante recorrente na fl. 06 do seu recurso.

Ademais de atacar o contetudo, a licitante recorrente tentou desvalorizar o atestado

de capacidade técnica apresentado pelo fato de ter sido emitido por uma microempresa.

Novamente a licitante recorrente tenta inovar em relaglio aos critérios legais e
editalicios acerca dos documentos exigiveis. Ndo existe qualquer vedagdo legal ou editalicia
para que um atestado de capacidade técnica seja emitido por uma microempresa, de modo
que entendemos ser completamente descabido que a licitante recorrente o faga ao longo das
suas razdes de recurso. ~\
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Além de criticar, sem qualguer fundamentagiio juridica a origem do atestado, ela

também o faz em relagdo a data de emissdo.

Nio ¢ do conhecimento da J.G. Baido Informatica qualquer legislagdo ou item do
Edital que proiba ou que torne motivo de desconfianga a emissdo de atestado de capacidade
tecnica na véspera do certame.

Por se tratar de dois topicos completamente carentes de qualquer fundamentagdo,
ndo passando de uma sensagdo pessoal da licitante recorrente, ¢ por ndo se tratar de qualquer
violagdo & legislagio ou ao Edital, deixa-se de tecer maiores consideragdes acerca das
infundadas criticas feitas 4 origem e a data de emissdo do atestado de capacidade técnica

apresentado pela hicitante vencedora.

Por fim, a licitante recorrente recomenda que a Administragdo promova diligéncias
“no sentido de se certificar acerca do cumprimento, pela licitante vencedora, dos requisitos

editalicios™.

O artigo 43, §3° da Lei 8.666/93, ja apontado anteriormente nas presentes
contrarrazdes determina que: “I facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria

constar originariamente da proposta”.

O atestado de capacidade técnica foi criteriosamente analisado pela Pregoeira e sua
equipe de apoio, pelo diretor do DETEC e pelo Chefe do Setor de Defesa Civil da Secretaria
de Defesa Civil e Agdes Voluntarias de Petropolis, tendo TODOS concordado que o atestado

atende aos requisitos legais e editalicios.

Trata-se de pessoas totalmente esclarecidas, conhecedoras da legislagio e

plenamente capazes de ponderar se o caso necessita ou nfio passar por diligéncia.

IV — DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:
1) Seja reconhecida a tempestividade das presentes contrarrazdes;

2) Seja desprovido o recurso interposto pela AGENCIA BRASILEIRA DE

METEOROLOGIA LTDA., tendo em vista as contrarrazdes acima apresentadas, /

b
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mantendo-se a habilitagio da licitante vencedora — J.G. BAIAO INFORMATICA
~ CONSULTORIA E COMERCIO LTDA. EPP.

Petropolis, 2)8 de novﬁmhm’ﬂ 18

'L LU fuL

l‘ b

Margcelo Rodrigues Bruno
Diretor Comercial Credenciado no Certame
G Baido Informatica
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