JGaBaiso

SOLUCOES INTEGRADAS

AO DEPARTAMENTO DE LICITACOES, COMPRAS E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - DELCA - DO MUNICIiPIO DE PETROPOLIS-RJ

Pregio Presencial n": 47/2018

Processo Administrativo n": 48.256/18

J. G. BAIAO INFORMATICA - CONSULTORIA E COMERCIO LTDA. EPP., pessoa
juridica de direito privado, estabelecida na Rua do Imperador, n® 264, sala 406, Centro.
Petropolis-RJ, CEP: 25620-000, devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 06.265.843/0001-04,
nesie ato representada por seu diretor comercial credenciado junto ao certame, vem,
tempestivamente, com fulcro no item 9 do edital e nos artigos 4°, inciso XVIII e 9° da Lei
10.520/02 c/c artigo 109, §4° da Lei 8.666/93, apresentar CONTRARRAZOES ao recurso
interposto pela licitante TERRABYTE SOCIEDADE SIMPLES LTDA., conforme seguem

abaixo.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Segundo determina o item 9.1 do ediial, o prazo para a apresentagio das presentes

contrarrazoes € de 3 (trés) dias ateis,

() prazo para a interposi¢do dos recursos findou-se no dia 23/11/2018, e as razdes
dos recursos foram disponibilizadas para a licitante vencedora, por meio do site do
Municipio de Petropolis'. as 15h16min do dia 26/11/2018,

No mesmo momento em que foram disponibilizadas as razdes dos recursos, foi

publicado pelo Municipio de Petrépolis, um comunicado de abertura do prazo para as
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Na contagem do prazo, exclui-se o dia de inicio e inclui-se o dia do vencimento,
conforme determina o artigo 110 da Lei 8.666/93, aplicavel ao caso por forga do artigo 9° da
Lei 10.520/02.

Desta forma, considerado aberto o prazo de 3 (trés) dias Gteis para contrarrazdes no
dia 26/11/2018, resta claro que o prazo final para apresentar as contrarrazdes ¢ no dia

29/11/2018, sendo, portanto, manifestamente tempestivas as presentes contrarrazies.

- BREVE CONTEXTUALIZACAO

Trata-se¢ de processo licitatorio promovido pelo Municipio de Petropolis que.
segundo dispde o edital, visa a aquisicdo de plataforma “Alerta Petrdpolis”, contendo
software ¢ aplicativo para protegdo e prevengdo de desastres ambientais com captura de
dados meteoroligicos (multicanais), armazenamento inteligente em big data e envios e
disparos awtomdticos e antecipados de informagdes assertativas e witeis para a papulagdo
sobre previsdo de incidentes climdticos e possivels agdes de prevengdo para atender as

necessidades da Secretaria de Defesa Cvil € Agoes Voluntarias.

No dia 01/11/2018, compareceram 06 (seis) empresas licitantes, a sessdo publica

presencial referente ao pregio acima identificado, quais sejam:

1.G. BAIAO INFORMATICA — CONSULTORIA E COMERCIO LTDA. EPP. (.G
BAIAQ):

ATMA SUPORTE TECNICO, MANUTENGAO E OUTROS SERVICOS EM
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA ME (ATMA);

HITSS DO BRASIL SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA (HITSS);

TERRABYTE SOCIEDADE SIMPLES LTDA (TERRABYTE);

IPAN APPS DO BRASIL (IPAN);

AGENCIA BRASILEIRA DE METEOROLOGIA LTDA. (CLIMATEMPO)

Das seis empresas presentes na sessdo, apenas a IPAN APPS DO BRASIL ndo foi

credenciada, por ndo ter apresentado a documentagfo exigida em edital.

Apoés o credenciamento, procedeu-se 4 abertura dos envelopes que continham as

participagdo da empresa que apresentou o menor pre¢o (TERRABYTE — R$335.294 23),

propostas de prego dos licitantes, apos a qual, passou-se & fase de lances, que contou com Z\\‘
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com aquelas cujo prego lhe foram superior em percentual maximo de até 10%. conforme
preconiza o artigo 4°, inciso VIII da Lei 10.520/02 (IPAN, HITSS, ATMA), ficando fora da
fase de lances as licitantes J.G. BAIAO e CLIMATEMPO,

Por nllo ter cumprido os requisitos de credenciamento, também estava

impossibilitada de oferecer lances a licitante [PAN.

Finda a fase de lances, a classificagdo das empresas ficou da seguinte forma:

CLASSIFICACAO EMPRESA LICITANTE | VALOR DA PROPOSTA |
1° ATMA R$286.500,00
20 | TERRABYTE R$286.999.00
i | HITSS N | RS$299.000,00
4° ; IPAN R$410.000,00
5° J.G. BAIAO R$455.042,04
6° | CLIMATEMPO R$478.991.80

Procedeu-se, portanto, 2 abertura do envelope de habilitagdo das licitantes, por
ordem de classificagdo, conforme determina o artigo 4°, inciso XVI da Lei 10.520/02, tendo
sido inabilitadas as licitantes ATMA, TERRABYTE, HITSS e IPAN, por ndo atenderem aos

requisitos de habilitagio previstos no edital.

Aberto o envelope de habilitagio da licitante J G. Baido, seu contetdo foi
criteriosamente analisado pela Pregoeira e sua equipe, pelo Diretor do DETEC (responsavel
pela analise técnica) e pelo Chefe do Setor de Defesa Civil, da Secretaria de Defesa Civil e
Ac¢des Voluntarias, tendo todos os responsaveis pela analise concordado gue os documentos
apresentados pela J.G. Baido atendiam perfeitamente ao que determinava o edital. estando
em total consondncia com o que estipula a legislagio, o que fez com que a Pregoeira

declarasse a J.G. Baiio vencedora do certame.

Em negociagdo com a Pregoeira, a licitante vencedora reduziu o valor de
RS$455.042,04 para R$300.000,00 (trezentos mil reais).

Declarada a vencedora, trés empresas manifestaram intengdo de interpor recurso,
sendo elas: ATMA, CLIMATEMPO ¢ TERRABYTE.

No prazo legal foram apresentadas as razdes dos recursos, vindo agora a licitante

vencedora a apresentar as CONTRARRAZOES aos recursos apresentados.

? Destaca-se que a sessiio foi interrompida durante a analise da documentagio da licitante HITSS, e rr:mmac[ﬁ
no dia 14/11/2018. Y
JGBaiao Informatica - Consultoria e Comércio LDTA EPP | CNPJ: 06.265.843/0001 Y
Rua do Imperador, 264 - Sala 406, Centro, Petropolis — RJ 25620-000 — (24) 2231-6519
jgbaiao@jgbaiao.com.br / suporte@jgbaiac.com.br \

!
\



JGBalao

SOLUCDES INTEGRADAS

111 - DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO APRESENTADO PELA LICITANTE
TERRABYTE SOCIEDADE SIMPLES LTDA.

A TERRABYTE, ao longo de suas razdes de recurso, alega:

® Que os dois atestados de capacidade (éenica por ela apresentados cumpriram

o que determina o edital, estundo aptos a habilitd-la;

o (Jue os atestados por ela apresentados foram emitidos pelo CEMADEM-RJ e
pelo MPRJ, ¢ gque, por isso, teriam mais valor que wm atesiado emifido por

uma EIRELIME:

e (ue o atestado apresentado pela licitante vencedora descumpre o item 7.1.2.6
“a” do Fdital, por nde descrever quantidades, prazos e caracteristicas

compativeis com o objeto do Edital;

e Que a empresa que emitiuv o atestado de capacidade técnica apresentado pela
J.G. Baido Informdatica nao realiza qualguer servigo de prevengdo e protegdo

de desastres:

e Oue a J.G. Baido Informdtica ndo faz constar em seu porifolio que realiza
atividade compativel com o objeto do edital, embora o atestado de
capactdade técnica apresentado afirme a realizagdo de tal servigo desde

2016;

® (ue, por conta da redagdao do item 6.3.1 do Edital, a fase de lances ndo

deveria ter existido no Pregao.

Passa-se, portanto, as contrarrazdes pontuais, das razdes do recurso apresentado pela

TERRABYTE.

O item 7.1.2.6 “a” do Edital é claro quando determina que, para fins de qualificagdo
técnica, o licitante deveria apresentar atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, atestando que a empresa ja preston servico compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos referentes ao objeto do (presente) Edital.

Em dissondncia do que determina o edital, o atestado de capacidade técnica
apresentado pela TERRABYTE (licitante recorrente) afirmava categoricamente, que o seu
sistema esta em desenvolvimento. Ou seja, indiscutivel € o fato de que, se 0 sistema esla em

desenvolvimento, significa que ele ndo esta coneluido e, portanto, testado e pronto para usq”

II.
!

imediato pelo Municipio de Petropolis.
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Desta forma, a documentagiio apresentada pela TERRABYTE em seu envelope de
habilitagiio deixa claro para quem quer que o leia, que a TERRABYTE ndie dispde de
sistema capaz de atender ao objeto da presente licitagdo e, portanto. correta a postura da

equipe de licitagio em inabilita-la.

Também carece de qualquer fundamento legal a afirmagdo do licitante recorrente
quando diz: Embora, lamentavelmente, o Edital ndo faca qualquer mengdo a este tdpico,
gostarfamos de ressaltar que a Terrabyte apresenton Atestados emitidos pelo CEMADEN-RT
e pelo Ministério Publico-RJ, enguanto a JG Baidao apresentou um Atestado emitido por uma

FIRELLME.

Segundo determina o artigo 30, §1° da Lei B.666/93, o atestado de capacidade
técnica pode ser emifido tanto por pessoa juridica de direito puablico quanto de direito
privado, nfo havendo qualquer previsdo legal que estipule diferenga de valorizagio dos
atestados em decorréncia de sua origem, portanto, seria manifestamente ilegal e, neste caso,

lamentavel, se houvesse por parte da Administracio esse tipo de distingdo.

O atestado de capacidade iécnica apresentado pela licitante vencedora,
diferentemente do que faz crer a licitante recorrente, vai ao encontro do que determina o item

7.1.2.6, sendo vejamos:

Os licitantes deveriam apresentar atestado fornecido por pessoa juridica de
direito piblico ou privado, atestando que a empresa ji prestou servico compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos referentes ao objeto do Edital.

O item 1.1 do Edital descreve o objeto, qual seja:

I-DO OBJETO:

1.1 - O objeto do presente pregdo presencial é a AQUISICAO DE PLATAFORMA
“ALERTA PETROPOLIS”, CONTENDO SOFTWARE E APLICATIVO PARA
PROTECAO E PREVENCAO DE DESASTRES AMBIENTAIS COM CAPTURA DE
DADOS METEOROLOGICOS (MULTICANAIS), ARMAZENAMENTO INTELIGENTE EM
BIG DATA E ENVIOS E DISPAROS AUTOMATICOS E ANTECIPADOS DE
INFORMAGCOES ASSERTATIVAS E UTEIS PARA A POPULAGCAO SOBRE PREVISAO
DE INCIDENTES CLIMATICOS E POSSIVEIS ACOES DE PREVENCAO PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE DEFESA CIVIL E ACOES
VOLUNTARIAS, conforme descrito no Anexo | — Termo de Referéncia - parte integrante
deste Edital.
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O atestado de capacidade técnica apresentado pela licitante vencedora tem

seguinte teor:
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Diferente, portanto, do que afirma a licitante recorrente, o atestado apresentado
deixa claro que a atividade vem sendo realizada de forma extremamente satisfatoria desde'
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agosto de 2016 (prazo). Considerando-se que o contrato de prestagio de servigo gue sera
celebrado entre a licitante vencedora e o Municipio de Petrépolis tera o prazo de vigéncia de
12 (doze) meses — item 1.2 do Edital, clare ¢ que o servige vem sendo prestado por periodo

superior a 24 (vinte e quatro) meses.

Desta forma, restou atestado, em relagio ao prazo que o servigo vem sendo prestado

pela licitante vencedora por prazo superior ao dobro daquele previsto para a contratagio.

No tocante a4 quantidade, o alestado afirma que o servigo vem sendo prestado a
clientes todo o territorio nacional, do Amazonas ao Parana. Parece inquestionavel que se

esteja falando de quantidade superior & pequena cidade de Petropolis.

Ainda assim, havendo qualquer davida, pode a Admimistragdo fazer uso do que
dispde o artigo 43, §3° da Lei 8.666/93, segundo o qual, ¢ facultada a Comissio ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagiio, a promocio de diligéncia destinada

a esclarecer ou a complementar a instru¢io do processo.

Nesta esteira, caso paire davidas acerca da quantidade, nada obsta que a

Administragdo promova diligéncia para esclarecer este topico.

() que niio condiz com a verdade e, portanto, ndo se sustenta, € a vaga e genérica
afirmagdo de que o atestado de capacidade técnica apresentado pela licitante vencedora seja

omisso em relagdo a prazo, quantidade e caracteristicas.

Cluanto as caracteristicas. passa-se a analise dos dois textos:

OBJETO DO EDITAL ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA
Plataforma “Alerta Petropolis™, contendo | Servico de protegio e prevengio de

software e aplicativo para protegio e
prevengdo de desastres ambientais com
captura de dados meteorologicos
(multicanais), armazenamento inteligente em
big data ¢ envios e disparos automaticos e
antecipados de informagbes assertativas e
uteis para a populagdo sobre previsio de
incidentes climaticos e possiveis agdes de
prevengdo para atender as necessidades da
Secretaria de Defesa Civil e  Agdes
Voluntarias.

desastres, com a captura de dados de
temperatura ¢ umidade, enviando disparos
automaticos ¢ antecipados de informagdes
assertivas e Gteis através de SMS, torpedos
por voz, e-mails e consultas por aplicativos,
sobre previsdo de incidentes e possivels
agies de preveng¢do, mantendo todos os
dados coletados e historicos de avisos
gerados, armazenando de forma inteligente
em big data.

™
As caracteristicas, obviamente, ndo sio idénticas. E decerto seria muito estranho e

: Frary . . ; _— H
suspeito, se os textos fossem idénticos. Eles sfio, conforme determina a Lei (art. 30, inciso 11, AW

da Lei 8.666/93) ¢ o Edital (item 7.1.2.6, "a"), compativeis.
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Ja restou comprovado acima que o atestado apresentado pela licitante vencedora,
assim como j4 verificado em criteriosa andlise feita pela Pregoeira, Equipe de Apoio, Diretor
do DETEC e Chefe do Setor de Defesa Civil da Secretaria de Defesa Civil e Agdes
Voluntirias, atende a todos os requisitos previstos no edital.

Nio bastasse o atestado de capacidade técnica estar em perfeita consondncia com o
que determina a Lei e o Edital, repisa-se que, em havendo qualquer duvida acerca do
contetido do atestado, basta que a Administragdo realize a diligéncia descrita no artigo 43,
§3° da Lei 8,666/93.

Por fim, o edital ainda prevé, no item 13 do Termo de Referéncia, a realizagdo de

prova de conceito, através da qual:

e a licitante vencedora tera a oportunidade de apresentar & Administragdo, antes
da celebragio do contrato administrativo, o servigo que estd por ser
contratado;

e a Administragio, por sua vez, tera a oportunidade de testar e averiguar se o
servigo que esta por ser contratado, na pratica, atende as expectativas que a

levaram a licitar.
Diz o item 13 do Termo de Referéncia:

13. PROVA DE CONCEITO

13.1 Pés licitacdo, antes da consclidacdo do contrato a LICITANTE. devera ser
submetida ao Processo de Prova de Concelto

13.1.1 A Prova de Conceito @ requisito indispensavel de carater homologatono e
elimnatono para efetivacio do contrato e emissao da autonzacao do formecimento
13.2. A CONTRATANTE devera ndicar funcionarios da Secretaria de Defesa Civil e
Agbes Voluntdnas para promogdo de analise técnica e execugdo da Prova ce
Conceito

13.2.1. Os tens observaveis sdo os requisitos especificados por este Termo de
Referencia bem como 1000s 0§ tens expressos

13.3. A LICITANTE devera preparar um ambiente funcional similar dentro do modelo
especificado no objeto para que seja possivel aferr o devido funcionamento e
comparagao

13.4. Para itens subjetivos que envolvem migragac de dados. lratamento de dados. a
LICITANTE precisa demonstrar exemplos Daseados No Proceésso QUE sera empregaco
coma finalidade em questdo,

13.5. A Prova de Conceito devera ser aplicada como critério eliminatorio até 10 dias
(leis apos a declaragdo da vencedora A prova de concedo sera realzada nas
dependéncias oferecidas pela Municipahicade, em local defindo previamente pela
Secretana de Defesa Civil @ Aches Voluntarias sendo que ficara a cargo da empresa
icitante a disponibilizacdo dos equipamentos para o perfetto funcionamento do
sistema. cabendo a Prefeitura apenas o fornecimento da infraestrutura de rede ¢ \
imtermnest |
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A licitante recorrente afirma em seu recurso que a empresa que forneceu o atestado
de capacidade técnica 4 J.G. Baido Informatica ndo realiza qualquer servigo de prevengdo e

protegdo de desastres.

Bastante equivocada tal informagdo. A empresa que emitiu o atestado de capacidade
técmica trabalha diretamente no ramo de prevengdo e protegio de desastres, sendo
responsavel, dentre outros, por monitorar vinte e quatro horas por dia, todos os dias do ano, a
existéncia de riscos diretos e indiretos a vida de um namero indeterminavel de pessoas, indo

muito além do que prevé o objeto do presente certame.

Durante as razdes de recurso, a licitante recorrente ainda afirma que a licitante
vencedora, ndo fez constar em seu portfolio que realiza atividade compativel com o objeto do
Edital.

Cada empresa tem uma estrategia comercial e de marketing. Em momento algum a
legislaglio ou o Edital obrigam o licitante a fazer ou a deixar de fazer constar em seu

portfolio qualquer informagdo.

Trata-se de aspecto inerente & licitante vencedora, que ndo € requisito de habilitagio,
que ndo diz respeito a licitante recorrente, € que, portanto, ndo merece maiores

esclarecimentos.

Por fim, o altimo topico que foi abordado pela licitante recorrente trata de um erro

material presente no item 6.3.1 do Edital.

Segundo afirmou a licitante recorrente, ndo deveria ter havido a fase de lances no
pregdo pelo fato de o edital prever que os lances deveriam ser dados em valores “crescentes™,

em vez de “decrescentes™.
6.3.1 - Apods a classificagdo das propostas, o pregoeiro as divulgari em voz
alta, e convidard, individualmente, os representantes dos proponentes
classificados a apresentar lances verbais, na ordem inversa de classificagio e
considerando o valor constante da proposta classificada em primeiro lugar,
devendo as participantes apresentar propostas sucessivas e em valores
distintos e crescentes.

Quando da elaboragdo de editais de licitagdo, ha itens que sdo discriciondrios da
Administragio, e outros sobre os quais esta ndo pode dispor. O Edital tem sempre que ser
lido a luz da legislagdo que o regulamenta. A fase de lances € intrinseca as licitagbes que se
processam sob a modalidade Pregdo. E vedado ao Administrador, ao arrepio da legislagdo,

inovar em relagdo ao rito a ser seguido pelo certame.
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Desta forma, levando em consideragio todo o arcabougo legal e principiologico que
rege 0s processos licitatorios, ndo hd outra alternativa senfio reconhecer que houve um erro
material quando da redagdo do item 6.3.1, mas que esse erro, em momento algum, prejudicou
0 certame, ja que este foi conduzido, rigorosamente, seguindo aquilo que determina a

legislagio.

IV - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:
1) Seja reconhecida a tempestividade das presentes contrarrazdes;

2) Seja desprovido o recurso interposto pela licitante TERRABYTE SOCIEDADE
SIMPLES LTDA., tendo em wvista as contrarrazbes acima apresentadas,
mantendo-se a habilitagdo da licitante vencedora - J.G. BAIAO INFORMATICA
— CONSULTORIA E COMERCIO LTDA. EPP.

Petropolis. 28 r;ie-nnqu]tiﬁ; de 2018
1
[ ." ! _,."' s
,’ Marcei&'-li_gﬂfigues Bruno
I]irettpr ‘omercial Credenciado no Certame
J.G. Baifdo Informitica
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