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ILUSTRiSSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS/R]
Departamento de Licitagdes, Compras e Contratos Administrativos - DELCA

Avenida Bardo do Rio Branco, n? 2.846 - 32 andar - Petrépolis/R]

CONCORRENCIA PUBLICA N. 03/2018 - LOTE 01

PROCESSO N. 43361/2018

CONSORCIO REAL, ja qualificado nos autos da Concorréncia Pablica em
epigrafe, vem, por meio da empresa lider (Servicos Aéreos Industriais
Especializados - SAI LTDA), respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fulcro no Art. 109, seus incisos e paragrafos, da Lei n? 8.666/93, com as alteracdes

da Lein?28.883/94 e Lei n? 9.648/98, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

face ao julgamento proferido a sua PROPOSTA TECNICA apresentada no
LOTE 01 do certame.

Confiando na lisura, isonomia e imparcialidade a ser praticada no
julgamento da proposta técnica em questdo, demonstraremos com argumentos
técnicos e legais os motivos que fundamentam a reconsideracdo da pontuagao
atribuida ao CONSORCIO REAL, bem como a necessidade da consequente alteracdo
da nota técnica final desta.

Segue, portanto, as razdes do recurso, confiando a recorrente, desde

ja, em seu conhecimento e provimento.
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I-DOS FATOS

Trata-se de Concorréncia Publican?03/2018, do tipo Técnica e Preco,
que objetiva a contratacdo servicos técnicos para execucdo de servicos de
implantacdo de sistema de geoinformacao, cadastro técnico multifinalitario e
revisao da planta genérica de valores, divido em 02 lotes distintos.

Apés procedimento de analise quanto aos documentos de habilitacdo
das empresas licitantes e consequentemente selecdo das empresas aptas a
permanecerem no certame em tela, a douta comissao divulgou Ata de julgamento
das Propostas Técnicas apresentadas para concorrer ao LOTE 01, classificando as

proponentes conforme quadro resumo abaixo:

O numero de pontos atribuidos a cada um
dos cargos ou disciplina anteriores devera | cONSORCIO REAL TOPOCART
ser estabelecido considerando os trés (03)

subcritérios seguintes e a ponderagdo

relevante:

Qualificagcdes Gerais 30% 28,00 28,5
Competéncia para trabalho 70% 59,00 65,00
Ponderacao Total 100% 87,00 93,5

Com todo respeito a esta douta Comissdo de licitacdo, mas
consideramos que tal julgamento se encontra equivocado, uma vez que o
CONSORCIO REAL apresentou todos os requisitos essenciais para pontuagio
maxima nos itens, ndo havendo o que se falar em reducdo de notas por critérios
totalmente discriciondarios. Desta feita, restara evidente ao final desta exordial a
necessidade de reconsidera¢do da nota técnica exarada para computo de pontos a
recorrente.

II - DA AUSENCIA DE PARECER TECNICO - PRINCIPIO DA MOTIVACAO E
JULGAMENTO OBJETIVO - DA UTILIZACAO DE CRITERIO ESTRANHO AO
EDITAL

Inicialmente, tem-se que ndo foi emitido pela area técnica da

Prefeitura parecer técnico fundamentando os motivos que ensejaram reducdo das

pontuacdes dadas ao Consorcio relativo especificamente aos itens “b” e “d” da
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planilha de julgamento da proposta técnica. Neste ponto, ressalta-se que a mera
apresentacao de planilha, como foi feita pelo Municipio, contendo apresentacdo dos
pontos por itens sob analise ndo equivale a parecer técnico, nem o substitui.

Fato é que, independente do relatorio técnico, a pontuacao escalonada
dada arecorrente nos itens “b” e “d” se coadunam em critérios totalmente estranhos
ao edital e desconhecido pelas licitantes, o que afronta os Principios da motiva¢ao
dos atos administrativos, Isonomia, Impessoalidade e do Julgamento objetivo, em
um sé tempo.

Conforme preconiza o art. 50, § 12, da Lei n? 9.784/99, os atos
administrativos deverao ser motivados, com indicacao dos fatos e dos fundamentos

técnicos e juridicos, quando:

[.]

§12 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.

Ja o Principio do julgamento objetivo ordena que, no julgamento das
propostas, a Administra¢do deve observar os critérios objetivos definidos no edital
e seus anexos. Assim, ndo é permitida a utilizacdo de fatores subjetivos ou de
quaisquer critérios nao previstos no ato convocatdério, mesmo que em proveito da
Administracdo Publica.

Conforme se extrai do preambulo do edital da licitagao:

Esta licitacdo sera do tipo TECNICA E PRECO, obedecendo aos
critérios contidos nos itens 5, 6 ¢ 7 do Termo de Referencia e
art. 46 da Lei 8666/93 e suas alteracoes.

Ocorre que, nem o Instrumento Convocatdrio da CP 03/2018, nem os
citados itens do Termo de Referéncia - TR, ndo preveem pontuacdo escalonada para
os subitens que compdem os itens “b” e “d” da planilha disposta especificamente no
item 5 do Termo de Referéncia, sendo a utilizacdo de pontuacdo gradual sem tal
previsdo, ato totalmente arbitrario.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, ja vem ha muito tempo
confirmando a necessidade de critérios objetivos no julgamento da proposta técnica
para fins de afastar a subjetividade e, por consequéncia, qualquer possibilidade de

direcionamento a empresas X ou Y:
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ACORDAO 1542/2012-PLENARIO | RELATOR: VALMIR
CAMPELO

A pontuacdo do item técnica, em licitacbes do tipo técnica e preco,
deve ser obtida a partir de critérios consistentemente estruturados
e de julgamento fundamentado, capazes de minimizar o grau de
subjetividade inerente a esse tipo de licitacao.

ACORDAO N.2 327/2010-PLENARIO, | RELATOR: BENJAMIN
ZYMLER

Licitagdo visando a contratacdo de empresa para realizacdo de
eventos: 3 - Adocao de critérios subjetivos para julgamento das
propostas técnicas Outra possivel irregularidade apontada no
ambito do Convite n.2 2002/282, sob a coordenacio da
Secretaria de Gestao do MPOG, envolvia a “pontuagdo das
propostas técnicas de forma a privilegiar a empresa contratada”. De
acordo com a instrucdo da unidade técnica, para o item
“experiéncia da empresa”, os relatérios apresentados por duas
licitantes demonstravam que os eventos por elas promovidos eram,
na verdade, mais complexos e abrangentes do que os executados
pela vencedora do certame, ndo obstante os pontos atribuidos
aquelas licitantes terem sido inferiores aos concedidos a
vencedora. Para o relator, ndo haveria como deduzir se, de fato,
houve direcionamento na avaliagdo das propostas técnicas
somente com base em analises dos relatdrios apresentados pelas
licitantes, visto que “ndo foram adotados critérios objetivos para
avaliagdo dessas propostas, razdo pela qual qualquer andlise que se
faca desses relatorios se dard de forma subjetiva”. Haveria, no
entanto, para ele, diversos fatores que, somados, indicariam o
direcionamento do certame. Destacou em seu voto que a vencedora
obteve dezenove pontos e meio dos vinte possiveis de serem
alcangados na proposta técnica, e que o meio ponto dela retirado
teria sido justamente no item “formacdo e experiéncia dos
profissionais”, Unico item cujos critérios de avaliagio eram
objetivos. Ja nos outros dois itens cujos critérios eram subjetivos,
“experiéncia da empresa” e “capacidade operacional da empresa”,
que correspondiam a 15% do total dos pontos, a vencedora
recebera a pontuacdo maxima em todos os quesitos. Ponderou o
relator que “ERA DEVER DOS INTEGRANTES DO COMITE DE
AVALIACAO, EM FACE DO PRINCIiPIO DA MOTIVACAO A QUE
TODO ADMINISTRADOR ESTA SUJEITO, TER FUNDAMENTADO
CADA UM DOS PONTOS ATRIBUIDOS AS LICITANTES. ASSIM,
SERIA POSSIVEL AVALIAR SE FOI OBSERVADO O PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA E SE, DE FATO, FOI
SELECIONADA A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO". Para ele, essa motivacao “se demonstra, ndo
poucas vezes, de extrema utilidade ao administrador, uma vez que
diversas acusacdes de direcionamento ou favorecimento em
licitacdes ou de irregularidades em contratagdes sem licitacdes sdo
facilmente contestadas e perfeitamente explicadas pela
motivacdo/fundamentacdo das decisées”. A FALTA DE
TRANSPARENCIA NO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS,
ENFATIZOU O RELATOR, TORNA EXTREMAMENTE
DIFICULTOSA SUA AFERICAO TANTO PELOS LICITANTES
COMO PELO TCU, ALEM DE NAO SE COADUNAR COM O
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DISPOSTO NO ART. 45 DA LEI N.2 8.666/93, SEGUNDO O QUAL
“0 JULGAMENTO DAS PROPOSTAS SERA OBJETIVO”. Tendo em
vista a disparidade dos pontos atribuidos a vencedora e as demais
licitantes, sem que houvesse qualquer fundamenta¢do, manifestou-
se o relator no sentido do ndo acolhimento das alegacdes dos
membros do comité de avaliagdo. O Plenario acolheu o seu
entendimento. (Grifou-se)

Neste interim, temos que os citados itens da proposta técnica, foram
julgados de maneira discricionaria, sendo tais elementos analisados de maneira tdao
subjetiva a ponto de ndo se compreender como se chegou a pontuagdo exarada.

Em recente julgado, o TCU se manifestou quanto a necessidade de
critérios claros e precisos, para avaliacao dos itens da proposta técnica confirmando,
mais uma vez, que o julgamento subjetivo fere varios artigos da Lei 8.666/93, a
saber: arts. 32,40, inciso VII, 44, § 12, e 45, além dos Principios basilares da Isonomia,
Impessoalidade e Julgamento objetivo:

ACORDAO 713/2019 - | PLENARIO Relator: BRUNO DANTAS
[]

48. Essa subjetividade fica clara ao se imaginar que, caso o
julgamento fosse efetuado por gestores diferentes,
isoladamente, cada um deles, ainda que servidores efetivos,
possivelmente atribuiria nota diversa ao licitante, de acordo o
seu entendimento do que deve constar em cada subitem do
‘conhecimento do problema’ e do ‘plano de trabalho’. Desse
modo, a classificagdo dos licitantes de acordo com a visdo do
julgador do que seria um conhecimento pleno, razoavel ou pouco
coerente por parte da proponente carece da objetividade
necessaria ao procedimento licitatorio.

49. Nesse sentido, é dever da Administracio quando da
realizacao de certames para as contratacdes que pretenda

firmar estabelecer critérios de julgamento que permitam a
qualguer agente neutro e imparcial chegar as mesmas
conclusdes da comissao de licitacio quanto aos vencedores do
processo licitatério - DE FORMA A SEREM RESPEITADOS 0OS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA IMPESSOALIDADE E DO
JULGAMENTO OBJETIVO, PRESCRITOS NO ART. 32, CAPUT, DA
LEI1 8.666/1993 - 0 QUE NAO SE OBSERVA NO CASO CONCRETO
EM FUNCAO DA UTILIZACAO DE PARAMETROS VAGOS E
SUBJETIVOS DE JULGAMENTO.

50. Ressalta-se que este Tribunal ja apontou a ilegalidade da
utilizacdo de critérios de julgamento de proposta técnica que
envolvam os itens ‘conhecimento do problema’ e ‘plano de
trabalho’. Cita-se o Ac6rddo-TCU-22 Camara 2601/2004 (Ministro-
Relator: Adylson Motta) , que abordou situacdo similar no ambito
do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte - DNIT:
‘9.2. determinar ao DNIT que:

(..)
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9.2.3.2.defina previamente a publicacao do edital as caracteristicas
técnicas e a metodologia necessaria para a execu¢do dos servigos
conforme determinado no art. 62, inciso [X c/c o art. 79, § 22, inciso
[ da Lei 8.666/93, evitando a utilizacdo de critérios do tipo
‘Conhecimento do Problema’ e ‘Plano de Trabalho’ como forma de
julgamento de propostas técnicas em que as licitantes descrevam
metodologias ou especificagdes técnicas que devem estar contidas
no projeto basico, de forma a evitar julgamentos subjetivos com
base nestes itens das propostas técnicas, pois isto fere o art. 44, §
12eo0art.46,§ 19, incisol e § 22 do mesmo artigo, da Lei 8.666/93;’
(grifos acrescidos)

‘9.2. determinar cautelarmente a Valec que suspenda a realizacao
da Concorréncia Publica 03/2001, até que o Tribunal decida sobre
0 mérito das questoes suscitadas nesta representacao;

9.3. promover a oitiva da Valec para que, em até quinze dias da
ciéncia da comunicacdo da medida cautelar, se manifeste sobre as
seguintes ocorréncias identificadas na Concorréncia 03/2011:
9.3.1. proposta técnica cujos itens ‘Conhecimento do Problema’ e
‘Plano de Trabalho’ tém julgamento subjetivo, ferindo assim varios
artigos da Lei 8.666/93: arts. 3¢, 40, inciso VII, 44, § 19, e 45;’

No caso concreto em tela, e conforme preceitua o edital e TR, a
proposta técnica do CONSORCIO REAL objetivamente apresentou todos os
elementos exigidos nos itens “b” e “d” para ser pontuada na nota maxima prevista,
ndo havendo qualquer elemento faltante que pudesse respaldar a reducdo dessas

pontuacgdes, seja por falta de previsao editalicia quanto de previsao legal.

III - DO ITEM “b” - PROPOSTA: ADEQUACAO DA METODOLOGIA E PLANO DE

TRABALHO PROPOSTOS EM RESPOSTA A0S TERMOS DE REFERENCIA
Analisando a planilha técnica do LOTE 1, em que consta a pontuacgado

individualizada de cada item e subitem, temos no Item “b” que dos 20 pontos

possiveis o CONSORCIO REAL pontuou apenas 15 pontos:

SAJ AEROCARTA TR

Item b - proposta: adequacdo da metodologia e plano de CONSORCIO REAL
trabalho propostos em resposta ao Termo de Referéncia:
15,00
i) Detalhamento do enfoque técnico 5,0 3,00
() q
ii) Detalhamento do plano de trabalho 5,0 4,00
(ii) p
iii) Detalhamento da organizacido de pessoal 10,0 8,00
(iii) g ¢ p

Argumentum ad nauseam, nao obstante ao que ja foi amplamente

discorrido no item anterior, tem-se que ndo ha qualquer parametro ou justificativa
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para a definicdo das notas acima listadas, sendo tal julgamento realizado por critério
discricionario totalmente arbitrario.

Sendo, vejamos os pontos que comprovam a apresentacao dos itens
exigidos pela Prefeitura presentes na proposta técnica da recorrente que respaldam
a necessidade de reconsideracdo das notas acima proferidas, sendo nada mais justo
e correto que pontuar cada item em sua nota maxima:

a. Do atendimento ao subitem (i) Detalhamento do Enfoque Técnico e
Metodologia

Quanto ao Detalhamento do Enfoque Técnico e Metodologia, tem-se
que este subitem foi amplamente descrito pelo CONSORCIO REAL das paginas 8 a
18 da proposta técnica apresentada, sendo explorado cada ponto exigido no Termo
de Referéncia.

Veja que a proposta apresenta todas as informagdes e pontos
necessarios a correta execucdo do trabalho, quer seja quanto a realizagcdo do
aerolevantamento quanto do trabalho de campo.

Neste diapasao, extrai-se enxertos da proposta apresentada:

(PAGINA 11) “Os sistemas de controle do perfilamento laser e controle da cdimera
digital trabalham em paralelo e utilizam as informagées do sistema inercial e GPS da
aeronave para ambos os sensores, possibilitando a correlagdo de suas informagaes.

O processo de produgdo serd dividido em trés partes: apoio de campo, geracdo
dos modelos digitais do terreno e da superficie e ortorretificagdo das imagens.
Executado o aerolevantamento serdo obtidos quatro conjuntos de dados:

» Arquivo bruto do perfilamento laser,
» Fotografias Digitais brutas,

» Arquivo de dados do IMU e

» Arquivo do GPS da aeronave.

A partir dos dados brutos coletados pelo perfilamento a laser é realizado o
processamento da trajetdria da aeronave, que consiste em determinar a posi¢do da
aeronave, aceleragdo e rotagdo executada no instante da aquisigdo sendo, portanto, a
unido dos dados do GPS + IMU.”

(PAGINA 13) “O Apoio Terrestre serd determinado através de método geodésico
por satélite com o uso de receptores GNSS de dupla frequéncia (L1/L2), modo relativo

estdtico - fase da portadora, garantindo precisdo minima de 5 mm + Ippm na
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determinag¢do das componentes dos raios vetores definidos pelas estagdes. As leituras
realizadas terdo como limite PDOP mdximo de 4, mdscara de elevacdo de 10° e taxa
de coleta de 1 segundo.”

Veja que mesmo descrevendo a metodologia de forma correta e certa o
Consorcio, que é construido por 03 das maiores empresas de
aerolevantamento do mercado, recebeu apenas 3,0 dos 5,0 pontos sem
qualquer critério.

b. Do atendimento ao subitem (ii) Detalhamento do Plano de Trabalho

Quanto ao Detalhamento do Plano de Trabalho, tem-se que este
subitem foi descrito pelo CONSORCIO REAL das paginas 5 a 7 da proposta técnica,
sendo apresentado de maneira sucinta, uma vez que o plano de trabalho completo
sera o primeiro produto a ser entregue na execucao do contrato.

Veja que a proposta apresenta todas as informagdes e pontos
necessarios ao plano de trabalho que sera entregue posteriormente.

Neste diapasao, extrai-se enxertos da proposta apresentada:

(PAGINA 5) “Inicialmente serd entreque um Plano de Trabalho Detalhado,
contendo o planejamento de todas as atividades propostas, bem como a metodologia,
cronograma de execugdo, agbes necessdrias para exigéncias legais, estrutura analitica
do projeto, recursos humanos, recursos materiais, logistica, plano de controle de
qualidade, cronograma dos relatdrios e cronograma das reunides.

O Plano de Trabalho informard o corpo técnico alocado para a execugdo do
servigo.

Sendo que os servigos de mobilizacdo compreendem o planejamento prévio das
operagoes, a instalacdo e mobilizagdo de equipamentos, instrumentos, materiais e
mdo de obra, aferigdo e calibragdo dos instrumentos, bem como a operacionaliza¢do
dos trabalhos.

O Plano de Trabalho digital, serd entregue no formato PDF
(PortableDocumentFormat), até 30 dias apds a assinatura do contrato.”
c. Do atendimento ao subitem (iii) Detalhamento da Organizacdo e
Dotacao de Pessoal
Neste subitem, apesar da proposta técnica descrever nas paginas 19 a

21 o sistema de controle de qualidade, cronograma fisico e indicacdo da equipe
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chave, absurdamente foi dado 8,00 dos 10,00 pontos sendo que objetivamente todos
os requisitos foram apresentados.

A mesma inteligéncia deve ser utilizada para o computo dos pontos no
subitem “d”, sendo desnecessaria sua transcricao.

Assim, conforme amplamente apresentado, ha inconteste necessidade
da reconsideragio das pontuagdes de alguns itens da proposta do CONSORCIO REAL
para que a reforma da nota técnica, sendo que os citados itens devem ser julgados
atendidos para pontuar no maximo estipulado, por falta de previsao editalicia de

outro critério ou pela ilegalidade do julgamento meramente subjetivo, conforme

abaixo:

(b) Proposta: adequacao da metodologia e plano de CONSORCIO REAL
trabalho propostos em resposta ao Termo de

Referéncia: 20,00
(i) Detalhamento do enfoque técnico 5,0 5,00
(ii) Detalhamento do plano de trabalho 5,0 5,00
(iii) Detalhamento da organizacao de pessoal 10,0 10,00
(d) Adequacao do programa de transferéncia de 20,00
conhecimentos (Capacitacao):

(i) Pertinéncia do programa de capacitacao 5,0 5,00
(ii) Enfoque e metodologia da capacitagdo 5,0 5,00
(iii) Qualificacdes dos especialistas e 10,0 10,00
treinadores

XI - DA CONCLUSAO E DO PEDIDO
Ab initio, o CONSORCIO REAL requer a revisao e reconsideracao das notas
apresentadas, sendo flagrantes os equivocos na analise de sua proposta técnica.
Ante o exposto, requer-se:
a) Seja o presente recurso recebido no seu efeito suspensivo e reconhecida sua
tempestividade na forma da lej;
b) que o presente recurso seja conhecido e seu pleito deferido para que seja
revisada e reformada a pontuacdo da nota técnica do CONSORCIO REAL, pois
como indubitavelmente demonstrado, houve equivoco no julgamento nao

havendo discricionariedade para o escalonamento das notas técnicas;
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c) em caso de ndo haver reforma da decisao, que seja remetido o recurso a
autoridade competente para que decida, conforme estabelece o art. 109 e

incisos da Lei n? 8.666/93.

Termos em que pede deferimento.

Petropolis/R], 20 de maio de 2020.

CONSORCIO REAL

TATIANA DE OLIVEIRA NAVARRO BARRETO
PROCURADORA LEGAL

OAB/DF 54.358
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