A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS- RJ
COMISSAO DE PERMANTENTE DE LICITACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
- DELCA
ILMO(a) Sr(a). Presidente

EDITAL DA CONCORRENCIA N° 03/2018
PROCESSO INTERNO N° 43361/2018

vem, enquanto

interessada no certame licitatorio promovido pelo Municipio de Petropolis-

RJ, respeitosamente, apresentar
DELCA - SAD |

07 DEZ 208

IMPUGNAGAO | seceon,_
oA NA. ?W

aos termos do edital, fazendo-o com fundamento no § 20 do artigo 41 da Lei

8.666/93 e conforme a seguir exposto.
e



DOS FATOS

O Municipio de Petropolis, publicou licitagdo para o
“SERVICOS DE IMPLANTACAO DE SISTEMA DE GEOINFORMACAO,
CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO E REVISAO DA PLANTA
GENERICA DE VALORES".

A sessao inaugural serd no dia 21/12/2018.

Ocorre que o edital nitidamente cerceia a

participacdo de empresas interessadas, fere, pois, o principio da vinculagdo

ao instrumento convocatério e por conseguinte o principio da ampla
competicao e, por fim, corre o risco da Administracdo de n3o obter a

proposta mais vantajosa para o objeto pretendido.

DOS PRINCIPIOS INERENTES AS LICITACOES

O fim primordial de qualquer licitacdo publica

consiste na selecdo da melhor proposta, para a prépria Administracio, com

observancia a todos os principios constitucionais e administrativos sobre o

tema.

A Lei Maior, em seu art. 37, dispde que:



"Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigcoes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagées de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira_as_exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica __indispensdveis _a __ garantia ___do
cumprimento das obrigagées.” (g.n.)

Por sua vez, a lei basilar sobre licitagdes, em seu

art. 3° (Lei n® 8.666/93), dispoe que:

"Art. 3° A licitag¢do destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta _mais vantajosa para a Administragdo e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os  principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§2° - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocagdo, cldusulas _ou _ condigées  que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter ﬁ/ -




competitivo, e estabelecam preferéncias ou distingoes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato”. (g.n.)

Nessa sistematica, € esséncia do processo

licitatorio ndo so a selegao da proposta mais vantajosa, mas a sele¢do da

proposta mais vantajosa em congruéncia com a observancia de todos os

principios constitucionais e administrativos sobre o tema, afastando,

ressalte-se, a inclusao no edital de quaisquer clausulas ou condigbes que

comprometam, restrinjam, frustrem ou prejudiquem a participagdo e a

competigao.

Diante dessas premissas e da constatacao de

irregularidades no instrumento convocatério em espécie, cogente
concluir que, assim como esta, o edital nao atingira o seu objetivo, como

se evidenciara nesta pega impugnatoria.

Cumpre advertir ainda que o artigo 3° da Lei
8.666/93 estabelece que a licitagao destina-se a garantir a observancia do
Principio Constitucional da Isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica, devendo ser processada e julgada
em estrita conformidade com os demais Principios Norteadores do Direito
Administrativo da Legalidade, da Moralidade, da Igualdade, da

Impessoalidade, da Publicidade, da Probidade Administrava, da Vinculagéo



ao Instrumento Convocatorio, do Julgamento Objetivo e dos que |he sdo

correlatos.

Em espécie, o instrumento convocatorio deve
conter critérios para julgamento com disposicoes claras e parametros
objetivos (art. 40, inciso VII, da Lei de Licitagoes), na mesma linha nao se
utilizar de qualquer elemento ou critério subjetivo que possa, ainda que
indiretamente, elidir a igualdade entre os licitantes (art. 44 da Lei de

Licitagoes).

A falta de informagoes claras, completas, impede
o planejamento de custos, porque essas definicoes (que s6 a Administracao

pode dar) impactam diretamente no preco final de quaisquer proponentes.

A modalidade licitatéria Concorréncia impde que
os critérios, as condigoes, estejam previamente no descritivo do edital,
sendo que estas caracteristicas devem ser fechadas e nao abertas. Assim,
nado é porque o tipo da licitagao € “técnica e prego” que o critério objetivo
deve ser afastado, a luz do efetivamente necessario a avalicio da

qualificagao técnica do licitante para bem executar o objeto licitado.

DAS ILEGALIDADES DO EDITAL

1. Da regularidade fiscal. Fazenda Municipal. Certiddo de Todos os

Tributos. Contrato de loca¢ado, na auséncia de imovel cadastrado.
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O anexo | do edital, denominado “Relagdo de
Documentos”, item 2.3, “b.2" e “b.2.1", dispoe sobre a regularidade fiscal

sobre a Fazenda Municipal:

“b.2) Fazenda Municipal: apresentacao da Certidao
Negativa de Débitos, ou Certidao Positiva com efeito
de Negativa, de todos os Tributos.

b.2.1) As empresas cujo municipio sede ndo
faca constar todos os tributos em uma mesma

certidao, deverao apresentar quantas certidoes
sejam necessarias, para comprovagao de sua
situacao em relagao a todos os tributos.

b.2.2) Com relagdo ao IPTU (exceto as
empresas sediadas no Municipio de Petropolis),
caso a empresa nao seja proprietaria do imovel
em que fica localizada sua sede, devera

apresentar Contrato de Locagdo ou
instrumento equivalente para comprovagao;

Em outras palavras, o edital incorretamente no item 2.3

solicita reqularidade fiscal extraordinaria, e porque nao teratoldgica!

Ora, o edital especifica no seu objeto a prestagao de
servicos especializados de implantacao de sistema de informagoes
geograficas, treinamento e servicos de aerolevantamento, assessoria na

planta de valores, isto €, pura e simples prestacdo de servigos, com

St

fornecimento de produtos e consultoria técnica.



O edital ndo passa, em apertada sintese, considerando
ambos os lotes, de um recadastramento imobilidrio por Sistema de
Informagdes Geograficas- SIG, servicos de geotecnologia, atualizacdo da
planta Genérica de Valores e seus subitens, com vasto termo de referéncia,
seja para os servigos de aerolevantamento — Lote |, seja para os servigos de
recadastramento com SIG, com treinamento e consultoria na nova Planta

Genérica de Valores — Lote Il.

Como visto, ainda que objeto esteja assim definido, o
item aqui fustigado solicita a certiddo de todos os tributos perante a
fazenda municipal da sede da proponente. Ainda, na falta de
comprovagao, solicita contrato de aluguel ou outro documento que

substituir, abismem!!!

A disposicao editalicia coloca “pa de cal” no principio da
isonomia e o da legalidade, uma vez que soergue-se contra exigéncias
minimas necessarias para o cumprimento da obrigagdo. A valere de v.g., o
que a regularidade perante o IPTU tem a ver com a prestacao de servicos
solicitada no edital? De mesma sorte, qual a finalidade da demonstracao
regularidade com a Taxa de Coleta de Residuos Sdlidos? Ainda, o que a
regularidade com uma Contribuicdo de Melhoria ou ITBI serve para
demonstrar “a garantia do cumprimento das obriga¢des a serrem

assumidas” ??(art. 37, XXI da CF).
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Outro ponto que merece destaque é que adiscriminagao
aconteceu apenas para a regularidade da fazenda municipal, relativamente
a todos os tributos, especialmente o IPTU. Contudo, perante a fazenda
estadual, o edital nao se preocupou com todos os tributos (ICMS, IPVA,

ITCMD), etc.

Consabido que a habilitacdo é a fase interna do
procedimento licitatorio, onde reside a analise da proponente, para verificar
a capacidade de contratar com a Administragao, que verifica a existéncia de
aptidao para, eventualmente, fornecer o objeto contratado (BANDEIRA DE

MELLO, C. A. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo, 2007: Malheiros.

243 Edicao, pg. 570).

Complementando, Maria Sylvia Zanella Di Pietro aduz
que:

“Exigéncias, que ndo sao indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes, contribuem para tornar o
procedimetno da licitagdo ainda mais formalista e
burocratico, desvirtuando os objetivos da licitagdo e
infringindo o inciso XXl do artigo 37 da Constituigao” (In:
Direito Administrativo. Sao Paulo: 2012: Atlas. 252 ed.,

Pg. 418).

E por estes motivos, que a exigéncia contida no item de
da regularidade da Fazenda Municipal se demonstra nefasta, uma vez que
contraria o principio da igualdade e restringe a participagdo de licitantes,
sem motivo justo e razoavel. Alids, ndo é razoavel (por questdo

principiologica) exigir este tipo de certiddo (de todos os tributos) na



habilitagdo, pois macula, também, o principio da razoabilidade e
proporcionalidade, que sdo norteadores da atividade da Administragao

Publica.

Os artigos 27 a 31da Lei 8.666/93 estabelecem, de forma
numerus clausus, os limites de comprovagoes na habilitagdo. Entretanto, “se
a Administracao exorbitar dos requisitos exigiveis para habilitacao,
excedendo sua faixa discricionaria, estd ilegalmente restringindo a
possibilidade de oferta. De conseguinte, havera nulidade” (In: Curso de

Direito Administrativo. Sdo Paulo, 2008: Malheiros. 92 ed., pg. 507).

O magistério de Justen Marcal Filho auxilia:

Justamente por isso, o proprio inc. Il do mesmo art. 29 exige
que o sujeito comprove sua inscricao no cadastro municipal
ou estadual pertinente ao ramo da atividade e compativel
com o objeto licitado. Ou seja, ndo teria sentido dispor
nesses termos no inc. Il e exigir, no inc. Ill, que o sujeito
comprovasse reqularidade fiscal em outros ramos,
desvinculados do objeto licitado. Se o sujeito ndo necessita
comprovar inscricao cadastral fiscal em todos os ramos
possiveis de sua atividade, ndo ha sentido em submeté-lo a
demonstrar regularidade fiscal inclusive quanto a esses
outros ramos. A interpretacao adotada usualmente para o
inc. lll infringe o espirito do art. 29, claramente evidenciado
na regra inquestionavel do inc. Il.

Portanto, ndo ha cabimento em exigir que o sujeito — em
licitagdo de obras, servicos ou compras - comprove
regularidade fiscal atinente a impostos municipais sobre
propriedade imobilidria ou impostos estaduais sobre
propriedade de veiculos. Nem ha fundamento juridico-
constitucional para investigar se o sujeito pagou a taxa de
policia para a CVM e assim por diante. Todos esses tributos



nao se relacionam com o exercicio regular, para fins
tributarios, da atividade objeto do contrato licitado.”(grifos
acrescidos) (in Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, Sao Paulo: Dialética, 8. Ed., 2001, p. 323)

No mesmo sentido, tem decidido o Egrégio Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo:

"[...] entendo que assiste razao a representante, porquanto a
prova de regularidade para com a Fazenda Municipal em
tributos imobilidrios ndo se coaduna com o entendimento
jurisprudencial que vem se consolidando nesta Corte, no
sentido de que esse requisito da licitacdo deve observar a
natureza da contratacdao que se pretende efetivar. No caso
especifico, a prestagao de servigos de transporte escolar ndo
envolve atividade passivel da incidéncia de tributos
imobiliarios, devendo o edital ser retificado nesse aspecto”.
(TCESP, TC 17698/026/08; Sessao: 27/0o5/09; Tribunal Pleno;
D.O.E: 28/05/2009).

"Regularidade fiscal - malgrado o texto convocatdrio
basicamente reproduza o teor da Lei — como assegurou SDG -
cumpre ao licitador objetivamente restringir imposigoes ‘aos
tributos decorrentes do ramo de atividade da licitante,
compativel com o objeto contratual.’, consoante sugeriu o
MP” (TCE/SP, TC-000189.989.13-0, Tribunal Pleno, Sessao:
20/03/2013).

Outrossim, nesta mesma esteira, decidiu a 42 Camara de

Direito PUblico do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

"Apelagoes Civeis. Licitagao. Pretensao da autora a anulagao
de ato que a inabilitou ao certame. Alegacao de
descumprimento dos termos do Edital. Auséncia de prova de
regularidade fiscal em relagdo ao ITBI. Exigéncia que nao

condiz com o objeto da licitagdo. Inteligéncia do artigo 37%.
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XXI|, da CE/88"” (Apelagdao n° 9209121-13.2003.8.26.0000.
Relator: Des. Rui Stoco. Data do julgamento: 09/11/2009).

Como se pode inferir dos argumentos acima, o edital
restringe a competitividade, ao passo, que se a licitante nao possuir imovel
cadastrado, devera apresentar um contrato de aluguel, o que foge
completamente do razoavel e fora da relagdo documental do artigos 27 a 31

da Lei de Licitagoes.

Por fim, utilizando a vastidao do ordenamento juridico
patrio, , o art. 29, lll, da Lei 8.666/93, combinado com o art. 193, do Cddigo
Tributario Nacional — CTN:

Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por
lei, nenhum departamento da administragao publica
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos
Municipios, ou sua autarquia, celebrara contrato ou
aceitara proposta em concorréncia publica sem que
o contratante ou proponente faga prova da quitagao
de todos os tributos devidos a Fazenda Publica

interessada, relativos a atividade em
cujo exercicio contrata ou
concorre.

(grifo nosso)
Requer-se desde ja a reforma do edital.

2. Qualificacao técnica. Parcela de maior relevancia com

proporcionalidade divergente. Solicitacdo de 100% dos itens de

ﬂ/
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No item de qualificagado técnica, a Prefeitura
estabeleceu, ainda na fase de habilitacdo, para os dois lotes as parcelas de

maior relevancia técnica a saber:

4.3.1)  Atestados(s) relacionados a Cobertura
Aerofotogramétrica, Varredura a Laser, Apoio Terrestre,
Geragao de Ortofoto e Base de dados cadastral imobiliaria
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, devidamente registrado(s) na(s) entidade(s)
profissional(is) competente(s) (CREA) comprovando aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, cujas parcelas de maior relevancia e de
cumprimento obrigatdrio sao abaixo definidas. “.(somente
para Lote |)

4.3.2) Cobertura Aerofotogramétrica Digital colorida (RGB)
com resolucgao espacial de 10 cm, ou melhor, em area de no
minimo 100 km"”.(somente para Lote |) 4.3.3) Varredura ou
Perfilamento a Laser, em area de no minimo 100 km?”.
(somente para Lote |)

4.3.6) Geragao de Ortofotos Digitais com resolugao espacial
no terreno de 10 cm, em area de no minimo 100 km?
".(somente para Lote I)

4.3.7) Restituicao e Edi¢ao fotogramétrica estereoscopica
planialtimétrica cadastral (com edificagdes) na escala
1:1.000, conforme a INDE- Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais, ET-ADGV Especificagao Técnica para a Aquisigao
de Dados Geoespaciais Vetoriais, e ETEDGV-Especificacao
Técnica para Estruturacao de DadosGeoespaciais Vetoriais,
em area de no minimo 25 km2. “.(somente para Lote I);

4.3.8) Restituicao e Edicao fotogramétrica estereoscopica
planialtimétrica (sistema viario, hidrografia e uso do solo) na

Z
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escala 1:5.000, conforme a INDE- Infraestrutura Nacional de
Dados Espaciais, ETADGV Especificagao Técnica para a
Aquisicao de Dados Geoespaciais Vetoriais, e ET-EDGV-
Especificacdo Técnica para Estruturagdao de Dados
Geoespaciais Vetoriais, em area de no minimo 180 km?2.
".(somente para Lote I);

4.3.9) Coleta de dados digital aplicada ao cadastro
Imobiliario de logradouros para areas urbanas, em no
minimo 165.000 (cento e sessenta e cinco mil) unidades
imobiliarias; “.(somente para Lote Il)

Como se pode observar de plano, existe uma certa
divergéncia no estabelecimento de critérios, para verificacdo das parcelas de
maior relevancia, uma vez que ora o edital esta consoante ao que determina a
doutrina e jurisprudéncia, acerca da capacidade operacional, outrora extrapola os
limites.

No itens do Lote |, que podemos chamar de servicos de
aerolevantamento e fase decorrente, em nenhuma das parcelas de maior
relevancia foi solicitada a totalidade do quantitativo da parcelas, o que é medida

de direito, ainda mais quando se esta na fase de habilitagao.

Contudo, para o servigos de recadastramento imobiliario e
cadastro multifinalitario- LOTE Il, o edital solicita 100% do nUmero de unidades
imobiliarias, para efeito de comprovacao de capacidade técnica operacional, o que
é vedado.

O quadro comparativo auxilia.

Lt

13



unidade

{tem da Habilitacio Parcela Maior Relevancia unidade item da proposta servigo na proposta
Recobrimento Aerofotogrametrico com GSD Recobrimento Aerofotogramétrico com
43.2 10 cm - Area Urbana 100km? 2.1 GSD 10¢m - Area Urbana
Perfilamento a Laser 06 pontos/m? -
Area Urbana - Para 0 MDS
Modelo Digital de Superficie- MDS e Modelo Mapeamento Planialtimétrico na escala
4.35 do Terreno- MDT 100km? 23e2.7 1:1.000 - Area Urbana - Para o MDT
4.3.6 Geragdo de Ortofotos Digitais 100km? 29 Ortofotos Digitais 1:1.000 - Area Urbana

Disto, conclui-se que algumas parcelas para os itens de

aerolevantamento e mapeamento, as parcelas de maior relevancia ficaram

em 25% do solicitado nos servigos.

Por que razao, os itens de recadastramento estdo a

razao de 100%? Por que ndo sequiram a razao de 25%?

Veja-se o quadro comparativo:

ftem da Habilitacdo Parcela Maior Relevancia unidade
Coleta de Dados digital aplicada ao cadastro
4.3.9 imobilidrio e logradouros 165.000

item da proposta

Servico na proposta unidade

4.6

4.8

Elaboracao da Base Digital de Dados
Espaciais (BDDE)
Aquisi¢do de imagens de foto registro
3602 Georreferenciado geradas a partir

Entende-se que na rotina Administrativa o excesso de

servigos, contingenciamento de pessoas, entre outros, podem sobrevir

equivocos, que reclamam reforma.

Neste sentido, com fito de pedir a reforma do edital, a

peticionaria apresenta seu pedido, em principio, tendo havido um erro

material que ndo é simples, pois que impede o oferecimento de proposta.

/é?/ '
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Além da incongruéncia acima demonstrada (entre os
percentuais solicitados, nos diversos servigos), ndao € dado a Administracao

solicitar 100% da parcela de maior relevancia, na fase de habilitagdo.

De se levar em conta, ainda, que se trata de uma
Concorréncia do Tipo “técnica e prego”, onde a Administracdo tera
oportunidade de pontuar a licitante, no julgamento da proposta técnica,
para verificar a experiéncia anterior da empresa, seus profissionais e sua

estrutura, como soi acontecer.

Por se tratar de capacidade operacional, sequndo a
doutrina e jurisprudéncia, a regra é: a fixacdo dos quantitativos minimos

devem ser na razao 50 a 60% dos produtos e bens que se quer contratar.

Neste sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas do Estado

do Rio de Janeiro:

Ocorre que o entendimento prevalente dos Orgéos de
Controle, é que a exigéncia de quantitativos minimos

de bens e servicos acima de 50% (cinquenta por

cento), para fins de qualificacdo técnica, ndo seriam

aceitaveis, por ndo prestigiar o principio da

competitividade, salvo em casos especificos

-~
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Como exemplo do acima exposto, podemos mencionar
o Enunciado do Acordao 3663, de 07.06.2016, da
Primeira Camara do Tribunal de Contas da Uniao,
Relator Ministro Augusto Sherman:
“E irregular a exigéncia de atestado de capacidade
técnica com quantitativo minimo superior a 50% do
quantitativo de bens e servigos que se pretende
contratar, exceto nos casos em que a
especificidade do objeto recomende e nao haja
comprometimento a competitividade do certame,
circunstancia que deve se devidamente justificada

no processo licitatorio.”

Registre-se, por oportuno, que idéntica orientacao das
questdes acima suscitadas, foi adotada por este Tribunal
na Sessao de 25.04.2017, no processo TCE-RJ n°
205.769-6/17, também oriundo da Prefeitura Municipal
de Nova Friburgo”. (TCE-RJ PROCESSO N° 207.094-
3/17, Conselheira ANDREA SIQUEIRA MARTINS)

(Grifo nosso)
A mesma Corte de Contas Carioca ja repetiu este

entendimento em varios processos, os quais podemos citar processos TCE-

RJ n° 277.821-4/15 e 105.640- 9/16, por exemplo.

16



Desta mesma jaez o Tribunal de Contas da Unido, sem

divergéncia ja repisou:

“9.1.2.1.2. em relagdo a fixagdo dos quantitativos
minimos j& executados, ndo estabeleca percentuais
minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de
maior relevancia da obra ou servigo, salvo em casos
excepcionais, cujas justificativas para tal extrapolagao
deverao estar tecnicamente explicitadas, ou no
processo licitatorio, previamente ao langamento do
respectivo edital, ou no proprio edital e seus anexos, em
observancia ao inciso XX| do art. 37 da Constituicao
Federal; inciso | do § 1° do art. 3° e inciso |l do art. 30 da
Lei 8.666/93” (ACORDAO 1284/2003 — PLENARIO-
Relator WALTON ALENCAR RODRIGUES).

“A exigéncia de comprovagao da execugao de
quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a
capacidade  técnico-operacional, deve  guardar
propor¢ao com a dimensao e a complexidade do objeto
e recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior
relevancia e valor significativo. Como regra, os
quantitativos minimos exigidos ndo devem ultrapassar

50% do previsto no orcamento base, salvo em condi¢oes |
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especiais e devidamente justificadas no processo de
licitagdao”. (TCU- 244/2015 — Plenario- Min. Bruno
Dantas).

A questao é tao pacifica, que o Colendo Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo ja sumulou referido entendimento:

SUMULA Ne° 24 - Em procedimento licitatorio, é
possivel a exigéncia de comprovacao da qualificacao
operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei
Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentacao de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
admitindo-se a imposi¢ao de quantitativos minimos de
prova de execugdo de servigos similares, desde que em
quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a
60% da execucao pretendida, ou outro percentual que
venha devida e tecnicamente justificado.

(grifo nosso)

O estabelecimento da capacidade operacional se trata,

de forma nao intrincada, estabelecer, quando da definicao do objeto, as

unidades minimas de controle definidas pela lei, ou seja, os aspectos da
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precisao, suficiéncia e clareza, fugindo-se do que seja excessivo, irrelevante

ou desnecessario, no sentido de limitar a competicao.

Entrementes, no edital, além de solicitar a comprovagao
pretérita de ter realizado o quantitativo de 100% das unidades imobiliarias
perquiridas para os servigos de recadastramento e consectarios, estabeleceu
“dois pesos e duas medidas”, quando se leva em conta que para os itens de
aerolevantamento, solicitou atestados no importe de apenas 25% dos

produtos ou servigos.

Do pedido.

Pelo exposto, (i) de rigor com o comando do art. 37 da
CF/88, inciso XXI, que impbe que em processo de licitagao publica somente
se permitira exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes, (ii) de rigor com o art. 3° da Lei
n°8.666/93, que veda aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, é que se requer a reforma
do instrumento convocatorio, de forma a rever a regularidade fiscal da
fazenda municipal e qualificacao técnica, em observancia dos principio
regentes da licitagdo, mormente da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, de forma a nao restringir a competitividade e garantir a
legalidade e isonomia do processo.

Posteriormente, se este for o interesse da
Administragao, que a autoridade superior determine a reforma do Edital e
designe nova data para a realizagao do certame, nos termos do art. 21, § 4°
da Lei n°® 8.666/93, sempre com vistas a legalidade e ao interesse publico.

, 05 de dezembro de 2018.
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