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AO SR.(a) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO
DE PETROPOLIS - RJ

Edital de Concorréncia n° 03/2018
Processo n° 43361/2018

, vem a presenga de Vossa Senhoria apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA N° 03/2018, o que o faz com fulcro no §2° do artigo 41 da Lei
8.666/93 e mediante os fatos e fundamentos a seguir:

| - DOS FATOS

O Municipio de Petropolis publicou edital de licitagdo para a realizagcao de “Servigos de
implantagéo de sistema de geoinformagéo, cadastro técnico multifinalitario e revisio da
planta genérica de valores.” Sendo que a sess&o inicial ocorrera no dia 21/12/2018 as 10:00
horas.

Observou-se que o edital publicado impede a participacao de empresas interessadas, indo
de encontro aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da ampla
competi¢ao. O que pode acarretar a Administragao Piblica a néo obteng&o da proposta mais
vantajosa para o objeto pretendido.
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II- DOS FUNDAMENTOS

Talimpugnag&o é tempestiva visto que esta sendo apresentada dentro do prazo estabelecido
pelo art. 41 da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 41. A Administrag&o n&o pode descumprir as normas e condiges do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 10 Qualquer cidadao ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagao por
irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagéo,
devendo a Administrag&o julgar e responder a impugnac&o em até 3 (trés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art. 113.

§ 20 Decairé do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administragéo o licitante que nao o fizer até o segundo dia Gt que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de
leildo, as falhas ou iregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagdo nao tera efeito de recurso.”

Vale trazer a baila que o fim primordial das licitagSes publicas consiste na sele¢ao da melhor
proposta sem deixar de lado a observancia a todos os principios constitucionais e

administrativos a respeito do tema.

Sobre 0 assunto, a Constituigéo Federal da Republica dispde:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag&o, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”
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Além disso, a Lei de LicitagGes (8.666/93) prega que:

“Art. 30 A licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

§1° - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

Como se pode observar, é positivado que, no processo licitatorio, néo é a selegdo da
proposta mais vantajosa que importa, mas sim a selegéo da proposta conforme observancia
dos principios constitucionais e administrativos acerca do tema. O que no permitiria que no
edital constasse clausulas ou condigdes que venham a comprometer, restringir ou prejudicar
a participaga@o e a competicao de quem de direito.

Em seu art. 40, a lei de licitagdes determina que o instrumento convocatorio deve conter
criterios para julgamento com disposicdes claras e parametros objetivos. Além disso, mais
adiante, no art. 44 da mesma Lei, esta positivado que o edital de convocagao no pode
utilizar de qualquer elemento ou critério subjetivo que venha, ainda que indiretamente, elidir
a igualdade entre os licitantes. No caso em tela, faltam informag@es claras e completas, o
que dificulta o planejamento de custos, impactando diretamente no preco final dos
proponentes.

Vale lembrar que a concorréncia é a modalidade de licitagao entre quaisquer interessados

que, na fase inicial de habilitagéo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de

qualificacéo exigidos no edital para execugéo de seu objeto.
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O tépico denominado “Documentos relativos a regularidade fiscal e trabalhista”, em seu item

2.3,b.2, dispGe acerca da regularidade fiscal necessaria junto a Fazenda Municipal, vejamos:

Fazenda Municipal: apresentagéo da Certiddo Negativa de Débitos, ou Certiddo
Positiva com efeito de Negativa, de todos os Tributos.

b.2.1) As empresas cujo municipio sede ndo faga constar todos os tributos em
uma mesma certido, deveréo apresentar quantas certidées sejam necessarias,
para comprovagao de sua situacao em relagao a todos os tributos.

Conforme é possivel analisar, neste trecho, fica claro que o edital solicita regularidade fiscal

extraordinaria.

Sabe-se que a habilitagao ¢ a fase interna do procedimento licitatorio, onde reside a analise
da proponente, para verificar a capacidade de contratar com a Administragéo, que verifica a
existéncia de aptidéo para, eventualmente, fornecer o objeto contratado. E exigéncias, que
ndo sdo indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, contribuem para tornar
0 procedimento da licitagéo ainda mais formalista e burocratico, desvirtuando os objetivos da

licitag@o e infringindo o inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal de 1988.

Desta forma, entende-se que a exigéncia contida no item acima descrito é prejudicial, uma
vez que contraria o principio da isonomia e restringe a participagéo de licitantes sem um
motivo justo e razoavel, visto que tal exigéncia ndo é consoante & prestagao de Servigos
solicitada no edital.

A Lei 8.666/93, em seus artigos 27 e posteriores estabelece, de forma numerus clausus, os
limites de comprovagdes que devem ser impostos na habilitagdo. Porém, caso a
Administrag&o publica exorbitar dos requisitos exigiveis para a habilitagdo, excedendo sua
faixa discricionaria, estara ilegalmente restringindo a possibilidade de oferta. O que causara
nulidade.
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O professor Margal Filho entende que:

‘oinc. Il do mesmo art. 29 exige que o sujeito comprove sua inscrigdo no cadastro
municipal ou estadual pertinente ao ramo da atividade e compativel com o objeto
licitado. Ou seja, néo teria sentido dispor nesses termos no inc. Il e exigir, no inc.
I1l, que o sujeito comprovasse regularidade fiscal em outros ramos, desvinculados
do objeto licitado. Se o sujeito ndo necessita comprovar inscrigao cadastral fiscal
em todos os ramos possiveis de sua atividade, ndo ha sentido em submeté-lo a
demonstrar regularidade fiscal inclusive quanto a esses outros ramos. A
interpretacao adotada usualmente para o inc. Il infringe o espirito do art. 29,
claramente evidenciado na regra inquestionavel do inc. Il.

Portanto, ndo ha cabimento em exigir que o sujeito — em licitagdo de obras,
servicos ou compras - comprove regularidade fiscal atinente a impostos
municipais sobre propriedade imobiliaria ou impostos estaduais sobre propriedade
de veiculos. Nem ha fundamento juridico-constitucional para investigar se o
sujeito pagou a taxa de policia para a CVM e assim por diante. Todos esses
tributos ndo se relacionam com o exercicio regular, para fins tributarios, da
atividade objeto do contrato licitado.”

Neste mesmo sentido, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo entende que:

“a prova de regularidade para com a Fazenda Municipal em tributos imobiliarios
nao se coaduna com o entendimento jurisprudencial que vem se consolidando
nesta Corte, no sentido de que esse requisito da licitagdo deve observar a
natureza da contratagéo que se pretende efetivar. No caso especifico, a prestagao
de servigos de transporte escolar ndo envolve atividade passivel da incidéncia de
tributos imobiliarios, devendo o edital ser retificado nesse aspecto”. (TCESP, TC
17698/026/08; Sesséo: 27/05/09; Tribunal Pleno; D.O.E: 28/05/2009).

‘Regularidade fiscal - malgrado o texto convocatério basicamente reproduza o teor
da Lei — como assegurou SDG - cumpre ao licitador objetivamente restringir
imposi¢Ges ‘aos tributos decorrentes do ramo de atividade da licitante, compativel
com o objeto contratual.’, consoante sugeriu 0 MP” (TCE/SP, TC-000189.989.13-
0, Tribunal Pleno, Sessao: 20/03/2013).

Outrossim, nesta mesma esteira, decidiu a 42 Camara de Direito Pblico do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo:

“Apelagdes Civeis. Licitagdo. Pretens&o da autora & anulagdo de ato que a
inabilitou ao certame. Alegagdo de descumprimento dos termos do Edital.
Auséncia de prova de regularidade fiscal em relaggo ao ITBI. Exigéncia que nao
condiz com o objeto da licitagdo. Inteligéncia do artigo 37, inc. XXI, da CE/88"
(Apelagdo n° 9209121-13.2003.8.26.0000. Relator: Des. Rui Stoco. Data do
julgamento: 09/11/2009).”
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Por fim, utilizando-se do art. 29, inciso Ill, da Lei 8.666/93 € o disposto no art. 193 do Cabdigo
Tributario Nacional — CTN:

"Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum departamento
da administragdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos
Municipios, ou sua autarquia, celebrara contrato ou aceitara proposta em
concorréncia piblica sem que o contratante ou proponente faga prova da quitagao
de todos os tributos devidos a Fazenda Publica interessada, relativos a atividade
€m cujo exercicio contrata ou concorre.”

No item a respeito de qualificagdo técnica, a Prefeitura estabeleceu, ainda na fase de
habilitagéo, para os dois lotes as parcelas de maior relevancia técnica, a saber:

“4.3.1) Atestados(s) relacionados a Cobertura Aerofotogramétrica, Varredura a
Laser, Apoio Terrestre, Geragao de Ortofoto e Base de dados cadastral imobiliaria
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, devidamente
registrado(s) na(s) entidade(s) profissional(is) competente(s) (CREA)
comprovando aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, cujas parcelas de
maior relevancia e de cumprimento obrigatério sao abaixo definidas. ".(somente
para Lote I);

4.3.2) Cobertura Aerofotogramétrica Digital colorida (RGB) com resolugéo
espacial de 10 cm, ou melhor, em area de no minimo 100 km”.(somente para Lote
) 4.3.3) Varredura ou Perfilamento a Laser, em area de no minimo 100 km?.
(somente para Lote |);

4.3.6) Geragao de Ortofotos Digitais com resolugéo espacial no terreno de 10 cm,
em area de no minimo 100 km? ”.(somente para Lote I);

4.3.7) Restituigdo e Edicdo fotogramétrica estereoscopica planialtimétrica
cadastral (com edificagdes) na escala 1:1.000, conforme a INDE- Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais, ET-ADGV Especificagéo Técnica para a Aquisicao
de Dados Geoespaciais Vetoriais, e ETEDGV-Especificagio Técnica para
Estruturagdo de DadosGeoespaciais Vetoriais, em area de no minimo 25 km?.
".(somente para Lote |);

4.3.8) Restituigdo e Edicdo fotogramétrica estereoscopica planialtimétrica
(sistema viario, hidrografia e uso do solo) na escala 1:5.000, conforme a INDE-
Infraestrutura  Nacional de Dados Espaciais, ETADGV Especificagdo Técnica
para a Aquisicdo de Dados Geoespaciais Vetoriais, e ET-EDGV-Especificacao
Técnica para Estruturagdo de Dados Geoespaciais Vetoriais, em area de no
minimo 180 km?. ”.(somente para Lote );

4.3.9) Coleta de dados digital aplicada ao cadastro Imobiliario de logradouros para
areas urbanas, em no minimo 165.000 (cento e sessenta e cinco mil) unidades
imobiliarias; ".(somente para Lote I1).”
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Dito isto, observa-se que existe uma certa divergéncia no estabelecimento de critérios para
verificagéo das parcelas de maior relevancia. Uma vez que o edital sera consoante ao que

determina a doutrina e jurisprudéncia, acerca da capacidade operacional.

Nos itens do “Lote I” - servigos de aerolevantamento e fase decorrente, em nenhuma das
parcelas de maior relevancia foi solicitada a totalidade do quantitativo das parcelas, o que é
medida de direito, ainda mais quando se trata da fase de habilitagéo.

Enquanto nos itens do “Lote II” - servigos de recadastramento imobiliario e cadastro
multifinalitario, o edital solicita 100% do nimero de unidades imobiliarias, para efeito de

comprovagao de capacidade técnica operacional, o que é vedado.

Podemos ver no seguinte quadro comparativo:

item da Habilitacio Parcela Maior Relevincia unidade item da proposta servigo na proposta
Recobrimento Aerofotogramétrico com GSD Recobrimento Aerofotogrameétrico com [0
432 10 cm - Area Urbana 100km? 2.1 GSD 10 ¢m - Area Urbana

Perfilamento a Laser 06 pontos/m? -
Area Urbana - Para o MDS

Modelo Digital de Superficie- MDS e Modelo Mapeamento Planialtimétrico na escala
43.5 do Terreno- MDT 100km? 2.3e27 1:1.000 - Area Urbana - Para o MDT :
4.3.6 Geraggo de Ortofotos Digitais 100km? 2.9 Ortofotos Digitais 1:1.000 - Area Urbana | 50

Portanto, conclui-se que algumas parcelas para os itens de aerolevantamento e
mapeamento, as parcelas de maior relevancia ficaram em 25% do solicitado nos servicos.
Entao indaga-se o seguinte: Por qual raz&o os itens de recadastramento est3o a razo de
100%? Por que nao seguiram a razéo de 25%?

Vejamos o quadro comparativo:

item da Habilitacio Parcela Maior Relevéncia unidade item da proposta Servico na proposta unidade
Coleta de Dados digital aplicada ao cadastro Elaboracao da Base Digital de Dados
4.3.9 imobilidrio e logradouros 165.000 4.6 Espaciais (BDDE)

Aquisicdo de imagens de foto registro
4.8 3602 Georreferenciado geradas a partir |
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Entende-se que por conta do dia-a-dia corrido, do excesso de servigos, contingenciamento
de pessoas, entre outros, podem sobrevir equivocos, que reclamam reforma. Desta forma,
com o intuito de pedir a reforma do edital, apresenta-se o presente. Acreditando na
possibilidade da existéncia de um erro material, o que ndo & simples, pois, muitas vezes,

pode impedir ou até mesmo inibir o oferecimento de proposta.

De acordo com a doutrina e com a jurisprudéncia patria, é regra que a fixagao dos
quantitativos minimos deve ser na razéo de 50 a 60% dos produtos e bens que se quer

contratar. Neste sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro decidiu:

‘O entendimento prevalente dos Orgdos de Controle, é que a exigéncia de
quantitativos minimos de bens e servigos acima de 50% (cinquenta por cento),
para fins de qualificagdo técnica, no seriam aceitaveis, por ndo prestigiar o
principio da competitividade, salvo em casos especificos devidamente
justificados.”

Como exemplo disto, pode-se mencionar o Enunciado do Acordao 3663, de 07 de junho de
2016, da Primeira Camara do Tribunal de Contas da Unido, tendo como Relator o Ministro
Augusto Sherman, vejamos:

“E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo
minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende
contratar, exceto nos casos em que a especificidade do objeto recomende € no
haja comprometimento & competitividade do certame, circunstancia que deve se
devidamente justificada no processo licitatorio.”

Registre-se, por oportuno, que idéntica orientagdo das questdes acima
suscitadas, foi adotada por este Tribunal na Sesséo de 25.04.2017, no processo
TCE-RJ n° 205.769-6/17, também oriundo da Prefeitura Municipal de Nova
Friburgo”.  (TCE-RJ PROCESSO N° 207.094-3/17, Conselheira ANDREA
SIQUEIRA MARTINS)

Esta mesma Corte de Contas Carioca j repetiu este entendimento em varios processos, 0s
quais podemos citar os processos TCE-RJ n° 277.821-4/15 e 105.640- 9/16, por exemplo.
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Desta mesma maneira o Egrégio Tribunal de Contas da Unido, sem divergéncia ja repisou:

“9.1.2.1.2. em relagéo a fixagdo dos quantitativos minimos j& executados, n&o
estabelega percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de
maior relevancia da obra ou servico, salvo em casos excepcionais, cujas
justificativas para tal extrapolagdo deverao estar tecnicamente explicitadas, ou no
processo licitatorio, previamente ao langamento do respectivo edital, ou no proprio
edital € seus anexos, em observancia ao inciso XXl do art. 37 da Constituicgo
Federal; inciso | do § 1°do art. 3° e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93” (ACORDAO
1284/2003 — PLENARIO- Relator WALTON ALENCAR RODRIGUES).

“A exigéncia de comprovag&o da execugao de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a capacidade
técnico-operacional, deve guardar proporgao com a dimens&o e a complexidade
do objeto e recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e valor
significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos nio devem
ultrapassar 50% do previsto no orcamento base, salvo em condigées especiais e
devidamente justificadas no processo de licitagdo”. (TCU- 244/2015 — Plenério-
Min. Bruno Dantas).

A quest&o € tao pacifica, que o Colendo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo ja
sumulou referido entendimento:

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de
comprovagao da qualificagéo operacional, nos termos do inciso I, do artigo 30 da
Lei Federal n® 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposigao
de quantitativos minimos de prova de execugao de servigos similares, desde que
em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo
pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

O estabelecimento da capacidade operacional trata-se de estabelecer quando da definicéo
do objeto, as unidades minimas de controle definidas pela lei, ou seja, os aspectos da

preciséo, suficiéncia e clareza. Sendo bem claro e sucinto, possibilitando a competigao.

O edital em tela, além de solicitar a comprovagéo pretérita de j4 ter realizado o quantitativo
de 100% das unidades imobiliarias perquiridas para os servigos de recadastramento e
consectarios, estabeleceu “dois pesos e duas medidas”, ou seja, por meio de um ato injusto,

sem o uso de imparcialidade ou iseng&o de juizos pessoais. Visto que as situagdes similares
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sdo tratadas de formas completamente diferentes, seguindo critérios aleatorios e a mercé da
vontade do redator do edital, pois quando levamos em conta que para os itens de

aerolevantamento solicitou atentados no importe de apenas 25% dos produtos ou servigos.

Il - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, e com base no comando do art. 37 da Constituigao Federal de 1988, inciso
XXI, que impde que em processo de licitagdo publica somente se permitira exigéncias de
qualificag@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes;
no art. 3° da Lei 8.666/93 que veda aos agentes publicos admitir, prever incluir ou tolerar,
nos atos de convocagéo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, requer a Vossa Senhoria:

a) A reforma do instrumento convocatério, de forma a rever a regularidade fiscal da
Fazenda Municipal e qualificagéo técnica, em observancia aos principios regentes da
licitag&o, acima de tudo da vinculag&o ao instrumento convocatério, de forma a ndo
restringir a competitividade e garantir a legalidade e isonomia do processo;

b) O deferimento e respectiva designagéo de nova data para a realizaggo do certame,

nos termos do art. 21, §4° da Lei 8.666/93, visando a legalidade e o interesse publico.

Nestes termos,

Pede-se deferimento.

, 12 de dezembro de 2018.
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