ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA FCK CONSTRUGOES
LTDA, QUANTO A HABILITACGAO DAS EMPRESAS PONTA DO CEU
URBANIZAGAO, CONSTRUGOES & PAISAGISMO LTDA E VITORIALUZ
CONSTRUGOES LTDA NA TOMADA DE PREGCOS N° 10/2019:

Trata a presente anadlise, de resposta ao recurso interposto
tempestivamente pela Empresa FCK CONSTRUGOES LTDA, em relagéo & habilitagao
das empresas PONTA DO CEU URBANIZACAO, CONSTRUCOES & PAISAGISMO
LTDA E VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA, correspondente @ Tomada de Precos
acima, cujo objeto € EXECUCAO DE REFORMA DO PALACIO DE CRISTAL
(REFORMA DOS SANITARIOS, ACESSIBILIDADE E ILUMINACAO EXTERNA DO
PALACIO DE CRISTAL) - PETROPOLIS/RJ.

Primeiramente, esclarecemos que a Subcomissado se atém a Lei n°
8666/93, com respaldo no Art. 3°, qual seja: “A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administragao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que |lhes sao correlatos”, além de suas alteragdes e ao Edital Licitatério.

Com relagcdo ao recurso apresentado pela empresa acima citada,

cumpre esclarecer:

1 - Resposta ao Recurso da empresa FCK CONSTRUGOES LTDA em
relacio a habilitacio da empresa PONTA DO CEU URBANIZAGAO,
CONSTRUGOES & PAISAGISMO LTDA

A empresa recorrente alega que:
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v No item 2.1. 13 o Edital exige prova de registro. da empresa ¢ de seus

msavess ecnicos junto a0 CREA/CAU. Esta exigéncia parece %maiim ou
. Mz&%ﬁ@i& mas ndo ¢ pelo simples motivo de que @ Empresa é um ente juridico ¢ 3
obtengdo da certiddo de registro cabe a0 administrador da empresa detentor do codigo de
S0 20s registros na entidades fiscalizadors do exercicio profissional. Ja a certidio de
dos els teonicos é um documento pessoal, obtido com o codigo de acesso
s de cada responsavel. A empresa pode apenas obter a sua propria certiddo de registro €
ﬁ&} pode requerer os documentos pessoais de cada responsivel téonico. A apresentacio da
certidio de registro do t«eﬁg%&mg técnico implica em ate de vontade ¢ ciéncia do uso s que
serd destinada.

Desnecess
zi;imam das pessoas fisicas
#o PQW %sa empresa ndo p

lembrar que a pessos juridica da empresa é totalmente
us responsaveis técnicos ¢ que os documentos apresentados
Wﬁﬁiﬁﬁff os documentos pessoais dos responsaveis téenicos.

A Recorrida, de sua parte, ndo apresentou contrarrazées.

Julgamento do Mérito

O item 2.1.13 exige que seja realizada a “Prova de registro da empresa e de
seus responsaveis técnicos junto ao CREA/CAU, se for o caso, no qual conste os seus
responsaveis técnicos” (grifo nosso). A empresa Ponta do Céu Urbanizagéao,
Construcbes e Paisagismo LTDA apresentou Certidao de Registro de Pessoa Juridica,
emitida pelo CREA/RJ, em plena validade, a qual atesta o registro e a regularidade da
empresa (Pessoa Juridica), bem como de seus Responsaveis Técnicos (Pessoa Fisica)
perante o CREA, fls 788 a 790. Segue, transcrito, o trecho da certiddo com tal ateste:

“Certificamos que a Pessoa Juridica, abaixo citada, encontra-se registrada neste
Conselho, nos termos da Lei Federal N° 5194, de 24 de dezembro de 1966, nao
apresentando débitos para com o Crea — RJ até a presente data, assim como seus

responsaveis técnicos” (griso nosso).

Ainda, em diligéncia ao CREA/RJ de Petrépolis/RJ, foi informado que, conforme
o art. 10 da Resolugao n° 336 do CONFEA, a empresa possui um prazo de 30 (trinta)
dias para se regularizar neste 6érgdo no que tange ao seu quadro de Responsévei%
Técnicos (inclusdo e/ou exclusdo de técnicos). Segundo o CREA, a auséncia de tal
atualizacdo nao coloca a empresa como irregular perante o mesmo, e sim incompleta.
A apresentacdo de certiddao, em plena validade, na qual conste um profissional que ja




tenha deixado a empresa acarretara em falsa informacado por parte da empresa,
cabendo a Administracdo a aplicagcdo das penalidades previstas em lei.

“Art. 10 - As pessoas juridicas registradas na forma desta Resolugdo, sempre que
efetuarem alteragdes nos seus objetivos, no seu quadro técnico ou na atividade de seus

profissionais, deverdo, no prazo de 30 (trinta) dias, comunicar ao CREA™.

Ademais, a Certiddao de Registro de Pessoa Fisica, expedida pelo CREA/RJ,
para os profissionais (Pessoa Fisica), ndo faz meng¢ado ao vinculo destes com a
empresa em que sdo contratados. Desta forma, a inabilitagdo, pela ndo apresentagéao
deste documento, torna-se excesso de formalismo, ja que o mesmo atesta a
regularidade do profissional com o Conselho de Classe, assim como atestado na
Certidao de Pessoa Juridica.

Desta forma, conforme o artigo 41 da Lei 8.666 de 2013 “A Administragdo n&o
pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”, a empresa atendeu a essa exigéncia editalicia ao demonstrar o registro da

empresa e dos profissionais perante o CREA.

Caso haja a nao concordancia com termos do Edital, conforme o § 1° do art 41
da Lei 8.666 de 1993 “Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5

(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo

£l

2 — Resposta ao Recurso da empresa FCK CONSTRUGOES LTDA em
relacdo a habilitagcao da empresa VITORIALUZ CONSTRUGOES LTDA

A empresa recorrente alega que: @
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A Recorrida, por sua vez, apresentou as seguintes contrarrazées:

Todavia, as alegagbes da recorrente ndo merecem
prosperar, devendo ser negado provimento ao recurso ora contrarrazoado, o
qm desde ja se requer, eis que
tendo apresentado a ﬁoeumenm;;:ﬁo necessaria e que
comprova a sua habilitacdo no certame, no prazo nele consignado, ou seja,
até o terceiro dia que antecede a data de regebimento dos envelopes de
habilitacdo e proposta de precos, estando a declaragcdao prevista no item
2.1.1.2 do edital, apresentada pela recorrida, em estrita conformidade com
o que fora solicitado pela Administracao.

' 2.1.1) Certificado de Inscrigao no Cadastro de Fornecedores e Prestadores de Servigos

desta PMP (original acompanhado da cdpia ou copia autenticada), exceto fax, pertinente e

mmammmewmmmma.mmmm

mmm»m&mu&
qualificagao.

PMP, mmmmmmammmm




» Da entrega dos documentos de
hnh&litm;ig no prazo consignado no
item 2.1.1 do edital. '

A recorrente alega que os documentos de habilitacdo da
recorrida ndo sdo capazes de demonstrar que os mesmos foram entregues a
esta municipalidade no prazo previsto no item 2.1.1 do edital, qual seja, até
o terceiro dia que antecede o recebimento dos envelopes de proposta de
precos, Senao vejamos:

“2.1.1) Certificado de Inscricio no Cadastro de
Fornecedores e Prestadores de Servicos desta PMP joriginal
acompanhado da cdpia ou cdpia autenticada), exceto fax,
pertinente e mmpatwei com o f}i},,-eta da hazagan e que esteja em




Se ofa) funcionario(a) responsavel pelo recebimento dos
mesmos os conferiu em outra data, tal fato ndo pode ser impeditive a
habilitacéo da recorrida, eis que sua obrigacéo, contida no edital da disputa
licitatéria e na Lei n.®° 8.666/933, cinge-se a comprovacédo de que atende as
condigbes de habilitacdo até o terceiro dia que antecede ao recebimento das
propostas.

Desse modo, ainda que conste dos documentos
apresentados pela recorrida carimbos com dafas distintas de certificagdo,
tal fato ndo se mostra suficiente a reformar a deciséo objurgada, eis que a
recorrida ndo pode ser penalizada por supostas falhas procedimentais da
Comissdo Licitante, apontadas pela recorrente no recurso ora
contrarrazoado, quando se verifica que a entrega dos documentos
necessarios a habilitagdo, pela recorrida, ocorreu no prazo previsto no
edital e na Lei de Licitacoes.




» Da apresentacao de declaracio de
fatos impeditivos (item 2.1.2 do
edital).

No que tange & declaracdo de inexisténcia de fato
impeditive, da mesma forma néo devem prosperar as alegactes da
recorrente, por estas estarem completamente dissociadas da realidade
fatica dos autos. .

Com efeito, uma vez demonstrado que a recorrida
atendeu & exigéncia contida no item 2.1.1 do edital e no § 2° do art. 22 da
Lei n.° 8.666/93, consoante demonstrado no toépico anterior, nao ha que se
falar que a declaracdo de fato impeditivo por ela apresentada encontra-se
irregular, devendo ser negado provimento ao recurso ora contrarrazoado,
também por essa razéo.

Ora, além de se encontrar devidamente habilitada para
a execucgdo do objeto licitado, a recorrida também nfio se encontra impedida
de participar do certame e de executar o objeto licitado. Desse modo, se
pretende inabilitar a recorrida pela suposta existéncia de fato impeditive,
deveria a recorrente té-lo indicado expressamente, eis que tal 6nus recai
sobre quem o alega.

Julgamento do Mérito

Antes de iniciar a analise dos fatos aqui elencados, cumpre informar que, com
relacdo a afirmativa da empresa recorrida, folha 1159, que a empresa nao pode ser
penalizada por supostas falhas procedimentais da comisséo licitante, informamos que
até a data e hora da licitagdo, nenhum dos procedimentos processuais administrativos
foi realizado por esta subcomissdo de licitagdo, sao atos administrativos do DELCA,

Departamento de Licitagées e Contratos Administrativos.

A Comissdao Permanente de Licitacdo é composta por membros de diversas :
Secretarias desta prefeitura Municipal especialmente designados anualmente para
compd-la. A cada certame licitatério sdo designados 4 membros para compor a/%/
subcomisséo especifica daquele objeto. Tal designacao se da através de resolugéo do /)
DELCA que através de um funcionario diligencia aos 6rgaos de lotagdo dos membros

designados, portanto tal resolugdo, para dar-lhes ciéncia. Somente apo6s a ciéncia de

7




todos os membros designados, através de ato administrativo do DELCA, a

resolucao é anexada ao processo licitatorio.

Com relacao as datas de recebimento dos documentos da recorrida, carimbos de
“confere com o original’, e ainda data da juntada da referida documentagéo aos autos,
folhas 242 a 321, esta subcomissdo, com o objetivo de esclarecer tais fatos, e baseada
no artigo 43, § 3° da Lei 8.666/93, procedeu diligéncia junto a Chefe da Comisséo de

Cadastro conforme cota de 16/07/2019, no processo licitatério, transcrita abaixo:

“CPL 16/07/2019 Tendo em vista o alegado nos recursos das empresas FCK
Construgcbées LTDA, digo, EIRELI EPP e Enge Prat Engenharia e Servigos LTDA (Fls
1116 e 1117 e Fls 1123 a 1127), quanto ao atendimento a todas as condi¢cbes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificagao (item 2.1.1 do Edital), bem como as contrarrazées
apresentadas pela empresa recorrida (Vitorialuz Construcées Ltda) — fls 1143 a 1145 —
de que atendem as exigéncias até o terceiro dia anterior a data da licitagéo
(14/06/2019), com fulcro no artigo 43 § 3° da Lei 8.666/93, e objetivando esclarecer os
fatos alegados, solicitamos a Chefe da Comissao de Cadastro que informe quanto aos
procedimentos administrativos referentes a entrega e autenticagdo dos documentos da
aqui recorrida (Fls 242 a 321) — José Eduardo Guimaraes Esquerdo, Carla Aparecida C.
dos Santos — Adriana Cristina Rossi”

“SECAF 16/07/2019 Objetivando esclarecer os procedimentos administrativos
adotados no DELCA e por esta Comissdao de Cadastro, venho através do presente
certificar que a empresa Vitorialuz entregou a documentacao para analise da Comissao
no dia 13/06/2019 e os originais para autenticacéo no dia 14/06/2019. Informo que para
tais procedimentos, este Departamento ndo emite protocolo. Cumpre salientar que a
conferéncia da documentacédo (original com cépia) foi realizada na mesma data da
entrega (14/06/2019), porém, devido a dindmica do Departamento e a demanda, a
documentacéo foi carimbada e anexada ao processo posteriormente, ou seja, conforme
rotina de todos os processos a licitar. Informo que a organizacgao fisica dos processos a

licitar, como um todo, é na véspera, digo, realizada na véspera e/ou antevéspera da

licitagdo. Lucia Aparecida B. de Souza — Chefe do SECAF” //(\

O item 2.1.1 do edital exige a apresentagcdo do “Certificado de Inscricdo no U



Cadastro de Fornecedores e Prestadores de Servicos desta PMP (...) OU empresas
interessadas que atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento

até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas (...)"

Com base nos despachos de folha 242 do processo administrativo, onde os
membros da Comissao de Cadastro, nas datas de 13/06/2019 e 14/06/2019, analisam e
aprovam o pré-cadastro da referida empresa, bem como nas informacdes prestadas
pela Chefe do SECAF que certifica as datas de recebimento dos documentos da
empresa (originais e copias), e ainda, baseados nas datas de emissdo de toda a
documentacdo apresentada pela recorrida como pré-cadastro, esta anterior a data de
14/06/2019 (terceiro dia anterior a data de recebimento das propostas), comprova-se

gue a empresa atendeu ao item 2.1.1 do edital.

Com relagao a apresentacao da Declaracdo de Fato Impeditivo pela empresa
recorrida, folha 1025 dos autos, cumpre esclarecer que, com a nao apresentagao do
Certificado de Inscricdo no Cadastro de Fornecedores e Prestadores de Servicos da
PMP, item 2.1.1.2, ndo é necessaria a apresentacao de tal declaragéo.

4 — DA DECISAO DO RECURSO

Face ao exposto acima, esta Subcomissdo, em observancia aos principios
basilares da economicidade, legalidade, impessoalidade, probidade administrativa e
demais principios que regem os atos da Administragcdo Publica, ademais, com base no
principio da competividade, o qual preconiza que nao se pode restringir o universo de
licitantes, isso porque, a competividade impde que as decisées administrativas sejam
pautadas no maior numero possivel de interessados, na ampliagcao da competicdo na
licitacao, fomentando, desta maneira, a participagédo de um maior universo de licitantes,
opinamos, por unanimidade, conforme descrito, receber o recurso e no mérito julgar
improcedente, mantendo a decisdao de habilitar as empresas PONTA DO CEU

URBANIZACAO, CONSTRUGOES & PAISAGISMO LTDA E VITORIALUZ

CONSTRUCOES LTDA. %

A Senhora Presidente da C.P.L. para ratificacao da decisao final.
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José Eduaé/o Guimaraes Esquerdo

~

Carla @d& d@eiro dos Shntos

i

v
Kdriana Cristina Rossi
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