el i 8 S

city [PELGA: i

i prOC. 1 ST

Infraestrutura de Tl e Software
i gpasanrapsamEes
| S

A et _ctaceiiad

PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E DE RECURSOS HUMANOS _
DEPARTAMENTO DE LICITACOES, COMPRAS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

REF.: PREGAO PRESENCIAL N2: 12/2019

OBJETO; CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE EM
PLATAFORMA WEB, 105 E ANDROID, EM ATENDIMENTO DIRETO AQ PUBLICO JUNTO AO PROCON
DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS/R), COM SERVICO DE DESENVOLVIMENTO COMPREENDENDO
LEVANTAMENTO, ELABORACAQ, COSTRUGAO, TESTES E IMPLANTACAO DA SOLUCAQ, COM PRAZO
CONTRATUAL DE 18 (DEZOITO) MESES, SENDO 06 (SEIS) MESES PARA OS SERVICOS DE
DESENVOLVIMENTO DA SOLUGCAO, PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DO PROJETO, A PARTIR DA
DATA DE ASSINATURA DO CONTRATO E 12 (DOZE) MESES PARA OS SERVICOS DE SUPORTE TECNICO
E MANUTENCAG EVOLUTIVA, APOS A CONCLUSAO DA FASE DEENCERRAMENTO DA CONSTRUGAQ
DO PROJETO.

CITY CONNECT SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA - EPP, ja qualificada no certame
acima mencionado, por intermédio do seu representante legal infra-assinadeo, vem respeitosgmente,
nos termos da Lei 8.666/1993 ¢ dos autos do processo em epigrafe, interpor CONTRA-RAZOES nos
fatos apresentados.

A licitante credenciou-se no procedimento licitatorio, atendo as Condicoes Gerais do Edital n.*
12/2019, apresentou toda a documentagio necessaria 4 Habilitacio, bem como a Proposta de
Precos.

Trata-se de recurso administrativo interporto  pela empresa, doravante  denominada
RECORRENTE, contra a decisdo desta Mui Digna Pregoeira, a qual foi classificada ¢ habilitada

no certame licitatdrio em referéncia.

DA TEMPESTIVIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade da presente CONTRA RAZAQ, tendo em vista que o
prazo estabelecido legalmente, iniciou-se no dia 26/06/2019. Assim, resta cumprido o prazo de
03 (trés) dias no dia 30/07/2019,
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DAS CONTRA-RAZOES:

Sem muitas delongas ao processo em questio, expressamos abaixo as contra razies aos fatos
expostos pela empresa recorrente RODRIGUES PEREIRA TECNOLOGIA LTDA,

1. QUANTO A SUPOSTA APRESENTACAO DE PRECO INEXEQUIVEL:

A CITY CONNECT vencedora do certame reforga a validade de sua proposta, bem como, a
exequibilidade dos precos ofertados, conforme PROVA DE EXEQUIBILIDADE apresentada
em 16/07/2019.

Vale ressaltar que a empresa recorrente RODRIGUES PEREIRA TECNOLOGIA LTDA parece
demonstrar um estranho inconformismo em sido derrotada no procedimento licitatorio. o qual
foi vencido pela CITY CONNECT de acordo com os principios constitucionais da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade ¢ da eficiéncia (Art.37 da CF). Em virtude disso,
a empresa RODRIGUES PEREIRA TECNOLOGIA LTDA tenta, ludibriar ¢ induzir a Mui
Digna Pregoeira a uma andlise parcial, tumultuando o procedimento licitatorio, ¢ deixando
patente por meio de subterfugios,

Vale destacar ainda. o que preceiua o art 3 da Lei 8.666/93, in verbis: “Art.3". A licitagdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia ¢ a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragio e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade. da probidade administrativa, da vinculagdo aos instrumento
convocatoro, do julgamento objetivo ¢ dos que Thes correlatos™.

Acerca do processo de licitagdo publica, o renomado jurista José Cretella Junior ensina; = A
finalidade do processo licitatorio (...) ¢ bem clara: em primeiro lugar, € 0 meio mais vantajoso
para o Estado, o que se dd conforme os principio que regem a lei da oferta e da procura: em
segundo lugar, pelo fato de coloear a salvo o prestigio. administrativo, escolhendo nio o
preferido, mas aquele que, objetivamente, fez a melhor proposta” (¢f. nosso Tratado de Direito
Administrativo, 1967, vol. 11l pag, 108), de acordo com os vérios indices fixados no edital: menor
prego, melhor técnica, rapidez, viabilidade, continuidade a licitagdo, restringindo o arbitrio do
administrado, impede a ilegalidade, afastando o nepotismo ¢ pondo a salvo a moralidade
administrativa. Ao mesmo tempo, aumenta a confianga dos admmistrados nos dirigentes da coisa
publica. ‘Economia para os cofres publicos’, por um lado, “justica na escolha’, por outro e,
finalmente, “condigdes mais vantajosas’ sdo os objetivos que a administragio deve alcangar
mediante o procedimento licitatorio. Em suma, “que pelo menos preco se empreender o melhor
servico” — eis o objetivo ideal que o Estado deve alcancar mediante a licitagao™, (Das Licitacoes
Publicas. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 119)

() Tribunal de Contas da Unido corrobora o acima consignado: “A “‘contrario sensu”, tem
entendido esta Corte de Contas que, em sendo efetuados os caleulos determinados pelo art. 48, |
e mcisos da Lel n 8.666/93, ¢ verificada a exequibilidade econdmico-financeira da proposta,
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anda sim, em consondncia com o disposto inciso Il do mesmo artigo, deve-se oportunizar 4
empresa a possibilidade de demonstrar a viabilidade econdmica de sua proposta tendo assim se
manifestado o Exmo Sr. Ministro-Relator Marcos Vinicius Vilaga, no voto condutor da Decisio
n” 85/2001-Plenario: “6. Assim, a presungio aritmética vinda que propria de obras e SErVIGos
admite prova em contririo, guando, em razio do que dispde o caput do dispositive (em seu inciso
IT), a proposta mostra-se exequivel.

@<

(=)

Nio se afigura defensavel, porem, transformar em absoluta a presungio do §1°. Se o particular
puder comprovas que sua proposta ¢ exequivel, nio se lhe podera interditar o exercicio do direito
de apresenta-la, E invidvel proibir o Estado de realizar contratagdo vantajosa, A questio ¢ de
fato, ndo de direito. Incumbe o dnus da prova da exequibilidade ao particular. Essa comprovagio
podera fazer-se em face da propria Administragdo, pleiteando-se a realizacio de dili géncia para
tanto”. (TCU. Decisdo 286/2001. Plenario).

VEJAMOS ESSE TRECHO APRESENTADO NA PECA RECURSAL:

A posse do aplicativo mobile pronto de OUVIDORIA, ndo caracteriza que ele serd oferecido ao
PROCON do municipio de Petrdpolis. E sim, que temos expertise no desenvolvimento das
tecnologias necessdrias e processos internos o qual 0 nosso aplicativo executa, Como ja
possuimos uma base de OUVIDORIA pronta, este fato reduz o nosso custo operacional mais
pela metade, pois ndo vamos precisar desenvolver um projeto totalmente do ZERO. Deixamos
claro que. o projeto a ser desenvolvido para o PROCON, serd totalmente personalizado,
conforme o item 3 — Detalhamento da Solucio ¢ em reunides que serdo feitas junto ao PROCON,

RESPOSTA DO SETOR TECNICO DA EMPRESA CITY CONNECT:

Nossa equipe ¢ dimensionada conforme a exigéncias dos projetos e ficam disponiveis conforme
solicitagdes e chamados abertos por nossos clientes, Desta forma Jd possuimos uma equipe
disponivel para o suporte. F mencionado no edital a exigéncia de 1000 horas para 12 meses.
Resultando em 83.33 horas mensais, que mais precisamente seriam 20.83 horas semanais. que
sao perfeitamente executiveis sendo que o prazo de resolucio de dividas técnicas ou de
utilizagio ¢ de 24 horas tteis e 0 prazo de corregio de erros serd de no maximo. 120 horas tteis.
Ainda ¢ explicito que o PROCON se reserva o direito de ndo usar parte ou todas as horas
previstas. Sendo solicitadas sob demanda através de Ordem de servico. Senda assim a equipe
que temos alocada em nossa empresa atende perfeitamente a demanda de Suporte téenico ¢
Manutengdo Evolutiva.

A comprovagdo de todas as informagdes quanto a equipe mencionada na resposta acima, foi
tegralmente demonstrada na fase de HABILITACAO, sendo apita para a execugao do mesmo.

Para que ndo fique apenas em nossas palavras, segue trecho retirado da ATA DA SESSAO do
dia 19/07/2019 sobre a decisdo do SETOR TECNICO desta admin istragao:

Compareci ao DELCA e analisei a documentagio apresentada pela empresa CITY CONNECT
com relagae a prova de exequibilidade de proposta. Assim sendo, vi dem onstrado contratos
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com Objeto similares a desta processo em questdo, os quais foram contratados e executados

com os valores inferiores ao ofertado neste edital. Logo concluo que é exequivel esta proposta,
tendo em vista a experiéncia da empresa em outros projetos similares e qualificacio de sua
equipe técnica demonstrados nos documentos apresentados.

i

Luiz Claudio Hammes Abren — Diretor de Departamento de Tecnologia ¢ da Informagdo.

Vale lembrar que no momento da sessdo do pregdo no dia 19/07/2019 o Sr. Luiz Claudio Hammes
Abreu, esclareceu que o mérito da licitagdo ndo se destinava a contratagiio de mio de obra, e que
no momento do levantamento de preco ndo for cogitado esta possibilidade, levando em
consideracio a integra do OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA.

In Verbis ndo nos resta duvidas que esta Contrarrazoante. esta apta para prosseguir com a
condigio de CLASSIFICADA e HABILITADA para tal prestacio de servico.

DO DIRETO

Seguem abaixo manifestacdes do TCU e da doutrina dominante sobre o assunto.
Deliberacdes do TCU

“[...] A desclassificagdo de propostas em razio de
prego tem por objetivo evitar que a administragdo
contrate bens ou Servicos por precos excessivos,
desvantajosos em relagdo & contratagdo direta no
mercado, ou  inexequiveisfirrisorios,  que
comprometam a satisfocdo do objeto almejado
com conseqiéncias danosas o administracdo. No
que se refere a inexeqlibilidade, entendo que a
compreensdo deve ser sempre no sentido de gue
a busca € pela satisfagdo do interesse publico em
condicdes que, alem de vantajosas paro a
administragdo, contemplem pregos que possam
ser suportados pelo contratado sem o
comprometimento da  regular | prestacéo
contratada,

N&o é objetivo do Estado espoliar o particular, tampouco imiscuir-se em decisfes de
ordem estratégica ou econdmica das empresas. Por outro lado, cabe ao proprio
interessado a decisdo acerca do prego minimo que ele pode suportar.

(...) Nessas circunstancias, coberd a administracdo
examinar a viabilidade dos pregos propostos, tdo-
somente como forma de assegurar o satisfacdo do
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fnteresse publico, que €& o bem tutelodo pelo
procedimento licitatdrio. (AcdrdGe 141/2008 -
Plenario)” (grifamos).

Acreditamos gue o juizo de inexequibilidade seja uma das faculdades postas a
disposicdo da Administragdo cujo o exerciclo demanda a méxima cautela e
comedimento. Afinal, & preciso um conhecimento muito profundo do objeto
contratado, seus custos e métodos de produgdo para que se possa afirmar, com
razoavel grau de certeza, gue certo produto ou servico nio pode ser fornecido por
aquele preco.

A questdo se torna mais delicada guando verificamos que o valor com que uma
empresa consegue oferecer um bem no mercado depende, muitas vezes, de
particularidades inerentes aquele negocio, como por exemplo: a existéncia de
estoques antigos, a disponibilidade imediata do produto, acordos regionais de
sindicatos, custos de tributareis e economia de escala, etc. Nestes casos pode existir
um descolamento dos pregos praticados por determinado fornecedor em relacao
aos dos demais concorrentes, sem que isso impligue sua inexeguibilidade.

(AcordGo 284/2008 — Plendrio)” (grifamos)®(...) 13.
{...). E claro que um particular pode dispor de meios
que lhe permitam executar o objeto por prego inferior
ao orgado inicialmente. Ndo obstante, nio hd como
impor limites minimos de variacdo em relacdo ao
orcamento adotado aplicaveis a todas as hipoteses.
14. Logo, a apuragdo da inexequibilidade dos pregos,
com excecdo da situacdo prevista nos §§ 19 e 22 do
artigo 48 da Lei n? 8.666/93, acaba por ser feita caso
o caso, diante dos peculioridades de cado
procedimento licitatdrio.” {Acorddo 1.092/2010 — 2¢.
Cdmara)” (grifamos).

“(...) a licitagdio destina-se — especialmente no caso do
pregdo — a selecionar a proposta que acarrete o menor
desembolso possivel para os cofres publicos. Logo, ndo
ha sentido em desclassificar proposta sob o
fundamento de ser muito reduzida. A inexequibilidade
deve ser arcada pelo licitante, que deverg executar a
prestacdo nos exatos termos de sua oferta. A auséncig
de adimplemento a prestagc@o conduzird ¢ resolugdo
do contrato, com o sancionamento adeguado |(...)
Logo, o apuracdo da inexeqiibilidade tem de fazer-se
coso a caso, sem a possibilidade de eleiggo de uma
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regra objetiva padronizada e imutdvel. (...) Mas esse
limite tera de ser testado no coso concreto.” (PREGAQ,
Comentdrios o legislacdo do pregdo comum e
eletrénico, Ed. Dialética, 52 ed,, 2008, pags. 182 e 183)
(grifamos).

"...) 5) A Questdo dgo Inexeguibilidoade O temao
comporta uma ressalva prévia sobre a impossibilidade
de eliminogGo de propostos vantgjosos para o
interesse sob tutela do Estado. A desclassificacGo por
inexequibilidade openas pode ser admitida como
exceqdo, em hipoteses muito restritas. {...) O nucleo da
concepgdo ora adotada reside na impossibilidade de o
Estado transforma-se em fiscal da lucratividade
privada e na plena admissibilidade de propostos
deficitarfas. [...)

5.1)(...) A questdo fundamental ndo reside no valor da
proposta, por mais infimo que o seja — o problema € g
impossibilidade de o licitante executar aquilo que
ofertou. {...) Se ele dispuser de recursos suficientes e
resolver incorrer em prejuizo, essa & uma decisdo
empresarial privada. Ndo cobe @ Administracdo o
tarefo de fiscolizagdo do lucratividode empresarial
privada. Sob esse dngulo, chega o ser paradoxal o
recusa da Administracdo em receber proposta
excessivamente vantajosa. (...) '

5.2) (...) Se um particular se dispuser a aplicar seus
recursos  pora  guxilior o Estodo, ouferindo
remuneracdo irrisoria, isso ndo pode ser vedado por
dispositivo infraconstitucional.

{..) 5.5} A questdo do competicdo desleal Nem se
afigura relevante o problema da competicdo desleal e
do risco dos precos predatorios. Mais precisamente, o
tema ndo interessa a Comissdo de Licitagdo, o quem
ndo foram atribuidas competéncios paro defesa dao
ordem econdmica.(...) Logo, se um| dos licitantes
reputar que a oferta realizoda no curso do certame
caracteriza pratica reprovavel e abuso do poder
econémico, @ solucdo ndo reside| em obter @
desclassificacdo por inexeguibilidade.(..)

5.6) (...) Alias, observe-se que a eliminacéo de ofertas
de valor reduzide pode configurar, por si s, uma
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ofensa gos principios da competigdo leal, (...). Insista-
s€ ern que g pratica de precos inferiores aos custos ndo
configura ato ilicito emt si mesmo. Se um particular
dispuser-se @ atuar com prejuizo, iss¢ ndo configura
automaticamente infracdo a atividade econdmica.”
(Comentdrios @ Lei de Llicitocdes e Contratos
Administrativos, 119 ed. Séo Paulo: Dialetica, 2005,
pgs. 455 e 456).

Observe a manifestacdo do TCU:

TCU - Acorddo 230/2000 - Plendrio — “8.5.5. na
contratagdo com terceiros, os pregos acordados
devem ser equivalentes dqueles praticodos no
mercado, em cumprimento oo art. 43, inciso IV, da Lei
de Licitactes”.

Diante do gue foi exposto, considerando as determinagbes/orientagdes do Tribunal
de Contas da Unido e da doutrina e as disposi¢Ges legais afetas ao assunto, e tendo
em vista que a analise da proposta apresentada por esta empresa considerou a
planilha de pregos como um todo, e ndo somente itens isolados, além de considerar
o contexto geral em que a empresa esta inserida, a fim de resguardar esta Prefeitura
na futura execucdo contratual.

Ressaltamos gue o valor por nds praticado estende-se ndo somente ao municipio de Petropolis,
mas também em diversos municipios cujo sistema de Ouvidoria & solicitado, a pratica do
mercado gira em torno deste valor,

Reiteramos que possuimos a ferramenta pronta e a mesma sera customlizada para atendimento
das especificacBes da Prefeitura Municipal de Petrapolis.

NOTA FIMAL: Qualguer custo gue surgir ou por ventura ndo foi detalhado para a perfeita
execucdo do objeto; & de responsabilidade da empresa CITY CONNECT SOLUCDES EM
TECNOLOGIA LTDA — EPP.

DO PEDIDO

Por todo exposto, fica demonstrado que todas as alegagbes da recorrente, apresentadas em sua
peca recursal, ndo merecem prosperar, nao havendo motivacdo para reforma da decisdo desta
Comissdo de Licitacio, mantendo a decisdo que declarou VENCEDORA a empresa CITY CONNECT
SOLUCDES EM TECNOLOGIA LTDA EPP.
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