PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPCLIS
Acompanhamento Processual
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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°: 54143/2019 (Pregao Presencial n® 12/2019)

Trata o presente de solicitagdo do Procon - Petrdpolis, para licitar CONTRATACAO DE
ESPECILIZADA EM DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE EM PALTAFORIMA WEB, 10S E ANDROID,
EM ATENDIMENTO DIRETO 40 PUBLICO JUNTO AO PROCON 5O MUNICIPIO DE PETROPOLIS/RJ,
COM SERVICO DE DESENVGOLVIMENTO COMPREENDENDO LEVANTAMENTO, ELABORACAO,
CONSTRUCAO, TESTES E IMPLANTAGCAO DA SOLUCAO, COM PRAZO CONTRATUAL DE 18
(DEZOITO) MESES, SENDO 06 (SEIS) MESES PARA OS SERVICOS DE DESENVOLVIMENTO DA
SOLUCAO, PLANEJAMENTO E CONTRATO E 12 (DOZE) MESES PARA OS SERVICOS DE SUPORTE
TECNICO E MANUTENCAO EVOLUTIVA, APOS A CONCLUSAO DA FASE DE ENCERRAMENTO DA
_SONSTRUCAO DO PROJETQ", objeto da licitagdo de Pregéo Presencial n® 12/2019.

A contratagdo em epigrafe teve inicio com a abertura de processo administrativo, contendo o requerimento
formulado pelo Procon, detalhando o objeto de sua pretenséo e justificando sua finalidade.

Foram informados os recursos orgamentarios, a previsao financeira para o custeio da despesa foi
confirmada depois de avaliada a necessidade e conveniéncia do pedido, a contratagéo foi autorizada pelo
Secretéario Chefe de Gabinete do Prefeito, em 05/04/2019.

Em obediéncia a Lei n® 8.666/93 e 10.520/02, e o Decreto Municipal n° 307/18, foi designada Pregoeira e
Eauipe de Apoio para a condugéo dos trabalhos.

No que diz respeito a licitagdo obedeceu aos ditames para participagdo de Microempresas e/ou Empresas
de Pequeno Porte, com na Lei Complementar n® 123/06, alterada pela Lei Complementar n° 147/14, bem
como amparada pela Lei Muricipal n® 7.596/17.

Ja na fase externa, constatou-se que a divulgagéo da licitagdo se deu em estrita obediéncia a legislagéo
pertinente quanto a forma e os prazos para a realizagdo do certame. Da apreciacdo dos documentos
apresentados pelas licitantes, relativos ao credenciamento; comprovagao da exequibilidade e documentos
habilitagdo juridica e fiscal, declaragdes firmadas e proposta de pregos da empresa declarada vencedora,
apos exame de sua compatibiliiade com as exigéncias do instrumento convocatério, concluiu-se que a
.icitagdo foi processada e julgada com observancia dos procedimentos estabelecidos nas Leis Federais n°
8.666/93 e n° 10.520/02. _

E importante destacar que a Piegoeira, apos a fase de lances, solicitou a empresa classificada,
apresentacao de documentos a fim de se verificar a exequibilidade de sua proposta, em razéo dos lances
oferecidos no Pregdo, em quesido. A documentagao foi apresentada e analisada pelo Diretor de Tecnologia
e da Informacéao, o qual avaliou e aprovou a referida documentacéo.

Entretanto, houve interposicéc de recurso por parte da empresa RODRIGUES PEREIRA TECNOLOGIA
LTDA., no que tange aos seguintes quesitos:

A. A empresa recorrida ndo aprasentou planilha de custos do projeto para comprovar a exequibilidade
financeira de sua proposta de pregos ajustada, apenas uma planitha de custes de um programador, com
valores em desacordo com o piso da categoria assim coma de beneficios, exigidos pelo acordo coletivode
trabalho do SINDPD-RJ, sindicato base da categoria e utilizado pela prépria contestada em sua planiliya
B. Foi apresentado como prova de exequibilidade pela recorrida a posse de um aplicativo mobile prght
OUVIDORIA 0 que ndo é mmrnamente aceitavel, mediante o objeto deste edltal uma vez que o §

elaboragao, construgao, testes & implantagao da solugéo;
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C. O edital diz em seu item 7.1.1.6 — DOCUMENTO RELATIVO A GUALIFICACAO TECNICA, que a equipe
de projetos da Contratada devera ser adequadamente dimensionada, em terrnos qualitativos e quantitativos,
sendo capaz de executar todos 0s servigos objeto desle Edital, com qualidade e dentro dos prazos
estipulados, o que torna matematicamente inexequivel o item 2 da proposta de pregos do recorrido, uma
vez que o valor de R$582,50 mensais é insuficiente para cobrir o custo de 83,33 horas mensais (1000/12
meses) de um programador com renumeragao igual ao piso salarial (SINDPD-RJ) para atender ao item 7 do
projeto basico que determina “Deverdo ser disponibilizadas 1.000 (mil) horas para manutengao evolutiva da
solucdo...” durante o prazo de 12 meses.

Em sede de contrarrazdes, a empresa CITTY CONNECT SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA.,,
argumenta o seguinte: “Nossa equipe é dimensionada conforme a exigéncias dos projetos e ficam
disponiveis conforme solicitagbes e chamados por nossos clientes. Desta forma, ja possuimos uma equipe
disponive! para o suporte. E mencionado no edital a exigéncia de 1000 horas para 12 meses. Resultando
83,33 horas mensais, que mais precisamente seriam 20,83 horas semanais, yue sao perfeitamente
executaveis sendo que o prazo de resolugé@o de duvidas técnicas ou de utilizzcdo é de 24 horas uteis € 0
prazo de correcdo de erros sera de no maximo de 120 horas Uteis. Ainda é axplicito que o PROCON se
_aserva o direito de no usar parte ou todas as horas previstas. Sendo solicitadas sob demanda através de
Ordem de servigo. Sendo assim a equipe que temos alocada em nossa emoresa atende perfeitamente a
demanda de Suporte técnico € manutengao evolutiva”

Em conformidade com o art. 4°, inciso XVIII da Lei n° 10.520/2002 e do item 9.1 do Edital do Pregao
Presencial n® 12/2019, as razdes do recurso da recorrente e a contrarrazéo da recorrida foram
tempestivamente recebidas no Departamento de Licitagdes, Compras € Contratos Administrativos.

Foi constatado no processo ern epigrafe, que a comprovagéo da exeqiibilidade da proposta da empresa
vencedora, foi analisada e aprovada pelo Diretor do Departamento da Tecnologia e da Informacao,
atestando a seguinte informagéo: “Compareci ao DELCA e analisei a documentagdo apresentada pela
empresa City Connect com relagdo a comprovagéo de exeqibilidade de proposta. Assim sendo, Vi
demonstrado contratos com objstos similares a deste processo, 0s quais forzm contratados e executados
com valores inferiores ao ofertado nesta licitagé@o, logo, constatado que é excqiiivel esta proposta, tendo em
visla tambéim, a experiéncia da @mpresa em outros projetos similares e derriunstrando e documentagao a
qualificagéo de sua equipe {écica. Em: 17/17/19".

Sendo esta analise e aprovacao ratificada pelo Diretor do Departamento da Tecnologia e da informacao da
seguinte maneira: “Comparecei ao DELCA para analisar as folhas 390 a 404. Assim sendo, ratifico a
.nformagao feita em 17/7/19".

Além disso, a empresa CITTY CONNECT SOLUCOES EM TECNOLOGIA L.TDA., empresa vencedora sera
a responsavel pelos empregados que estiverem prestando o servigo para a Administragdo Municipal,
assumindo todas as responsabilidades oriundas de eventuais encargos trabalhistas, sociais, previdenciarios
e fiscais originados na vigéncia do futuro contrato, excluindo a Prefeitura Muriicipal de Petrépolis de
qualquer 6nus desta relagao.

No que tange & técnica, a mesma foi avaliada e aprovada pelo Diretor do Departamento da Tecnologia e da
Informacao, afirmando que os contratos firmados pela empresa CITTY CONNECT SOLUCOES EM
TECNOLOGIA LTDA., com demais entes publicos possuem objetos similares ao objeto do processo, em
epigrafe. Nao tendo que questionar tal analise, uma vez que a mesma exige um conhecimento técnico para
avaliacéo de critérios tanto operacionais quanto profissionais do objeto, em questao.
No que se refere a manutengas evolutiva do projeto, no item 7, é nilido no T<rmo de Referéncia sobreza
disponibilizagao das horas, que: seja, “deverdo ser disponibilizadas 1000 (milj horas para manuten @“‘?‘9
evolutiva da solugdo, a serem ulilizadas sob demanda, nas dependéncias da CONTRA ACA. O PE '
se raserva o direito de ndo usar parte ou todo das horas previstas. Os serviqos serao s Iicitai‘.os,-\i'é‘_.g%g? "3
demanda, pelo PROCON, por meio de Ordem de Servico especifica, firmada pelas partes, na 'k]uéi"'gb

constar os objetivos, prazos e produtos....". LA

Sistema de Protocolo e Processos
Pagina 3/6
Emissao: 08/08/2019 as 16:57:28




?REFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS 'ﬁ Yo%

Acompanhamento Processual

Diante da situagdo fatica, conclui-se que a fase externa da contratagdo publica consiste na avaliagdo da
habilitagdo e das propostas dos licitantes. A habilitagédo se presta a demonstrar que os licitantes tém
condigdes juridicas de celebrar um contrato e técnicas e econémicas de executa-lo e suporta-lo. Por outro,
quando avalia a proposta do licitante a Administragédo busca obter a melhor relagdo beneficio-custo, vale
dizer, a que Ihe proporcione, antes de tudo, o melhor beneficio, pelo melhor orego.

Nesse contexto, a andlise do prego é de extrema importancia, ndo apenas para verificar qual é o menor,
mas sim para averiguar dentre as propostas qual aquela que oferta um prego compativel com o beneficio
ofertado. Assim, é importante que a Administragdo avalie se a proposta do licitante é exequivel.
Ademais, o legislador, preocupado com tal aspecto da proposta — sua exeqtibilidade — desde logo propds a
desclassificagdo das propostas consideradas inexequiveis (art. 48, inciso Il, da Lei n° 8.666/93). Para tanto,
dispds no art. 48, § 1° 0 que seria considerado, para os fins legais, uma proposta manifestamente
inexequivel. Deste modo, deixou a cargo do Administrador que apurasse, no caso concreto, aquelas
prcpostas que, nos termos da lei, seriam tidas como inexequiveis.

Todavia, é importaiiie iembrarmos que a proposta € formulada pelo préprio licitante, com base naquilo que a
Administragéo dispos no Edital, bem como com base na sua realidade de mercado. Assim, é o licitante
suem tem a prerrogativa de dizer quanto pode cobrar para executar a solugéo visada pela Admiinistragdo na
licitagdo.

Deste modo, os Tribunais de Contas vém orientando que antes de simplesmente julgar a proposta
manifestamente inexeqiiivel, e desclassificar o concorrente, a Administragado deve proporcionar ao licitante
que demonstre a exequiibilidade de sua proposta. Consolidando o posicionamento da Conte de Cortas da
Uni&o nesse sentido, veio a Stimula n°® 262/2010 — TCU que dispdem: “O critério definido no art. 48, inciso
Il, § 1° alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presuncgao relativa de inexequibilidade de precos,
devendo a Administracdo dar 4 licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta”.

O Superior Tribunal de Justiga também ja se manifestou sobre o tema, afirinando que o disposto no artigo
48, § 1° da Lei n° 8.666/93, nao gera presungédo absoluta de inexequibilidade, sendo vejamos:

RECURSO ESPECIAL N° 965.839 - SP (2007&#8260,0152265-0)
RELATORA: MINISTRA DENISFE ARRUDA

RECORRENTE: VILLANOVA ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA
RECORRIDO: MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. PROPOSTA INEXEQUIVEL. ART. 48, 1E I, § 1°,
DA LEI 8.6668#8260;93. PRESUNCAO RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELO
LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO.

1. A questao controvertida corisiste em saber se o nao atendimento dos critérios objetivos previstos no art.
48,1ell, § 1°, aeb, da Lei 8.666&#8260:93 — para fins de analise do carater exequivel&#8260;inexequivel
da proposta apresentada em nrocedimento licitatério — gera presungao absoluta ou relativa de
inexequibilidade.

2. A licitagao visa a selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, de maneira que a

inexequibilidade prevista no mericionado art. 48 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ndo pode
ser avaliada de forma absoluta « rigida. Ao contrario, deve ser examinada em cada casg;-averiguando-
a proposta apresentada, embora enquadrada em alguma das hipéteses de inexequibili ade, pode sg
concretamente, executada pelc proponente. Destarte, a presungao de inexequibilidade deve serq
considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da demonstrac3o, pelo licitante que ;‘...-.",-. 1
proposta, de que esta é de valor reduzido, mas exequivel. #\9
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3. Nesse contexto, a proposta inferior a 70% do valor orgado pela Administragdo Publica (art. 48, § 1°, b, da
Lei 8.666&#8260;93) pode ser considerada exequivel, se houver comprovagéo de que o proponente pode
realizar o objeto da licitagdo. Nas palavras de Margal Justen Filho, "como é vedado licitagdo de prego-base,
nao pode admitir-se que 70% do prego orcado seja o limite absoluto de validade das propostas. Tem de
reputar-se, também por isso, que o licitante Cuja proposta for inferior ao limite do § 1° dispora da faculdade
de provar & Administragio que dispde de condigdes materiais para executar sua proposta. Havera uma
invers&o do dnus da prova, no sentido de que se presume inexequivel a proposta de valor inferior, cabendo
ao licitante o encargo de provar o oposto” (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
122 ed., S&o Paulo: Dialética, 2008, p. 610).

4. Na hipétese dos autos, conforme se pode constatar nar. sentenca e no v. acérdao recorrido, houve
demonstragdo por parte da emorasa classificada em primeiro lugar (LEAO & _EAQ LTDA) e por parte do
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PR<TO de que a proposta apresentada por aquela era viavel e exequivel,
embora em valor inferior ao orcado pela Administracdo. Conforme informagdes apresentadas pelo ora
recorrido, a vencedora do cerlame "demonstrou que seu Prego nao ¢é deficitario (o preco ofertado cobre o
‘eu custoj, tendo inclusive comprovado uma margem de lucratividade". Além disso, a empresa vencedora

5. O Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do RMS 11.0448#8260;RJ, de relatoria do Ministro
Humberto Gomes de Barros (1% Turma, DJ de 4.6.2001), consagrou entendimento no sentido de que, "se a
licitarte vitoriosa cumpriu integralmente o contrato objeto de licitacao, afasta.se logicamente a imputagdo de
que sua proposta era inexsqtiivel”.

8. Recurso especial desproviat:.

CONCLUSAO

Jiante de tudo o que foi exposto acima, a decisdo da Pregoeira esta de acordo com os dispositivos legais
de regéncia. Sendo assi »encaminhe-se ao Secretario Chefe de Gabinete do Prefeito para decidir o
recurso, e se for g¢aso, an; judicar e homologar a licitagdo, de acordo com o disposto no artigo 4°, inciso XXI
da Lei Federal 10.520702, artigo 9°, | a Ill do Decreto n® 335/06 c/c os artigos 1° e 2° do Decreto n° 01/17.

'/I
Petropolis, 08 de agosto de 2019. &
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