PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
SECRETARIA DE OBRAS, HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA
ASSESSORIA JURIDICA

Parecer

Processo n” 5059/19

Edital do Pregio Presencial n” 23/2019
Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL.
ATIVIDADE BASICA. ATIVIDADE
SUBSIDIARIA DE
ADMINISTRACAO. EXIGENCIA DE
REGSITRO NA ANP E CTF IBAMA.
QUALIFICACAO TECNICA. ART. 3°
DA RESOLUCAO N° 02/2005 — ANP.,
ATIVIDADE  POTENCIALMENTE
POLUIDORA.

Trata-se de peca impugnatéria interposta pela empresa EMAM —
EMULSOES E TRANSPORTE LTDA., juntamente com instrumento de
procuragdo, RG do subscritor da peca, devidamente autenticada, além de
contrato social da empresa seguido de copias autenticadas dos documentos
pessoais dos socios e comprovante de inscri¢do e situagdo cadastral no cadastro
nacional de pessoas juridicas.

Alega a impugnante, em sintese, que ao verificar as condigdes para
participagdo no pleito em tela, deparou-se a me¢sma com a auséncia de
documentos imprescindiveis para comprovagdo da qualificagdo téenica, quais
seja registro ANP E CTF IBAMA.

E o Relatorio.

DA ANALISE JURIDICA:

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe, e que a presente andlise ¢é feita sob o
prisma eminentemente juridico, ndo cabendo a analise de aspectos de natureza
técnica e financeira.

Guilherme Améo Agripino
Assessor Juridico - SOHRF
Matr. 23821-0 OAB RJ 204820
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DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente comprova-se a tempestividade desta impugnagéo,
dado que a sessdo esta prevista para ocorrer dia 17/07/2019, e o recurso foi
apresentado dia 08/07/2019. tendo sido, portanto, cumprido o prazo
pretérito disciplinado na da Lei 8666/1993, tendo em vista ser a impugnante
empresa licitante.

Considerando entdo que o prazo legal foi respeitado, a presente
impugnagio deve ser conhecida e provida, a fim de evitar que a competitividade
seja restringida, bem assim, fazer valer os termos da Lei 8.666/93,
principalmente o art. 3, § 1°, 1.

DO MERITO:

DA AUSENCIA DE DOCUMENTOS [MPBESC[NDiVEIS PARA
COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICO
FINANCEIRA.

DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE REGISTRO ANP E
CADASTRO TECNICO FEDERAL AOS DISTRIBUIDORES DE
ASFALTO. (DOCUMENTOS DE DEMONSTRACAO DE
QUALIFICACAO TECNICA).

A Resolugdo n® 02 de 14/01/2005 / ANP — Agéncia Nacional do
Petraleo estabelece e regulamenta os requisitos necessarios a autorizagdo para
o exercicio da ATIVIDADE DE DISTRIBUICAO DE ASFALTOS, atividade
na qual se enquadra o objeto do procedimento licitatorio Pregdo Presencial n.”
148/2017. Dispondo sobre a Autorizagdo para o Exercicio da Atividade de
Distribui¢do, o art. 3° da referida norma assim regula:

“Art. 3°— A atividade de distribuicdo de
asfaltos somente poderda ser exercida por
pessoa juridica, constituida sob as leis
brasileiras, que possuir autorizagdo da

ANP."

Nesse sentido, tem-se que cada espécie de contratacdo pressupde
diferentes ﬁmdades ou conhecimentos técnicos. A determinagdo dos
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ualificagdo técnica far-se-d caso a caso, em face das
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circunstancias e peculiaridades das necessidades que o poder publico deve
avaliar. Entretanto, a exigéncia de Registro na ANP trata-se ndo de qualificacdo
técnica da empresa ou uma habilidade especifica, mas um requisito basico e
inescusavel para seu funcionamento, sem o qual seria impossivel a empresa
atuar no ramo a que se propoe.

Outrossim, a necessidade de observancia ao disposto na Lei n°
6.938/81 e, por conseguinte, da Lei n” 10.165/00 que versam sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagéo,
esta igualmente ligada aos requisitos de funcionamento da empresa, e nio a
qualificacdo técnica desta. Destarte, esta assessoria entende. s.m.j.. que
improcede a alegacdo da impugnante de que deve constar do edital o requisito
de que haja por parte da empresa CADASTRO TECNICO FEDERAL, emitido
pelo IBAMA.

Diante do exposto, a fim de esclarecer, sobretudo, a estreita
simetria com 0s principios gerais da administragdo publica. contidos no art. 37
da Constituicio Federal, e especificamente, os principios norteadores da
licitagdo e da administracdo publica, esta assessoria opina pelo conhecimento
deste item da impugnagdo e, no mérito, por negar-lhe provimento, haja vista
entender desnecessario a inser¢do no edital do Pregao Presencial n® 23/2019 o
requisito previsto no Art. 3° da Resolucdo n® 02 de 14 de Janeiro de 2005 da
ANP -Agéncia Nacional do Petroleo, bem como a exigéncia do Cadastro
Técnico Fedzral emitido pelo IBAMA, haja vista tratarem-se de requisitos para
funcionamento da empresa em si, e ndo a qualificagdo téenica desta.

CONCLUSAOQO:

Destarte, diante de todo o exposto, sem prejuizo das demais normas
legais, essa assessoria opina, de plano. peloc conhecimento da impugnacio
interposta, ¢ pela manuten¢io do edital conforme originalmente lancado,
uma vez que a exigéncia de Registro na ANP. nos termos do art. 3° da Resolucao
n® 02/2005 da ANP, bem como a exigéncia do Cadastro Teécnico Federal,
emitido pelo IBAMA, tratam-se de requisitos para funcionamento da empresa
em si, e ndo a qualificacdo técnica desta.

Assim, a Autoridade Competente para que decida como melhor lhe
aprouver.

J.I

ripino
Guilherme Amaro A% HP :
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E o parecer, S.M.J.

Petropolis, 08 de Julho de 2019

/ !,"' g ..a-"
FU[LHERN[E AMARO AGRIPINO
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