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ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS/R]

AOS CUIDADOS DO PREGOEIRO

REF; EDITAL LICITATORIO-PREGAO PRESENCIAL N°: 23/19
PROCESSO N“: 5.059/19

IMPUGNACAO AO EDITAL

, por
seu representante legal infra-assinado, vem, com fulcro no § 29 do art. 41, da Lei n® 8666/93 ¢/c
item 7.1.1.6 do Edital, tempestivamente, a presenca de Vossa Exceléncia Vossa apresentar a

presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

o que o faz pelos fatos e fundamentos de direito a seguir delineados:

I- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente comprova-se a tempestividade desta impugnagdo, dado que a sessdo esta
prevista para ocorrer dia 17/07/2019, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito disciplinado
na da Lei 8666/1993 e item 7.1.1.6 do instrumento convocatdrio, tendo em vista ser a impugnante

empresa licitante.
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Considerando entdo que o prazo legal foi respeitado, a presente impugnagio deve ser
conhecida e provida, a fim de evitar que a competitividade seja restringida, bem assim, fazer valer

os termos da Lei 8.666/93, principalmente o art. 3,8 17, L

II- DOS FATOS

A impugnante tendo interesse em participar da licitacao supramencionada, adquiriu o
respectivo Edital, conforme documento anexo. Ao verificar as condigoes para participagio no pleito
em tela, deparou-se a mesma com a auséncia de documentos de habilitacio técnica sendo estes
REGISTRO ANP e CADASTRO IBAMA.

Sucede que, a auséncia de previsdo de clausula sobre encargos financeiros no caso de

atraso nos pagamentos com o contratado, bem como auséncia de previsdo de documentos de
habilitagio técnica qual seja REGISTRQ ANP e CADASTRO TECNICO FEDERAL emitido pelo
IBAMA. revelam-se uma afronta as leis que orientam o processo licitatério, como se adiante

demonstrara.

111- DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL

IIL1- DAS QUALIFICA CNICAS PARA PARTICIPACA N T
NECESSIDADE DER IME DE UMENTACAO PERTINENTE AO OBJETO

O objeto do presente processo licitatorio visa selecionar propostas para comporem a Ata
de Registro de Precos para aquisicao de Insumos para Asfaltamento, conforme necessidade da
Administragio, de acordo com a descricio ¢ quantidades estimadas no Termo de Referéncia no
Anexo I.

Entretanto, as exigéncias requisitadas no presente instrumento convocatério, item
referente as QUALIFICACOES/HABILITACAQ TECNICAS, nao sao suficientes para comprovar a
qualificacio técnica do fornecedor de emulsio asfiltica, sendo necessiria a exigéncia de
autoriza¢ao da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, conforme
determinado pela Resolucio ANP n° 02 de 14/01/2005, publicada no Diario Oficial da Unido em
19/10/2005:




Art. 3°: A atividade de distribuigio de asfallos somente poderi ser exercida por pesson
Juridica, constitufida sob as lets brastleiras, que possuir autorizagdo da ANP. [grifo
nosso]

-

Além da autorizagao da ANP, é necesséario que a licitante apresente o CADASTRO
TECNICO FEDERAL emitido pelo IBAMA, pois se trata de atividade potencialmente poluidora,
nos termos da Lei n® 10.165/00:

- Art. 8 Compete ao CONAMA:

I - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas ¢ cntérios para o licencianento de
atividades efetiva ou  potencinlmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e
supervisionado pelo IBAMA;

Art. 17. Fica instituido, sob o administragio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢
! Recursos Naturais Renoodveis - IBAMA:
y 1 - Cadastro Técnico Federal de Atividades ¢ Instrumentos de Defesa Ambiental, para
: registro obrigatorio de pessous fisicas ou puridicas que se dedicam a consultoria técnica sobre
problemas ecoldgicos e ambientais ¢ & inditstria ¢ comércio de equipamentos, aparelhos ¢
instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencinlmente Polwidoras ou Ulilizadoras de
Recursos Ambientais, pan registro obrigatdrio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam
a atwidades potencialmente  poluidoras cfon @ extragio, produgdo, tramsporte ¢
" comercializagio de produtos polencialmente perigosos @o meio ambiente, assim. como. de

produtos ¢ subprodutos du fauna ¢ flora.

O Anexo VII, item 15, do referido diploma legal determina que ¢ atividade
potencialmente poluidora a “produgao de substincias e fabricagao de produtos quimicos, fabricagao de

‘r produtos derivados do processamento de petroleo, de rochas betumimosas [...]".
ﬁ Desta feita, observa-se que, para fornecer emulsdo asfaltica, a empresa deve possuir
autorizacao da ANP, Atestado de Capacidade Técnica e CADASTRO TECNICO FEDERAL emitido

pelo IBAMA. Logo, o Edital deve prever esta obrigacdo, em razdo do principio da legalidade.

De acordo com este principio, “o administrador publico estd, em toda o sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da let ¢ as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar [...] a
eficacta de toda atividade adnunistrativa esta condicionada ao atendimento da Lei ¢ do Direito”
(MEIRELLES, 2005).
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Sendo assim, a administragao deve seguir todas as determinacoes legais acerca de
determinado fato, especialmente durante o processo licitatério. O edital, portanto, deve prever,
além das exigéncias da Lei 8,666/ 93, os requisitos legais do objeto que esta sendo licitado, sob pena

de nulidade do processo.

No presente caso, verifica-se que o fornecimento de emulsdo asfaltica esta sujeito a
autorizagio da ANP e ao CADASTRO TECNICO FEDERAL - IBAMA. Por esse motivo, ndo pode
ser feita licitacdo sem a exigéncia destes requisitos, pois isto acarretaria o possivel fornecimento
irregular do objeto do certame, 0 que poderia gerar prejuizos & Administracdo Pablica e a
populacio em geral.

Destarte, deve ser feita a alteracio do Edital para que sejam exigidos o Atestado de
Capacidade Técnica, autorizagio da ANP e Cadastro Técnico Federal - IBAMA se para
fornecimento da emulsao asfaltica, sob pena de nulidade do certame em razio do nio

cumprimento das exigéncias legais referentes ao objeto do certame.

IV- DOS PEDIDOS
Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito para:

a) requerer-se: (i) a retificacdo do edital para conter expressamente a previsdo de que seja
exigido como documento de qualificacdo técnica a apresentacao de Atestado de
Capacidade Técnica, registro da licitante na ANP , e Cadastro Técnico Federal emitido
pelo IBAMA.

b) tendo em vista que a sessao publica estd designada para 10/07/2019, requer, ainda, seja
conferido efeito suspensivo a esta impugnacdo, adiando-se a referida sessio para data
posterior a solucdo dos problemas ora apontados. Caso contrario, hd o iminente risco de
todo o ritual ser considerado invalido, considerando o equivoco no edital ora apontado, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessio publica, incluindo avaliagao das propostas e dos
documentos de habilitagao. Requer, caso nio corrigido o edital no ponto ora invocado, seja
mantida a irresignacdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da

autoridade competente para tanto;
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¢) por fim, em caso de indeferimento ou de auséncia de resposta a presente impugnagio no
prazo previsto em lei, a Signataria requerera as providéncias cabiveis ao Tribunal de Contas

do Estado, conforme lhe autoriza o §1° do art. 113 da Lei n". 8.666/1993;

| para Petropolis/R], 05 de Julho de 2019.
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