ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO DEPARTAMEMTO DE LICITACAO
COMPRAS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - PREFEITURA MUNICIPAL DE
PETROPOLIS

Vem perante Vossa Senhoria , com base no Art. 41, 82, da Lei 8.666/93 c/c o
item 11 do Edital, apresentar sua | M P U G N A C A O AO EDITAL DO
PREGAO PRESENCIAL SRP N° 45/2019, REGISTRO DE PRECO, MENOR PRECO
GLOBAL, PROCESSO ADMINISTRATIVO n. 53347/18, para execugao

de servicos de ampliacao e eficientizacdo do parque de iluminagao publica
do Municipio de Petropolis, com fornecimento de materiais, médo de obra,
equipamentos e ferramenta! necessario para execucao dos mesmo, pelos
fundamentos a seguir alinhavados, que deverdao afinaL serem julgados
inteiramente subsistentes, com a consequente revisao da matéria
impugnada, retornando o ato convocatério a real subordinagcdo aos

ditames legais.

I-DOS FATOS E FUNDAMENTOS

O instrumento convocatério no item 2.4.1 prevé. que “"ate 2

(dois) dias antes da data designada para abertura da sessdo publica



qualquer pessoa poderd impugnar o edital". Tendo em vista que o pregao
ocorrerd em 21 de setembro de 2020, as 14:00 horas, a presente impugnacao
€ TEMPESTIVA.

A presente peca busca impugnar no item 7.1.1.6, relativo a
Qualificacdo Técnica, que cabe aqui a transcricéo:

7.1.1.6 -DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA:

a) Certidao de Registro no Conselho Regional de Engenharia € Agronomia
do CREA, daempresa licitante e dos seus responsaveis técnicos, emvigor;
b) Comprovacéao de capacidade técnico-operacional da empresa para a
realizacdo do objeto da presente licitacdo, através de atestados técnicos
em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) da empresa (engenheiro(s)
eletricista(s) integrante(s) permanente(s) do quadro da empresa licitante,
emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhado
da certiddo de acervo técnico emitida pelo CREA, atestando que o(Ss)
referido(s) profissional(is) tenha(m) executado servicos e/ou obras
similares, com a complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior, pertinente e compativel com o objeto da presente licitacdo, cujas
parcelas de maior relevancia estéo descritas a seguir:

- Execucéo de servicos de instalacdo de rede de iluminagdo publica em
vias de grande circulacéo € trafego (vias arteriais), vias de médio porte e
em locais de dificil acesso e alta periculosidade, como comunidades,
vilas, alamedas e serviddes constituidas de escadarias, compreendendo a
implantacdo de postes, lancamento de cabos aéreos, instalacdo de
luminéarias de LED;

- Fornecimento e instalagéo de no minimo 8.477 luminéarias LED de diversas
poténcias, correspondente a cerca de 50% do quantitativo estimado de
instalacdo (16.955 luminarias);

- Fornecimento e implantacdo de no minimo 589 postes de diversos tipos e
tamanhos, correspondente a cerca de 50% do quantitativo estimado de
implantacao (1.179 postes).

c) A empresa vencedora da licitacdo deverd apresentar no ato da
assinatura do contrato a comprovacao de que possui em seus quadros ou
tem como membro da Sociedade, profissionais de nivel superior,
Engenheiro Eletricista e Engenheiro de Seguranca do Trabalho detentores
de ART/RRT por execucdo de servigco, com as caracteristicas descritas no
item anterior, até a data da licitacdo e 02 {dois) Técnicos Eletrotécnicos,
devidamente habilitados na entidade de classe profissional competente
(CREA), podendo tal comprovacdo ser efetuada através das seguintes




formas em lei admitidas: vinculo empregaticio: através de carteira de
trabalho; s6cio: por meio de ato constitutivo daempresae, se prestador de
servico-atravésdecontratodeservicos proprio.

Inicialmente cabe esclarecer que os atos praticados pela
Administracdo em seus procedimentos licitatorios, deverédo obrigatoriamente
serem pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em
consonancia com o disposto no inciso Ido 810 do artigo 3° da Lein® 8.666/93:

"8§1°. E vedado aos agentes publicos:

I. Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocagao, clausulas ou condicdes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo(....)

O edital, nos termos do item acima, exige do licitante exige

profissionais de nivel superior, Engenheiro Eletricista e Engenheiro de



Seguranca do Trabalho detentores de ART/RRT por execucdo de servico,

com as caracteristicas descritas no item anterior até a data da licitagéo ..."
No item anterior o participante tera que comprovar a execucdo dos

seguintes servicos:

- Execucéo de servicos de instalacao de rede de iluminacéo publica em vias
de grande circulacéo e trafego (vias arteriais), vias de médio porte e em
locais de dificil acesso e alta periculosidade, como comunidades, vilas,
alamedas e servidfes constituidas de escadarias, compreendendo a
implantacdo de postes, lancamento de cabos aéreos, instalacdo de
luminarias de LED;

- Fornecimento e instalagdo de no minimo 8.477 luminarias LED de diversas
poténcias, correspondente a cerca de 50% do quantitativo estimado de
instalacdo (16.955 luminarias);

- Fornecimento e implantacdo de no minimo 589 postes de diversos tipos e
tamanhos, correspondente a cerca de 50% do quantitativo estimado de
implantacéo (1.179 postes).

Verifica-se que se mostra razoavel a comprovacao da expertis
na execucdo de servicos de instalacdo de rede de iluminacdo publica em
vias de grande circulacdo e trafego (vias arteriais), entretanto, o edital
apresenta carater restritivo ao exigir do participante a apresentacdo de
atestado com seguintes itens: 1) Fornecimento e instalagdo de no minimo
8.477 luminarias LED de diversas poténcias, correspondente a cerca de 50%
do quantitativo estimado de instalacao (16.955 luminarias); e 2) Fornecimento
e implantacdo de no minimo 589 postes de diversos tipos e tamanhos,
correspondente a cerca de 50% do quantitativo estimado de implantacao
{1.179 postes).

A exigéncia acima destacada se mostra injustificada.uma vez

gue o participante jA comprova ter experiéncia na execucao do servico de



instalagdo de iluminacdo publica em vias grandes € vias artérias, uma vez

gue ndo ha respaldo técnico ou leqgal para tal exigéncia.

Observa-se o0 carater restritivo do edital ao exigir do
participante a comprovacdo de instalacdo minima 8.477 luminarias LED de

diversas poténcias, tendo em vista gue este tipo de servico ainda € usual a
sua_utilizacdo pela administracdo publica, o _que torna _a competicdo _no

certame _para poucos., perdendo _assim o __carater competitivo __da

concorréncia_publica.

Cabe ainda ressaltar que a exigéncia ndo coaduna com o

objeto licitado dizoitem 1.1, do objeto licitado:

1.1 - O objeto do presente pregdo presencial € o REGISTRO DE
PRECOS, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A EXECUCAO DE SERVICOS
DE AMPLIACAO E EFICIENTIZACAO DO PARQUE DE ILUMINACAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS, COM FORNECIMENTO
DE MATERIAIS, MAO DE OBRA, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAL
NECESSARIOS PARA A EXECUCAO DOS MESMOS, conforme
especificacoes e quantidades descritas no Termo de

Referéncia, Anexo |,integrante deste Edital. EDITAL.

Verifica-se que objeto licitado é para prestacao de servico de
execucao de ampliacao da instalacdo da iluminacao puablica, assim,
caberia a Administracdo Publica exigir do participante a comprovacédo da
sua capacidade técnica para execucado do referido servico. Nao ha no
instrumento convocatorio qualquer explicagdo ou justificacdo por parte da

Administracdo Publica para exigir e requerer dos licitantes tal comprovacao.



Evidente que a exigéncia de apresentacdo de atestado de
instalacdo minima 8.477 luminarias LED, tem carater restritivo a participacao
do certame, tendo em vista o0 objeto licitado, e inexiste amparo legal para
tal exigéncia pelo edital.

N&o consta do processo licitatorio motivacdo para a inclusao
de tal exigéncia, de modo a fundamenta-la, demonstrando-se, de forma
inequivoca, ndo haver necessidade e pertinéncia em relacdo ao objeto
licitado, como fator essencial de comprovacdo da capacidade técnica dos
participantes.

Nesse sentido, fica clara a restricdo ao carater competitivo
que a mencionada exigéncia imp0e ao certame, com a consequente
inobservancia dos principios da isonomia e da obtencéo da proposta mais

vantajosa.

Deve-se atentar também ao Art. 37 da Constituicdo da
Republica como segue:

Art. 37 (.) XXI - ressalvados 0S casos especificados na
legislacdo, as obras servicos, compras e alienacGes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos 0S concorrentes (..), 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacoes.

Verifica-se incabivel a exigéncia constante no subitens 7. J.1.6
do edital 45/2019, ao exigir o atestado de instalacao de Led, uma vez que a
fundamentacdo legal e as justificativas técnicas apresentadas pelo 6rgao
nao foram suficientes para balizar a permanéncia da referida exigéncia nos

termos descritos no instrumento convocatorio.



A exigéncia do referido atestado fere o principio da
competitividade do certame.

O interesse publico € satisfeito na medida em que a
competicdo acirrada propicia a obtencdo da melhor proposta. Ademais, a
competitividade assegura que todos os licitantes sejam beneficiados por
idéntica condicdo. Por assim, em se tratando de competitividade, o art. 3°
daLein®8.666/93, elucido, in verbis.

"Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecédo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos

guelhessao correlatos”

Portanto, em sede de matéria licitatoria, a definicdo do objeto
licitado devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao, sendo,
terminantemente, vedado aos agentes publicos, admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicbes, que
comprometam ou frustrem o carater competitivo da licitacao.

Nesses termos, inexiste amparo legal para que seja mantido no
edital a exigéncia do atestado de instalacdo de iluminacdo LED, uma vez
gque o servico pode ser executado pelo profissional qualificado para
instalacao de iluminacdo em vias publicas.



O acordéao do TJPR recebeu a seguinte ementa:

"REEXAME NECESSARIO. LICITAGAO. EDITAL. EXIGENCIA QUE
INJUSTIFICADAMENTE RESTRINGE O NUMERO DE PARTICIPANTES.
ILICITUDE. CONCESSAO DA ORDEM. SENTENCA MANTIDA EM
SEDE DE REEXAME NECESSARIO Nos termos do art. 3°, § 1°, inc.
|, da Lei de LicitagcOes é vedado aos agentes publicos incluir
no edital de licitagdo clausulas ou condi¢cfes que restrinjam
ou frustrem o carater competitivo da concorréncia. 2.
Restando demonstrado que quem ja realizou servicos com
asfalto convencional esta apto a também realizar servicos no
qual se faca uso de asfalto com borracha ou com polimeros,
mostra-se ilegal a exigéncia de que o0s interessados a
participar da concorréncia apresentem comprovante de ja
terem realizado servicos de asfalto com borracha ou com
polimeros, bastando a apresentacdo de comprovante de ja
terem realizado servicos com asfalto convencional." (Reexame
Necessario n° 464.6057, rei. Juiz Conv. 2° Grau EDUARDO
SARRAO, v.u.,j.09.12.2008)

Acordao:

9.2.comfulcronoart. 71,inciso IX daConstituicdo Federalc/c
o art. 45da Leino8.443/92 fixar o prazo de 15 (quinze) dias
para que a Cofruvale adote as providéncias necesséarias ao
exato cumprimento da lei anulando a Tomada de Preg¢os no
03/2007, em face das exigéncias inseridas no subitem 8.3,
alineas 'c.2' e €.l restritivas ao carater competitivo do
certame;

(Acordao n. 141'2008- Plenario: Data da sessdo 13/02!2008:
Relator UBIRATAN AGUIAR; Area Licitagdo Tema Qualificagcéo




técnica; Subtema Exigéncia, Outros indexadores llegalidade,
Seguranca do trabalho, Engenharia, Capacidade técnico-

profissional; Tipo do processo REPRESENTACAO)

Por fim, requer o acolhimento da presente impugnacao
promovendo-se as devidas alteracOes e adequacdes no edital do certame,
com a sua consequente republicacdo e com a reabertura do prazo

inicialmente estabelecido.

11 - DOS PEDIDOS

Emface do exposto,requer-se seja apresente IMPUGNACAO

julgada procedente,com efeito para:

a) Que seja alterado o edital 45/2019 o subitem 7.1.1.6 para EXCLUIR a
exigéncia de Atestado técnico em fornecimento e instalacdo de no
minimo 8.477 luminarias LED de diversas poténcias, em respeito as
normas legais e aos principios licitatorios, bem como para evitar

restricAo ao carater competitivo;

b) Determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio apontado,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da
Lein°8666/93.

Nos termos.

Pede deferimento



