PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO E DE

DEPARTAMENTO DE LICITACOES, COMPRAS E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

DIVISAO DE LICITACOES - DILIC

COMUNICADO:

PREGAQO PRESENCIAL N° 45/2019:

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES,
PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A EXECUCAO DE SERVICOS DE
AMPLIACAO E EFICIENTIZACAO DO PARQUE DE ILUMINAGAO PUBLICA
DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS,
MAO DE OBRA, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAL NECESSARIOS PARA A
EXECUCAOC DOS MESMOS, conforme descrito no Anexo | integrante deste
Edital.

Disponibilizamos o inteiro teor do recurso da empresa VITORIALUZ
CONSTRUCOES LTDA, ficando aberto o prazo de 03 (trés) dias (teis para
a interposigao das contrarrazoes, contados a partir desta data, em que o
mesmo foi publicado no PORTAL DA TRANSPARENCIA DA PMP.

Petropolis, 30 de setembro de 2020.

Atenciosamente,
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VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA
CNPJ 01.921.499/0001-32

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO DEPARTAMENTO DE LICITACOES,
COMPRAS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS -~ DELCA.

Ref.: Pregao Presencial n.® 45/2019

VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNP.J sob o n.® 01.921.499/0001-32, com endereco a
Av. Fernando Ferrari, n." 1567, Goiabeiras, Vitoria/ES, por seu representante
legal, vem, a ilustre presenca de Vossa Senhoria, apresentar as RAZOES
RECURSAIS relativas ao recurso interposto ao final da sessdo do dia
22/09/2020, consoante previsto no art. 4°, XVIII, da Lei n.® 10.520/2002!, que
demonstram a necessidade de reforma da decisfio que declarou a empresa
CITELUZ SERVICOS DE ILUMINACAO URBANA S/A (ora recorrida) vencedora
do certame, em razdo da manifesta inexequibilidade da proposta por ela
ofertada.

Néo obstante, o recurso apresentado pela recorrente
também importa na desclassificacio da proposta formulada pela empresa
FREITAS E MORAIS CONSTRUTORA LTDA (ora recorrida), por ser essa
também manifestamente inexequivel, capaz, portanto, de comprometer a

execucdo do objeto licitado e de trazer riscos a contratacéo, senfo vejamos:

Conforme se infere da Ata da Sessao do dia 22,/09/2020, na
16® rodada de lances a proponente CITELUZ (ora recorrida) ofertou o valor de RS
14.850.000,00 para o objeto licitado, sendo, na sequéncia, declarada vencedora da
disputa.

' Art. 4° [.] XVIll - declarado o vencedor, gualquer licitante podera manifestar imediata e

motivadamente a intengdo de recorrer, quando |he serd concedido o prazo de 3 (irés) dias para
apresentagéo das razbes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razfes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;
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VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA
CNPJ 01.921.499/0001-32

A empresa FREITAS E MORAIS, por sua vez, finalizou a fase
de lances com a proposta no valor de R$ 14.860.000,00, ficando em segundo lugar
na disputa licitatoria.

Ocorre que os valores ofertados (R$ 14.850.000,00 ¢ R$%
14.860.000,00) saoc manifestamente inexequivel, eis que se encontram abaixo dos
limites estabelecidos pelo art. 48, I, § 1° da Lei n.® 8.666/93, de aplicacao
subsidiaria a licitacao na modalidade pregao?, cuja redacéo é a seguinte:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[
i1 - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com

precos manifestamente inexeguiveils, assim considerados agueles que nao

vertham a ter demonstrada sua wviabilidade através de cdocumentacto gue

comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercadoe e que os
coeficientes de produtividade sao compativeis com a execucdo do objeto do
conttrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato convocalorio da
licttacao.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexegiiiveis, no caso de licitacées de menor preco para
obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam

i o a 70% (setenta por dos intes va x

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cingilenta por
centol do valor orpado pela administracao, ou

b) valor orgado pela administracao.

No caso em tela, tem-se que o valor orcado pela
Administracéo, para o objeto licitado, foi de R$ 30.995.848,03, donde se infere que
70% (setenta por cento) desse valor correspondem a quantia de R$ 21.697.093,62.

A média aritmética das propostas apresentadas (todas acima
de 50% do valor orgado) equivale a quantia de R$ 21.562.672,77. Assim, 70%
[setenta por cento] desse wvalor correspondem ao montante de R$

15.093.870,94, sendo esse o menor valor admitide como exequivel na
licitacdo em comento, de acordo com os parimetros legais.

* Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lej n® 8.666, de
21 de junho de 1983
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VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA
CNPJ 01.921.499/0001-32

Desse modo, infere-se que as propostas cujos valores
encontram-se abaixo dessa quantia (R$ 15.093.870,94) sio manifestamente
inexequiveis, quais sejam, as propostas ofertadas pelas empresas CITELUZ e
FREITAS E MORAIS (ora recorridas).

Por essa razio, impoe-se a reforma da deciséio recorrida, eis
que, de acordo com a previsdo legal, as propostas manifestamente inexequiveis,
tais quais as propostas classificadas em primeiro e segundo lugar na disputa
referente ao PP 045/2019, devem ser desclassificadas.

A aplicacao do art. 48 da Lei n.” 8.666/93 ¢ imperiosa no
caso em apreco, especialmente em se considerando que o Edital é omisso quanto
ao critério de identificacio das propostas manifestamente exequiveis, aplicando-
se, portanto, a regra legal,

Sobre a necessidade de desclassificacio de proposta
mexequivel em licitacdo na modalidade pregao, confira-se a jurisprudéncia dos
tribunais péatrios, a exemplo das ementas abaixo colacionadas:

DIREITO ADMINISTRATIVO. Mandado de seguranga. Pregéo presencial

Edital de licitacdo. Andlise do art. 48 da Lel n® B.666/93. Proposta
inexequivel. Desclassificacdao da impetrante. Legalidade do ato. Sentenca

mantida. Denegapao da ordem. (TJUSE; MS 201800121524; Ae. 13140/2019;
Tribunal FPleno; Rel® Des® Maria Angélica Franea e Souza; Julg. 29/05/2019;
[AJISE 18/07/2019)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE BSEGURANCA. LICITACAO. EDITAL.
PRECO INEXEQUIVEL. DESCLASSIFICACAO. ERRO DE INTERPRETACAO.
VALOR ANUAL (GLOBAL). VALOR APRESENTADO PELO IMPETRANTE DE
UM UNICO MES (PRECO UMNITARIO MENSAL). Trata-se de apelagao de
sentenga gue negou d seguranca em que o impetrante objetivava a anulacdo
do Pregao Eletrdnico n® 00007/ 2008, Processo n® 35448000477200886. Apela a
impetrante que seja reformada in totum a sentenca vergastada e concedida a
seguranga requestada. N@o merece reparo a sentenca que deve ser mantida
por seus préprios fundamentos: O resultado da cotacdo eguivocada do

da i nte a de um

inexegiiivel, autorizador da desclassificacdo. Veja-se que a empresa
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VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA
CNPJ 01.921.499/0001-32

vencedora, GLOBAL SERVICE LTDA, Apresentou um prego global de R$
792,318 24, enguanto gue a impetrante, R 65.692,90, isso para a mesma drea
e mesmas condigdes. Graficamente, a proposia deveria ter sido efetuada
tomando por base o preco unifdrio fmensall X tempo da contratacto [12 meses|
=preco global. A cotagde mensal st deve ser apresentada posteriormente,
encerrada a fase de lances, € nao inicialmente, o que se infere pelo tem 5.14.1,
"v" do Edital. FI. 32. Concluo que o erro de inferpretagdo ndo foi ocasionado pela
Administracaoe e sim, foi frido de uma leitura apressada do edital, em tiras,
ignorando seu conjunio e, notadamente, o tempo de duragao do contrate leitado
e a natureza da empreitada indireta. Por prego global. Apelacdo improwvida. (TRF
S R.; AC 0004 186-23.2008.4.05.8500; SE; Segunda Turma; Rel. Des. Fed. Paulo
Gadeltha; Julg. 04/09/2012; DEJF 14/09/2012; Pag. 537)

Com efeito, em se tratando de pregdo, o exame da
exequibilidade da proposta deve ser realizado ao final da etapa de lances,
consoante esclarece o nobre doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO (In Pregéo.
Comentarios a legislacdo do pregio comum e eletronico. 5* ed. rev. e atual.
Dialética: Sao Paulo, 2009, p. 188):

Por outro lado, também o principio da utilidade desaconselha a discussdo acerca

ibilidade no momento do exame das propestas escritas. £ que as
propostas escritas ndo se constituem no critério de vitdria na licitagao. Como jd

observado, o exame das propostas escritas ndao assegura vitoria na fctacdo:
pode apenas redundar na derrota dos que deixarem de ser qualificados. A
selecdo do licitante a ser contratado faz-se na fase de lances. Além disso,
uma proposta escrita inexequivel ndo deixa de sé-lla em wvirtude do
desenvolvimento da fase subsequente de lances. Mas uma proposta_exequive]
ndo assegurg gque os lances posleriores sejam exequiveis. Logo, é muito mais

1al o er O da exeguibilidade depois de exaurida a
fase de lances. Optar por realizar o exame por ocasido da fuse de propostas
conduzinia a duplicidade de esforcos, eis que a Admimstragio senia constrangida
a repefir atuagdo similar por ocasido do exame dos lances.

ETLTMD LN BXCCLITLE -

Veja que, assim como destacado no trecho acima, as
propostas escritas, apresentadas pelas recorridas (CITELUZ e FREITAS E
MORAIS), que eram exequiveis, passaram a ser inexequiveis na fase de lances,
tendo em vista os elevados descontos ofertados pela proponente.
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VITORIALUZ CONSTRUCQOES LTDA
CNPJ 01.921.499/0001-32

Desse modo, impde-se a desclassificacdo das propostas por
elas ofertadas, uma wvez que ambas as propostas tornaram-se manifestamente
inexequiveis na fase de lances, trazendo riscos ao Municipio de Petrdpolis, caso a
contratacao, com quaisquer destas empresas, seja levada a efeito.

No caso em tela, deve-se priorizar o interesse publico na
contratacao do objeto licitado, sopesando-se os principios norteadores do pregao,
insertos no art. 4° do Anexo 1 do Decreto 3.555/2000%, a fim de realizar uma
contratacao segura, devendo ser descartadas, portanto, as propostas
manifestamente inexequiveis, o que se requer.

Nessa esteira, convém esclarecer que a contratacio pelo
menor prego, realizada por meio do PP 045/2019, obriga a Administragdo a
adjudicar o objeto licitado a proponente que ofertou o menor valor exequivel para o
objeto licitado, por se tratar da empresa que sera capaz de cumprir integralmente
as obrigacdes contratuais.

Por essa razéo, impde-se a reforma da decisdo recorrida, a
fim de declarar desclassificadas as propostas manifestamente inexequiveis,

ofertadas em CITELUZ SERVI DE ILUMINACAO URBANA S/A
e FREITAS E MORAIS CONSTRUTORA LTDA (ora recorridas|, o que se requer.

Nesies termos,
pede e espera deferimento.

Vitéria/ES, 24 de setembro de 2020.
O A Boeafor 20urguron

RIALUZ CONSTRUCOES LTDA
Representante legal

* Art. 4° A licitagdo na modalidade de pregao & juridicamente condicionada aos principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, bem assim aos
principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
justo prego, seletividade e comparagao objetiva das propostas.
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