EXMO. SR2 PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE PETROLIS/RJ.

vém respeitosamente perante a Vossa Senhoria, para
apresentacdo dos seguintes termos de

IMPUGNAGAO

aos termos considerados ilegais do edital de pregdo presencial n® 45/2019, ato
administrativo de autoria da Exma. Sr2 Secretaria de Servigos, seguranca e ordem
publica.

DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o disposto ao art. 41, §12 da lei n2 8.666/93, estabelece que
decaird do direito de impugnar termos de edital de licitacdo perante a
administracio, que n3o o fizer até segundo dia util que antecede a abertura dos
envelopes de proposta. Tendo o procedimento em questdo data prevista de
realizagdo para o dia 15/10/2019, o ato em questdo apresenta-se plenamente
dentro dos requisitos de tempestividade necessarios.

DOS FATOS

Esta administragdo municipal tornou publico o interesse de realizagdo do
presente procedimento licitatério para a “confeccdo de ata de registro de pregos,
pelo periodo de 12 (doze) meses, para contratacdo de empresa especializada
para a execugdo de servicos de ampliacdo e eficientizagdo do parque de
iluminagdo publica do municipio de Petrépolis, com fornecimento de materiais,
mdo de obra, equipamentos e ferramental necessdrio”.
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E de conhecimento notdrio que todas as contratacBes e aquisigdes realizadas
pela administragdo publica, devem de regra, serem precedidas por
procedimento licitatério, por forma dispositiva legal do art. 37, inciso XXI da
Constituigdo Federal, assegurando direito de igualdade a todos.

No que tange aos principios legais que norteiam e do base aos procedimentos
licitatérios, o art. 32 da lei n2 8666/93, define que a “licitagdo destina-se a
garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a selecGo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel”. Ressalta também tal dispositivo que o procedimento
licitatério “serd julgado em critérios objetivos e estritamente em conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos correlatos”.

No entanto, em analise ao ato convocatdrio do pregdo em questdo, observam-
se clausulas e exigéncias que vdo de encontro ao “bom direito” e aos preceitos
minimos de legalidade, ferindo assim a natureza dos procedimentos licitatérios,
pelas razdes de direito que passamos a expar.

DO DIREITO

Acldusula 7.1.1.5, alinea “b” o termo editalicio estabelece que “nao serd exigida
a apresentacdo de balango patrimonial do ditimo exercicio social para
habilitagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.”

A referente cldusula, representa um ferimento eminente ao principio da
legalidade e pde em grave risco a garantia da seguranca da contratagdo desta
administragdo municipal.

Alei complementar n® 123/2006, conhecida como o instituto das Microempresas
e empresas de pequeno porte, atribui as empresas enquadradas em tal regime
alguns tratamentos diferenciados que Ihe proporcionam de fato preferéncia pela
contratagdo publica.

Cabe ao capitulo V, secdo | do referido dispositivo legal, mais especificamente
dos artigos 42 a 49, definir os beneficios de preferéncia assim como os requisitos
a serem comprovados pelas pessoas juridicas para usufruirem dos beneficios da
lei.

No rol dos beneficios concedidos as microempresas e empresas de pequeno
porte, o dispositivo legal atribui beneficio de contratagdo pela figura do “empate
ficticio” e prazo de apresentagdo de regularidade fiscal diferenciado na hipétese
de a empresa apresentar alguma restricdo fiscal a época da realizagdonday
licitagdo.
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Entretanto, o dispositivo legal em momento algum prevé a possibilidade de n3o
apresentagdo de qualquer documentagdo para fins de habilitagio ao
procedimento licitatério, inclusive no que tange a regularidade fiscal e
trabalhista, a lei determina em seu art. 43 que a empresa “d época da realizacdo
do procedimento licitatdrio, deverd apresentar toda a documentagdo exigida
para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que
apresentada alguma restrigdo”.

Ora em momento algum a lei facultou a empresa licitante a ndo apresentagdo de
qualquer documentacdo para fins de habilitagdo, ao contrario. Logo a previsdo
editalicia em questdo, constitui ilegalidade e ferimento latente ao principio da
legalidade em que deve nortear os atos publicos.

No mesmo diapaséo é o entendimento do ilustre mestre Margal Justen Filho, em
sua obra o Estatuto da Microempresa e as licitacGes publicas, 22 ed. Dialética.
2007, pag. 67.

“Portanto, o beneficio reside ndo na dispensa de
apresentacdo de documentos de regularidade fiscal. Nem
se trata da dilagdo quanto a oportunidade prépria para
exibicdo dos documentos. O que se faculta é a
desnecessidade de perfeita e completa regularidade fiscal
no momento da abertura ou de julgamento do certame.
Em outras palavras, o beneficio outorgado ds pequenas
empresas, no dmbito da habilitagdo, estd sintetizado no
pardgrafo 1° do art. 43: troto-se do foculdade de
regularizagio dos defeitos existentes e comprovados nos
documentos de regularidade fiscal apresentados na
oportunidade devida pela pequena empresa.

Dai se segue que o licitante que tiver deixado de apresentar
documento de regularidade fiscal, exigido no ato
convocatdrio, deverd ser inabilitado”

N3o é forgoso afirmar, que tal previsdo editalicia, pSe em grave risco a futura
contratacdo a ser realizada por esta administragdo. A apresentacdo de balango
patrimonial como requisito de habilitagdo econdmico-financeira, tem como
principal motivo, a importante comprovagdo da satde financeira da licitante
para a execugdo do objeto da licitagio, tanto é que o mesmo ato convocatério,
em sua clausula 7.1.1.5. “a” prevé a necessidade de os licitante ndo enguadrados
nos requisitos da lei complementar n2 123/06, devem apresentar o competente
balango patrimonial do exercicio fiscal anterior, comprovando a existéncia de
capital minimo realizado ou patriménio liquido equivalente a 10% (dez por
cento) do valor estimado do contrato.

Além da garantia da satde financeira da empresa, no caso das microempresas e
empresas de pequeno porte, o balango patrimonial apresenta outra grande
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importancia, que é a de verificagdo se de fato a licitante faz jus ao direito de gozar
do beneficio de contratagdo.

E histérico em nosso pais, o procedimento ardiloso maus empresarios para
manterem um parente enguadramento de suas empresas nos requisitos da lei
complementar 123/06 para fins de gozo ao direito de preferéncia a contratagdo
com a administragdo publica. Tanto é, que o fato fez com que o Tribunal de
Contas da Unido, emitisse acérddo para fins de tratamento especial ao caso.

“Contratagdes publicas: 9 — Quando da habilitagdo de
microempresa e de empresa de pequeno porte que tenha
utilizado a prerrogativa de efetuar lance de desempate,
deve ser verificado se o somatério dos valores das ordens
bancdrias recebidas pela empresa extrapola o faturamento
mdximo permitide como condigdo para esse beneficio

Noutro procedimento levado a efeito na auditoria
realizada pelo Tribunal na Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo — (SLTl) do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — (MPOG), com o
objetivo de verificar a consisténcia e a confiabilidade dos
dados constantes do Sistema Integrado de Administracéo
de Servicos Gerais — (Siasg) e do sistema Comprasnet, a
unidade técnica buscou verificar ocorréncias de
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP)
que utilizaram o beneficio previsto no § 22 do art. 44 da Lei
Complementar 123/2006 (lance de desempate), mas
foram beneficidrias de ordens bancdrias em somatdrio
superior ao limite estabelecido pelo art. 3%, inciso Hl, da
mesma LC, no ano anterior (ordens bancdrias provenientes
do sistema Siafi em montante superior a RS 2,4 milhdes).
Os resultados indicaram casos em que, por exemplo,
empresas que faturaram mais de 10 milhdes reais em 2008
continuaram a usufruir, indevidamente, do beneficio da LC
123/2006. Por conseguinte, a unidade instrutiva propés
que o Tribunal determinasse & SLTI/MP a insergio no
Comprasnet de controle capaz de identificar, por meio de
consultas ao Siafi, empresas em situagdo fiscal
incompativel com o seu real faturamento e que tentem
utilizar o beneficio previsto no art. 44, § 29 da LC
123/2006, de forma a impossibilitar a emissdo de seu lance
de desempate nos certames licitatdrios. Além disso,
sugeriu a unidade técnica que o TCU recomendasse aos
gestores de sistemas de pregdo eletrénico (Banco do Brasil
e Caixa Econémica Federal) que orientassem seus usudrios '
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a verificar no Portal da Transparéncio, quando da
habilitagdo de microempresas e de empresas de pequeno
porte que tenham utilizado a prerrogativa de efetuar lance
de desempate, se o somatdrio dos valores das ordens
bancdrias recebidas pela empresa extrapola o
faturamento méximo permitido como condi¢do para esse
beneficio. As propostas, encampadas pelo relator, foram
aprovadas pelo Plendrio. Precedentes citados: Acérddo n2
1028/2010, do Plendrio.Acérdéo n.2 1793/2011-Plendrio,
TC-011.643/2010-2, rel. Min. Valmir Campelo,
06.07.2011.

No ato convocatério em questio, é previsto como meio de comprovacao obrigatéria do
enguadramento como microempresa e empresa de pequeno porte, clausula 3.8.1., a
simples declaragio de gozo da prerrogativa instituida pela Lei complementar n2
123/2006; e a clausula 7.1.1.4, a apresentagdo de certiddo expedida pela Junta
Comercial de seu domicilio, declarando o enquadramento da pessoa juridica dentro de
tais requisitos.

Cumpre registrar que o eventual desenquadramento da empresa ao regime previsto a
lei complementar, n3o é feito automaticamente, devendo ser declarado pelo licitante
no momento do encerramento do exercicio social. Ou seja, mesmo que o licitante tenha
sido desengquadrado do regime diferenciado, caso este ndo tenha “comunicado”, estara
na certidio emitida pela junta comercial a indicagdo do enquadramento. Assim o tnica
meio em que teria esta administragdo e outras empresas licitantes participantes do
procedimento, de verificar a autenticidade do direito da microempresa e empresa de
pequeno porte para gozar das prerrogativas de beneficio de contratacao, seria o balanco
patrimonial do exercicio anterior, dispensado de apresentagéo por esta administracdo
no edital em guestdo.

No diapasdo da legalidade e dos requisitos de habilitacdo do edital em questdo, agora
passamos ao requisito de legalidade da cldusula 7.1.1.6, alinea “d”, que exige a
“Comprovagéo de que a empresa possui em seus quadros Engenheiro Eletricista e
Engenheiro de Seguranga do Trabalho, detentor de ART/RRT por execugdo de servigo,
com as caracteristicas descritas no item anterior até a data da licitagdo e 02(dois)
técnicos eletrotécnicos, devidamente habilitados na entidade de classe profissional
competente (CREA)...”

A exigéncia de quadro técnico minimo a titulo de requisito de habilitagdo técnica, tem
sido repudiado pelas cortes de contas, inclusive pela do Estado do Rio de Janeiro, por
representar custo desnecessario a ser arcado pelo licitante somente para participar de
licitagGes.

“E ILEGAL A EXIGENCIA DE QUE O RESPONSAVEL TECNICO
CONSTE DE QUADRO PERMANENTE DA LICITANTE EM)
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MOMENTO ANTERIOR A DA PREVISTA PARA A ENTREGA
DAS PROPOSTAS, NOS TERMOS DO ART. 30, §12, INCISO
1, DA LEI N2 8666/93.

Trata-se de auditoria realizada nas obras de esgotamento
sanitdrio do Municipio de Porto Murtinho/MS, custeadas
com recursos repassados pela Fundagdo Nacional de
Saude (Funasa) , por meic do Termo de Compromisso
1738/2008, firmado com o Estado de Mato Grosso do Sul.
Para a consecucio do objeto, foi prevista a quantia de RS
3.270.720,80, sendo RS 2.600.000,00 de responsabilidade
do Concedente.

[...]

0 edital também exigiu (item 5.3.1.2) , para a
comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional das
licitantes, que o vinculo do profissional indicado como
responsavel técnico ndo fosse inferior a 90 (noventa) dias
consecutivos, contados da publicagdo do extrato do edital
na imprensa oficial. Ocorre que a Lei 8.666/1993, em seu
artigo 30, § 1°, inciso |, apenas exige que o responsavel
técnico faga parte do quadro permanente das licitantes na
data prevista para a entrega das propostas:

“Art. 30.

Oy

11 - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalages e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

[.]

§ 12 A comprovagio de aptidio referida no inciso Il do
“caput” deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servicos, serd feito por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: | - capacitagdo
técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competenite,
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detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevdncia e valor significativo do objeto da
licitagéio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
ou prazos mdximos;” (original sem grifos) .

A lei é expressa ao estabelecer o momento em que se
exigirda a presenga de determinado profissional nos
quadros permanentes da licitante - na data de entrega das
propostas - sendo indevido, portanto, exigir que o vinculo
anteceda esse momento. No caso concreto, ademais, 0s
responsdveis ndo conseguiram demonstrar que essa
cldusula era necessdria para garantir o cumprimento do
objeto.

[...]

Portanto, rejeito as razdes de justificativa apresentadas e
aplico multa aos responsaveis, com base no artigo 58,
inciso Il, da Lei 8.443/1992.

Acérddo:

9.1. rejeitar as razbes de justificativa apresentadas pelos
Senhores [responsaveis);

9.2. aplicar aos Senhores [responsaveis] a multa prevista
no artigo 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 268,
inciso 1, do Regimento Interno/TCU, nos valores
respectivos de RS 8.000,00 (oito mil reais) , RS 10.000,00
(dez mil reais) e RS 10.000,00 (dez mil reais) , fixando-lhes
o prazo de quinze dias, [...].

Acordio 3014/2015 - plendrio, rel. Walton Alencar
Rodrigues.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU, EDITAL
DE PREGAO PRESENCIAL PARA EXECUCAO DE SERVICOS
DE MANUTENGAO DE ILUMINAGAO PUBLICA. DEFICIT
INFORMACIONAL QUE IMPEDE A ANALISE MERITORIA.
COMUNICAGAO. RECOMENDACAO.

()

Contudo, a necessidade de adequagdo vai além do
mencionado pelo zeloso corpo instrutivo pois, de acordo
com o art. 30, § 62, da Lei 8.666/93, ndo cabe, para fins¢&,
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habilitagdo técnica do licitante, a prévia exigéncia de que
o interessado possua em seu quadro de pessoal o referido
profissional, pois a exigéncia de comprovagdo de equipe
técnica minima importa em indevida restricio a
competitividade. Nesses termos, a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da UnidGo e desta Corte de Contas
sinaliza que, para fins de habilitagdo técnica, o
Jurisdicionado  somente poderd exigir termo de
compromisso assinado pelos profissionais indicados, no
qual se comprometerdo a compor a equipe técnica caso a
licitante venha se sagrar vencedora.”

Processo TCE/RJ n2 827.715-9/16 — Rel. Marcelo Verdini

No que se refere especificamente a exigéncia de comprovagdo de ter no quadro de
profissionais, engenheiro especializado em seguranca do trabalho, nos deparamos com
mais uma ilegalidade, ndo sé pela exigéncia da presenca de tal profissional no quadro
técnico em periodo anterior a licitagdo, mas também pela sua incompatibilidade com o
objeto da licitagdo.

O objeto da licitagdo é eminentemente de Engenharia elétrica, justificando
possivelmente o profissional engenheiro pés-graduado na drea de seguranca do
trabalho, apenas e meramente para as atividades de seguranca e medicina do trabalho,
contempladas como atividade acesséria a principal, conforme dispde o item 10 do termo
de referéncia, anexo |. Atividade essa alids, pela mesma disposicdo da cldusula 10 do
mesmo termo, poderd ser exercida por um técnico de seguranca do trabalho,
profissional de nivel médio, que no caso, por sinal é o Gnico custos contemplados ao
“Anexo Il — Planilha Orcamentdria Onerada”, na composi¢do do item relativo a
administragdo local da obra.

Cumpre acrescentar, que no que se refere ao exercicio da engenharia de seguranca do
trabalho, a resoluciio CONFEA N2 325/1987, em seu art. 1°, define que s6 podem exercer
tal funcio engenheiro ou arquiteto, portador de certificado de conclus3o de curso de
especializacdo a nivel de pos-graduacdo. Ou seja, a exigéncia de um profissional de tal
grau de especializagio no quadro técnico para o exercicio de fungdo acessdria ao objeto
principal da licitagdo, que poderd ser perfeitamente exercida por um técnico nivel
média, com certeza ndo sé representa um custo a ser arcado desnecessariamente pela
licitante, como também configura restricdo a competitividade. No mesmo diapas3o,
cumpre registrar também, a existéncia da resolugio CONFEA N2 358/1991, que d3
também ao técnico em seguranca do trabalho, a atribuicdio de supervisionar as
atividades pertinentes a seguranga de trabalho.

Ainda no que se refere aos requisitos de legalidade das exigéncias de habilitagdo técnica,
agora a clausula 7.1.1.6, alinea “e”, exige da licitante apresentacdo de “relacdo de
equipe técnica da empresa, para a execugdo do objeto contratual acompanhada do
‘curriculum vitae’ de todos os seus integrantes e prova de disponibilidade profissional\
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com & empresa a época da licitagdo, além da declaragdo, por escrito de cada um de
seus integrantes, autorizando sua inclusdo na referida equipe. ”

Tal exigéncia, além de configurar mais um custo a ser arcado pela licitante, como no
caso da alinea “d”, também configura potencial limitador a concorréncia, assim como
fere diretamente o principio da legalidade.

0 art. 30 e seus incisos da lei n2 8.666/93, dispde que a qualificagdo técnica limita-se-3
ao registro ou inscrigdo na entidade profissional competente; comprovagdo de aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelo trabalho.

Entretanto no que se refere especificamente a comprovagdo de qualificagdo dos
membros da equipe técnica e consequentemente seu tempo de prestagdo de servigo,
assim como experiéncia anterior, conforme exige a clausula questionada em questdo, o
tribunal de contas da unido — TCU, repudia tal exigéncia, como exemplifica o
entendimento da ilustre corte de contas o acérddo 727/2012- rel. José Mucio Monteiro,
que grifamos.

“A EXIGENCIA DE COMPROVACAO, PARA FIM DE
QUALIFICACAD TECNICA, DE TEMPO DE EXPERIENCIA
DOS PROFISSIONAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS PELA
LICITANTE AFRONTA O DISPOSTO NO ART. 30, § 52, DA LEI
8.666/1993.

5. No despacho em que concedi a cautelar, autorizei a
unidade técnica a realizar a oitiva do Sebrae/DN para que
se manifestasse acerca dos seguintes indicios de
irregularidades envolvendo o certame em questdo:

“ (i) a exigéncia, no item 7.1.3 do edital, sem justificativa,
de atestados de capacidade técnica que preveem
quantidade de profissionais, tempo de experiéncia minima
e data de inicio e término do trabalho ja realizado, o que
pode restringir a competitividade do certame e contrariar
a jurisprudéncia deste Tribunal, inclusive no que concerne
d razoabilidade dos quantitativos exigidos e sua
compatibilidade com os servicos a serem prestados pela
futura contratado; e

(i) [...]1.”
(-]

8. Portanto, a forma como se encontra a letra “a” do item
7.1.3 do edital iria de encontro a jurisprudéncia deste
Tribunal, que considera inadequado exigir tempo ge
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experiéncia dos profissionais que prestardo os servicos,
uma vez que a empresa deve demonstrar aptidao técnica
para executar o contrato, sem gue isso esteja
necessariamente ‘ligado, por ocasido da licitagdo, a
experiéncia do quadro de pessoal utilizado em avengas
anteriores.

9. Realmente, a conclusdo da unidade técnica é acertada,
pois se deve ponderar a possibilidade de uma empresa,
que anteriormente tenha prestado os mesmos tipos de
servigos exigidos na licitagdo do Sebrae, recrutar parte dos
profissionais apenas no caso de adjudicagdo ao contrato
decorrente. Isso é condizente com a dindmica do mercado
de comunicagdo.

10. Esta conjectura esta em harmonia com a jurisprudéncia
do TCU, explicitada nos Acérddos 600/2011 e 473/2004, do
Plendrio, que propugna pelo estabelecimento
recrudescente de requisitos para cada categoria
profissional como condigdo apenas de contratacio.

11. Tal precaucdo seria uma forma de ampliar a
competitividade dos certames e, por corolario, obter a
proposta mais vantajosa para a Administracdo. Ademais,
situagdo contraria poderia, ainda, inibir o desenvolvimento
de pequenas e médias empresas, na medida em que elas
ndo estariam aptas a participar de muitos certames, o que
levaria ao risco de engessamento do mercado, diminuigdo
da concorréncia e, por fim, aumento dos pregos.

12, Por oportuno, reproduzo o seguinte trecho que
constou da ementa do Acérddo 600/2011 - Plendrio: “A
exigéncia de comprovagcdo, para fim de qualificagdo
técnica, de tempo de experiéncia dos profissionais a serem
disponibilizados pela licitante para a execugdo do objeto
afronta o disposto no art. 30, § 52, da Lei n? 8.666/93".
Também, convém explicitar o que dispde esse dispositivo
da Lei de Licitacdes e Contratos: “F vedada a exigéncia de
comprovacéo de atividade ou de aptidio com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta lLei, que inibam a
participagdo na licitagdo”. Para uma exegese integradora,
é ainda conveniente relembrar o que estabelece a LLC no
principiolégico artigo 32, com grifos acrescidos para
ressaltar o que estd sendo tratado nestes autos: “A
licitagdio destina-se a garantir a observéncia do principio_
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais’
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vantajosa para a Administracdo e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetive e dos que lhes sdo correlatos”.

3. Destarte, acolho a proposta da unidade técnica de se
determinar ao Sebrae/DN que, no caso de seguimento da
Concorréncia 2/2012, altere o referido dispositivo
editalicio, de modo a excluir as exigéncias relativas ac
namero de anos de experiéncia dos profissionais que
compordo a equipe responsavel pelos servigos. Por meio
de expediente protocolado no Tribunal em 26/03/2012, o
Sebrae comunica a intengdo de suprimir a questionada
alinea “a” do item 7.1.3 do edital. Ndo obstante, entendo
que deve ser mantida a determinacdo.

Tal exigéncia fica ainda mais descabida e absurda guando nos deparamos com a
exigéncia de comprovagdo de quantidade de equipe técnica minima, intitulado a alinea
“# da mesma clausula 7.1.1.6, que exige para a equipe de campo a comprovagdo minima
de ter 20 (vinte) profissionais com habilitacio comprovada em seu quadro técnico.

Agora em andlise especifica ao termo de referéncia e descricdo dos insumos, mais
especificamente as lumindrias equipadas com tecnologia Light-emitting diode (LED), que
representam um montiante financeiro de mais de 47% (quarenta e sete por cento) do
montante total da licitacio, observa-se ao anexo Il — planilha orcamentéria onerada
que a mesma exige que as lumindrias, através de sua especificagdo técnica minima,

sejam “dimerizaveis”.

“tuminaria Publica com tecnologia em LED de 30/50/54W
(para substituicdo de lumindrios VS70 e VMBS0),
dimerizavel, com tomada para relé, com regulagem de
inclinagdio de -5¢, 02,52 e 109, fixagdo em topo de poste ou
brago com diémetro de ate 60,30 mm, com protetor de
surto de tensdo incorporado, sistema de nivelamento para
instalagéo da lumindria, lentes reguldveis, fluxo luminoso
>5853 Im, eficiéncia luminosa de >110 Im/w, temperatura
da cor >50002K, IRC >70, Eficiencia do driver > 90%, Tensdo
de alimentacdo de 90Vac a 305Vac, indice de protecdo
P65 e IK 08 ou superior, frequencia 50/60 Hz, fator de
poténcia >0,95, temperatura de trabalho devariando de -
309°C & 502, vida util >50.000 h, material da estrutura em
liga de aluminjo. Fornecimento
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Luminaria Publica com tecnologio em LED de 54/86/75W
(para substituicGo de lumindrias VS100 e VM125),
dimerizdvel, com tomada para relé, com regulagem de
inclinacdo de -59, 02,52 e 109, fixagdo em topo de poste ou
braco com diédmetro de ate 60,30 mm, com protetor de
surto de tensdo incorparado, sistema de nivelamento para
instalagdo da lumindria, lentes reguldveis, fluxo luminoso
>5853 Im, eficiéncia luminosa de >110 Im/w, temperatura
da cor >50002K, IRC >70, Eficiencia do driver > 30%, Tensdo
de alimentacdo de 90Vac & 305Vac, indice de protecdo
P65 e IK 08 ou superior, frequencia 50/60 Hz, fator de
poténcia >0,95, temperatura de trabaiho devariando de -
30°C & 502, vida util >50.000 h, material da estrutura em
liga de aluminio. Fornecimento.”

Luminaria Publica com tecnologia em LED de
84/110/120W (para substituicdo de lumindrias V5150),
dimerizdvel, com tomada para relé, com requlagem de
inclinagdo de -5¢, 02,52 e 109, fixagdo em topo de poste ou
braco com diédmetro de ate 60,30 mm, com protetor de
surto de tenséo incorporado, sistema de nivelamento para
instalacéio da lumindria, lentes reguldveis, fluxo luminoso
>9476 Im, eficiéncia luminosa de >110 Im/w, temperatura
da cor >50002K, IRC >70, Eficiencia do driver > 90%, Tensdo
de alimentacéo de 90Vac & 305Vac, indice de protegdo
IP65 e IK 08 ou superior, frequencia 50/60 Hz, fator de
poténcia >0,95, temperatura de trabatho devariando de -
30°C & 502, vida util >50.000 h, material da estrutura em
liga de aluminio. Fornecimento.

tuminaria Publica com tecnologio em LED de 180/190W
(para substituicdo de lumindrias V5250 e VM250),
dimerizdvel, com tomada para relé, com regulagem de
inclinagdo de -52, 02,52 e 109, fixacdo em topo de poste ou
brago com didmetro de ate 60,30 mm, com protetor de
surto de tensdo incorporado, sistema de nivelamento para
instalagdo da lumindria, lentes reguldveis, fluxo luminoso
>18621 Im, eficiéncia luminosa de >110 Im/w, temperatura
da cor >50002K, IRC >70, Eficiencia do driver > 90%, Tensdo
de alimentagdo de 90Vac & 305Vac, indice de protecdo
P65 e IK 08 ou superior, frequencia 50/60 Hz, fator de
poténcia >0,95, temperatura de trabalho devariando de -
309C & 50%, vida util >50.000 h, material da estrutura em
liga de aluminio. Fornecimento.”

Cumpre esclarecer, que as lumindrias com capacidade de “dimerizagdo”, tratam-se de

equipamentos aptos para a operagdo remota, através da implantagdo de sistema de
telegestdo, de onde mesmo 2 distdncia, o administrador é capaz de medir até mesmip
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em tempo real, seu consumo de energia, monitorar e programar suas cargas de
consumo e também ter verificado “full time” seu funcionamento regular.

O procedimento licitatério em questdo, ndo contempla este tipo de servigo de
telegestdo em momento algum, configurando assim a exigéncia de fornecimento de
luminarias com capacidade de dimerizagdo, uma especificagdo de produto excessiva e
desnecessaria, com potencial limitador a concorréncia, jé que empresas detentoras de
produto que contempla todo a especificagdo técnica minima, porém que ndo sejam
capazes de dimerizagdo, estardo fatalmente fora do procedimento licitatério em
questdo.

N3o cabe se legar no caso para fins de justificativa de tal exigéncia técnica, que pretende
a administrac3o municipal de Petropolis, futuramente realizar a telegestdo de todas as
17.346 (dezessete mil, trezentos e quarenta seis) luminarias de LED que instalard, ja que
a mesma nio observou a exigéncia jurispridencial, de realizagdo de justificativa técnica
em momento oportuno, para a inclusdo de exigéncia de especificagées com potencial
de restringir o universo de competidores.

“A  Administracdo deve fundamentar tecnicamente
quaisquer exigéncias de especificagdes ou condigbes com
potencial de restringir o universo de competidores, assim
como evitar o detalhamento excessivo do objeto, de
modo a ndo direcionar a licitagdo.

VI - Restricbes e detalhamento excessivo nas
especificagbes técnicas constantes do edital

()

46. A Lei n? 8.666/93, aplicada subsidiariamente para a
modalidade de pregdo, exige uma adequada
caracterizacio do objeto a ser licitado (artigo 14) e que sua
descri¢io seja sucinta e clara (artigo 40). Desse mado,
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo constitui vedagdo
prevista no artigo 32 do mesmo diploma legal.

[..]

54. Acrescente-se que este Tribunal, em julgados recentes
relativos a processos que envolvem a aquisicio de
mobilidrio, tem considerado o excessivo detalhamento do
objeto como indicio e até mesmo como comprovagdo de
um possivel direcionamento. Os pormenores empregados
na caracterizagdo do objeto devem ser razoaveis e
adequados ao que se pretende adquirir. Caso tais detalhes
extrapolem a medida necessaria, entdo surge a
possibilidade de que os respectivos quesitos venham a
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restringir o carater competitivo do certame ou levar ao
direcionamento do resultado final.

55. Nesse sentido, ressalta-se os Acorddos n2 1.229/2004
e 808/2003 e as Decisdes n? 55/2000 e 79/2001, todos do
Plenario.

56. Desse modo, ndo merecem prosperar as razdes
apresentadas.

57. Por oportuno, deve ser determinado ao Ministério da
Integragdo Nacional que abstenha-se de incluir, nos
instrumentos convocatérios, excessivo detalhamento do
objeto, de modo a evitar o direcionamento da licitagdo ou
a restricdo de seu carater competitivo, devendo justificar
e fundamentar tecnicamente quaisquer especificagbes ou
condigdes que restrinjam o universo de possiveis
fornecedores dos bens ou prestadores de servigos o objeto
do certame.

Acérddo:
9.3. determinar ao Ministério da Integracdo Nacional que:

[.]

9.3.2. observe o disposto nos arts. 32, 14 e 40, inciso |, da
Lei n2 8.666/93, e no art. 32 da Lei n2 10.520/02, abstendo-
se de incluir, nos instrumentos convocatorios, excessive
detalhamento do objeto, de modo a evitar o
direcionamento da licitagio ou a restri¢do de seu cardter
competitivo, devendo justificar e fundamentar
tecnicamente quaisquer especificagbes ou condigtes que
restrinjam o universo de possiveis fornecedores dos bens
ou prestadores de servigos o objeto do certame;

Acérddo 2.407/2006 — plenirio, rel. Benjamin Zymler

Ainda quanto a especificagdo das lumindrias em Led, € possivel observar que no termo
de referéncia — anexo Il do edital, esta administragdo deixou de observar a existéncia
legal da portaria n2 20/2017, do Instituto Nacional de Metrologia, qualidade e tecnologia
- INMETRO. Tal portaria, por forca de uma determinacdo legal presidencial, estabelece
parametros minimos de qualidade para as luminarias de LED comercializadas no Brasil.
A certificagdo de tais componentes, levam em consideragdo requisitos técnicos minimos
de qualidade e seguranca que devem ser observados por quem comercializa os
produtos, assim como por quem os adquire, principalmente tratando-se da
administragdo publica e sua obrigagdo com a garantia da seguranga nas contratagdes de,

interesse publico.
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O procedimento licitatorio em questdo, deveria exigir que as poténcias contratadas
apresentassem o regular certificado do produto em Led de acordo com o que dispde a
portaria em questdo. Tal exigéncia é pertinente e coaduna com o principio da legalidade
que norteiam as contratagGes e aquisicbes pulblicas e representam seguranga a
contratagdo, de forma que garantira que a administragdo estard adquirindo produtos de
acordo com as exigéncias legais pertinentes.

DO PEDIDO

Pelas razbes de fato e de direito acima expostas, requer essa impugnante
respeitosamente:

1. Que seja recebido o presente ato de impugnagdo de acordo com os preceitos
legais e seus requisitos de admissibilidade;

2. Seja dado seu provimento com a exclusdo das exigéncias habilitatérias

o,

pertinentes a cldusula 7.1.1.5, alinea “b”, “d" e “e”; e

3. Exclusdo da exigéncia de lumindaria em LED “dimerizavel” e inclusdo da exigéncia
de apresentacdo de certificagdo INMETRO, portaria n? 20/2017, das luminarias
em LED ofertadas pela licitante.

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 27 de setembro de 20¥4.



