ILUSTRISSIMOSENHORPREGOEIRODACOMISSAOPERMANENTEDELICITACOES
DODEPARTAMENTODELICITACOES,COMPRASECONTRATOSADMINISTRATIVOS

SECRETARIADEADMINISTRACAOEDERECURSOSHUMANOS .PREFEITURAMUNI
CIPALDEPETROPOLIS/RJ.

Ref.:
PREGAOPRESENCIALN® 45/2019P
ROCESSON®53.347/18

pormeiodoseulmpugnantelegalinfineassinado,vemcomtodorespeitoeacatamentodevidos

,apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL \ | : \ﬂ
comalicercenosartigos5',XXXIV,"a"daConstituicéo Federalde1988en%§r&g%g/ ; ;r\‘(-'/ 7
82°,dalLein®8 666/93,tendoemvistaosfatosefundamentosdedireitoquepassaa SA\WO0
oet-fla\\0
expor \ ) 20€

1. DATEMPESTIVIDADE

Inicialmente, pugna pelatempestividade desta impugnacéo, dadoqueoa

LeiFederal8.666/93,emseuartigo41,82dispbeque:

"§2°Decaira do direito de impugnar 0s termos do edital de

licitacoperanteaadministracaoolicitantequendoofizeratéQ



sequndodiautilgueantecederaaberturadosenvelopesdehabilit
acaoemconcorréncia,aaberturadosenvelopescomasproposta
semconvite,tomadadepre¢cosouconcurso, ou
arealizacdodeleildo,asfalhasouirregularidadesqueviciariames
seedital,hip6teseemquetalcomunicacaonédotera
efeitoderecurso."

Tendoemvistaqueasessaopublicaocorrera nodia 15/10/2019as10hrs,

inquestionaveléatempestividadedapresentepecaimpugnatoria.

2. DOBREVEESCOPOFATICO

Essalmpugnante,pessoajuridicainteressadaemparticipardalicitacdosupramencionada,t
eveacessoaorespectivoinstrumentoconvocatoriocujoobjetoéo’registrodeprecos,peloperiodo
del2(doze)meses, para contratacéo
deempresaparaaexecugaodeservicosdeampliacdoeeficientizacdodoparquedeiluminagdopub
licadoMunicipiodePetrépolis,comfornecimentodemateriais,maodeobra,equipamentoseferra

menta/ necessariosparaaexecucdodosmesmos."

Apoésanalisedodispostonoinstrumentoeditalicio,bemcomoosanexosqueoacompanha,foi

constatadovicioquecarecedeapreciagdo porpartedessacomissao.

Porconseguinte,conformeseraddemonstradoaseguir,aluzdosditamesbasilaresquere
gemaatuacaodaAdministracaoPublica,deveraoinstrumentoconvocatoériooraimpugnados

erreformuladoerepublicado,demodoaatenderprincipiosnorteadoresdaatuacaopublica.

3. DASRAZOESDAIMPUGNACAO

3.11TEM7.1.1.6-
DOCUMENTOSRELATIVOSAQUALIFICACAOTECNICA:CONTRADICAOEI
LEGALIDADE.

Esabidoqueaexigénciadaapresentacdodeatestadodequalificac@otécnicacertificaa
AdministracaoPublicaqueoparticularcontratadopossuitodososrequisitosnecessariospara

ocumprimentodastarefasexigidasnoobjetodoEdital.
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Nesteinterim,ConstituicdoFederalestabeleceuemseuart.37,incisoXXl,que
somenteseraoexigidasqualificacdestécnicaeecondmcaindispensaveisaocumprimentoda

sobrigacfes.Veja-se:

"Art.37.[..]

XXI-
ressalvadososcasosespecificadosnalegislacdo,asobras,servicos,compras
ealienacdesserdocontratadosmedianteprocesso
delicitacdopublicaqueassegureigualdadedecondi¢cdesatodosos
concorrentes,comclausulasqueestabelecamobrigacdesdepagamento,ma
ntidasascondi¢cfesefetivasdaproposta,nostermosdalei, ogualsomente
permitira as exigéncias de qualificacéo

técnicaeecondmicaindispensaveisagarantiadocumprimentodasobrigacée

s".(Grifasedestaquesnossos).

Sobreamatéria,doutrinadorescomoMarcalJustenFilholapresentamentendimentoquec
orroboracomoquantoevidenciadoemdiplomaconstitucionalsupratranscritoelecionaaindaque”
oslicitantesdeverdoapresentaratestadosquedemonstremsuaexperiénciaanteriornarealiz
acdodeobraouservicosemelhanteaquelequeéobjetodoedita!’.

Informa,também,serinvalidasasexigénciasquendose relacionam como objeto da licitacao.
Noinstrumentocontratualoraimpugnado,osubitem?7.1.1.6apresenta:

7.1.1.6-DOCUMENTOSRELATIVOSAQUALIFICACAOTECNICA:

a) Atestadosfornecidosporpessoajuridicadediretopublicoouprivadodevida
menteregistradonoCREA/CAU,quecomprovequeolicitantejaexecutouservi
¢cosemelhanteaoobjetodesteEdital,emnomedaempresae/oudeseuRespon

savel Técnico;

b) ProvaderegistrodaempresaedeseusresponsaveistécnicosjuntoaoC
REA/CAU,atravésdeCertiddes:daempresaeumadecadaResponsavel

Técnico. A _comprovacdode quitacdojunto _ao

1JUSTENFILHO,Marcal.CursodeDireitoAdministrativo.S&oPaulo:Saraiva,2005.
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CREA/CAUseraexigidaAPENASDALICITANTEQUEVENCERADISP
UTA porocasidodaassinaturado contrato:

c) Comprovacadodeaptiddopara
desempenhodeatividadespertinentesecompativeisem guantidadese
prazoscomoobjetodalicitacdo,atravésdeatestadodevidamenteregistradoe
arquivadospelo CREAICAU ,juntamentecomacertiddodeAcervoTécnico;

d) Comprovacaodequeaempresapossuiemseusquadrosoutemcom
omembrodaSociedadeprofissionaisdenivelsuperior,EngenheiroEletrici
staeEngenheirodeSegurancadoTrabalho,detentordeART/RRTpore
xecucgaodeservigo,comascaracteristicasdescritasnoitemanterior, ATE
ADATADALICITACAOe02(dois)TécnicosEletrotécnicos,devidame
ntehabilitadosnaentidadedeclasseprofissionalcompetente(CREA),pod
endotalcomprovacéaoser efetuadaatravés
dasseguintesformasemleiadmitidas:vinculoempregaticio:atravésdeca
rteiradetrabalho;sécio:pormeiodeatoconstitutivodaempresae,sepre
stadordeservico-atravésdecontratodeservicosproprio.

e)Relacaodeequipetécnicadaempresa,paraaexecucdaodoobjetocontratual
acompanhada de "curriculum vitae" de todos os
seusintegranteseprovadedisponibilidadeprofissionalcomaempresaaépoca
dalicitacdo ,alémdadeclaragao,porescritodecadaumdeseusintegrantes,aut
orizandosuainclusaonareferidaequipe.

Apriori,emobservanciaaoitemsupratranscrito,épossivelverificarcontradicaoent

reasalineas"b"e"d".Istoporque,

enquantoaredacaodaprimeiraéclaraaoafirmarqueacomprovacaodequitaciojuntoaoC

REA/CAUseréexigidaapenasdalicitantequevenceradisputa,quandodaassinaturadoc

ontrato,asegundaredacaonostrazinformacaocontraditéria,aoafirmarqueaaludidacom

provacaodeveraocorreratéadatadocertame,ouseja,exigénciainerenteatodosospartici

Importanteserevidenciadodeprontidao

gueincongruénciasentrenormaseditaliciasjamaispoderdoseraceitaspelaAdministracdo,v

ezquecomprometemde
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formadiretaaisonomiadadisputa.Demodoque,sefazimperiosoaretificacdodoedital,emnom
edasegurancajuridica.

A posteriori,&
importanteressaltarquealémdasincongruénciasdeinformacdesacimaevidenciadas,épossi
velobservarailegalidadena redacao
daalinea"d",mormentepelaexigénciadeapresentacaode"TécnicosEletrotécnicos,devidame

ntehabilitadosnaentidadedeclasseprofissionalcompetente(CREA)".

Istoporque,osConselhosregionaisdeEngenharia eAgronomia(CREA)-
entidadespertencentesaesferaestadualqueconstiuemamanifestacdoregionaldoConselho
FederaldeEngenhariaeAgronomia(CONFEA)-
verificam,orientamefiscalizamosexercicios,TAOSOMENTE,dosprofissionaisdeengenhari

aeagronomia.

Conformecedico,aleiFederaln®°13.639/2018crioueregulamentouoConselhoFeder
aldosTécnicosIndustriais(CFT),sendoestaaverdadeiraentidadedeclasseresponsavelpelo
exercicioprofissionaldostécnicos.Dentreestes,osTécnicosEletrotécnicos.Destarte,épossi
velobservarquendohaqueoquesefalaremregistrodestesprofissionaisementidadedeclasse

diversa,oqueconfigura.alémdailegalidade.exgénciadesarrazoada.

Evalidolembrar,queoentendimentoosérgaosdecontrole,aexemplodoTribunaldeCo
ntasdaUnido,éunissononosentidodequeaAdministracdoéobrigadaasubmeter-
seatodososcomandosque

aleicontém,ndolhesendopermitidaqualquercondutaqueaelessecontraponha.

Nestesentido,certoéquenosprocedimentoslicitatérios,Oprincipiodalegalidadevincu

latantooslicitantesquantoaAdministracdoPublicaasregras
estabelecidasnasnormaseprincipiosemvigor.

Destaca-
se,ainda,queaviola¢éodeprincipiosbasicos,talqualalegalidade ,constituemviciosinsanave
isqueensejamafixacdodeprazoparaexatocumprimentodalei,nosentidodedeclararanulidad

e docertame?.

Edebomalvitrerelembrar ainda,queexigénciasdesarrazoadasafetamdiretamentee
significativamenteaampladisputa.Nestecenario,frustradaacompetitvidadedocertame,se

mquehajajustificativasadmissiveispeloordenamento

2TCUAC6rdéo6198/2009.
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juridico,frustradotambémestaraoescopomaiordaexisténciadaproprialicitacdo:acontratac
dodapropostamaisvantajosa,comestritaobservanciaasupremaciadointeressepublicoeao

sditamesconstitucionaiseinfraconstitucionais.

Peloquantoexposto,équeseimpugnapelacontradicdooraelucidada,bemcomopelae
xisténciadeilegalidadenasexigénciaseditaliciasoraapontadas,devendo,portanto,oeditals

erretificado.

VICIOS INSANAVEIS EM PLANILHA ORCAMENTARIA:
EXIGENCIASDESARRAZOADAS

CumpreressaltarqueoEdital,conformedefinidoemLeiFederaln®8.666/93,éoatoad
ministrativopormeiodoqualaAdministracdoPUblicadeterminaoscritériosnorteadoresdarea

lizacdodocertamelicitatério.

Emseuart.40,amencionadaleideterminaasregrasaseremadotadasnoprocediment
olicitatério,devendooEditalcontertodasasquestdesrelevantesparaaadequadarealizacaod

ocertame.

Certoéqueaadequadaecorretaespecificacdodoobjetodalicitacdo€aspectofundam

entaldetodooprocessodecontratacdo,devendoolnstrumentoConvocatdrioseralvodeespe

cialatencéoededicacaoporpartedoérgaoresponsavelpelasua elaboracao.

Entretanto,noEditalemcomento,épossivelobservarquesuaPlanilhaOrcamentaria,a
oapresentaradescricaotécnicadosequipamentos,alémdeapresentardivergéncias entre

si,exigeespecificacbes deluminariasquelimitama concorréncia .Abaixo,transcrito:

- AbalLUMVS70-LED -ONE

LuminariaPublicacomtecnologiaemLEDde30a50W(parasubstituica
odeluminariasVS70IVM80IVM125),dimerizavel,comtomadapararel
é,comregulagemdeinclinacaoentre-
15°&+15°navertical,fixacdoemtopodeposteoubracocomdiametrovar
iandode33mma60,30mm,comprotetordesurtodetensaoincorporado
delOkVISkAousuperior,sistemadenivelamentoparajnstalacdoda

Pagina6del8



luminéaria,lentesregulaveis,fluxoluminoso>5853Im,eficiéncialuminosad
e>110Im/w,temperaturadacor>5000%K, IRC>70,Eficiénciadodriver>90

%, Tensdodealimentacdode90Vaca480Vac,indicedeprotecdolP65elK0
8ousuperior,frequéncia50/60Hz,fatordepoténcia>0,92,temperaturadetr
abahoderivandode -40C a

+50C ,vidautil>50.000h,materialdaestruturaemligadealuminio.

Fornecimento

- AbalLUMVS100-LED-ONE

LuminariasPublicacomtecnologiaemLEDde60a75W (parasubstituicdodelu
minariasVS100),dimerizavel,comtomadapararelé,comregulagemdeinclina
caoentre-

15°a+15%avert ical.fixagcdoemtopodeposteoubragocomdiametrovariando
de33mma60,30mm,comprotetordesurtodetensdoincorporadode10kVI5SkA
ousuperior,sistemadenivelamentoparainstalacaodaluminaria,lentesregula
veis,fluxoluminoso>5853Im,eficiéncialuminosade>110Im/w,temperaturad
acor>5000K ,IRC>70,Eficiénciadodriver>90%, Tensdodealimentacdode9
O0Vaca480Vac,indicedeprotecdolP65elK08ousuperior,frequéncia50/60Hz,
fatordepoténcia>0,92,temperaturadetrabalhoderivandode-

40T &+50C ,vidautil>50.000h,materialda

estruturaemligadealuminio.Fornecimento.
. AbalLUMVS150-LED-ONE:

Luminaria Publicacomtecnologia emLEDde80a
100W(parasubstituicdodeluminariasVS150),dimerizavel.comtomadap
ararelé,comregulagemdeinclinacdoentre-

15°a+15havertical ,fixacdoemtopodeposteoubragcocomdiametro
variandode33mma60,30mm,comprotetordesurtodetensaoincorporado
delOkVI5kAousuperior,sistemadenivelamentoparainstalagcdodalumina
ria,lentesregulaveis,fluxoluminoso>58531m,eficiéncialuminosade>110Im
/w,temperaturadacor>5000%K,IRC>70 ,Eficiénciadodriver>90%,Tensao
dealimentacdode90Vaca480Vac,indicedeprotecdolP65elK08ousuperi
or,frequéncia50/60Hz,fatordepoténcia>0,92,temperaturadetrabalho
derivandode-

40T a+50<,vida Util>50.000h,materialdaestruturaemligadealuminio.F

ornecimento.

o AbalLUMVS250-LED-ONE



LuminariaPublicacomtecnologiaemLEDde120Wa180W (parasubstituic
aodeluminéariasVS250eVM250),dimerizavel comtomadapararelé,comr
egulagemdeinclinagdoentre-
15°a+15°navertical,fixagdoemtopodeposteoubragcocomdiametrovarian
dode33mma60,30mm,comprotetordesurtodetensdoincorporadode10k
VI5kAousuperior,sistemadenivelamentoparainstalacaodaluminaria,lent
esregulaveis,fluxo
luminoso>5853Im,eficiéncialuminosade>110Im/w,temperaturadacor>5
000K, IRC>70, Eficienciadodriver>90%,Tenséodealimentacdode90Va
cad480Vac,indicedeprotecaolP65elK08ousuperior,frequencia50/60Hz,
fatordepoténcia>092,temperaturadetrabahodevariandode-

40T a+50<C,vidaut 1>50.000h,materialdaestruturaemligadealuminio.Fo
rnecimento.

Note-

sequetodasasquatrolumindriastrazemcomofluxoluminosominimoovalor5853Imeeficiénci

a luminosadel10Im/W.

Ocorre,entretanto,queaorealizarsimplescalculoépossivelobservarquearelaca

odefluxoluminosocomaeficiéncialuminosaovalorobtido€ emverdade,de
53,2W.Vvalorestequendopertenceanenhumadas4faixas

exigidas.Demodoque,faz-seimperiosoaapresentacdoexpressadequalofluxo

minimosolicitadoparacadafaixa.

llustres,ndoseolvidequeconformeentendimentosumuladopeloTCU,emsuastumula
177,adefinicdoprecisaesuficientedoobjetolicitadoconstituiregraindispensaveldacompetic
do,atémesmocomopressupostodopostuladode
igualdadeentreoslicitantes,doqualésubsidiario
oprincipiodapublicidade,queenvolveoconhecimento,pelosconcorrentespotenciaisdasco

ndicdesbasicasdalicitacao.

Certoéqueaodefinircorretamenteascaracteristicasdoobjetolicitado,ndosomenteaA
dministracaobeneficia-sedosresultadosao
final,quandodesuaentrega,mas,principalmenteolicitante,poislhepossibilitarasuaperfeitac

ompreensdoequantificagdodaspropostasparaacontratagcdoalmejada.

Repisa-
sequeaadequadaecorretaespecificacdodoobjetodalicitacdoéaspectofundamental

detodoo processo decontratacdo,devendo o Instrumento
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Convocatorioseralvo

deespecialatencdoededicacdoquandodasuaelaboracéoporpartedaAdministracadoPublic

a.

Incasu,verifica-
sequedaformacomqueaPlanilhaOrcamentariaseencontradescrita,asprépriascotacée

sdisponibilizadasseanalisadasemconjuntondoatendemaoexigido!

AcorretaelaboracdodoEditaleadefinicdoprecisadascaracteristicasdobemouservigopre
tendidopeloEntePublicoqueestalicitandosdoessenciaisparaaconcretizacdodeumaboacontrat
acao,alémdeestaremconsonanciacom

todooregramentoecomtodososprincipiosquepermeiamoprocessolicitatorio.

Comosenaobastassetamanhalegalidade,épossivelobservar,ainda,quealgumasda
sexigénciasexpostasemplanilhaatentamcontraaeconomicidade,vezquesedemonstramcl

aramentedesarrazoadas.

Saoelas:

Inclinagdoentre-
15°a+15°%Esta exigénciapodeserdesprezadaquandoseutilizamluminariascom

curvafotométricadaluminariaadequadasascaracteristicasdarua.

Temperaturadetrabalhodevariandode-40T a +50C:

ExigénciadescabidaaocenariobrasileirovistoqueEMNENHUMACIDADEDOPAISJ
ASEOBTEVEUMATEMPERATURAAMBIENTETAOBAIXA

Tens&odealimentacdode90Vaca480Vac:Opadrdodomercado
brasileiroéde90a277Vou90a305V

Alémdasilegalidadesacimaevidenciadas,novamenteépossivelverificaroutrascontr
adicbes,aPLANILHA-ONEtrazasexigénciasacimaelencadascomadevida
alteracdo,comexcecaodatemperaturadetrabalhoquecontinuacomvalorextremamente
baixo(-30graus).Veja-se:

LuminéariaPublicacomtecnologiaemLEDde30/50/54W (parasubstituicdodel
uminariasVS70eVMB80),dimerizavel,comtomadapararelé,comregulagemd
einclinacdode-5°%0°5° el0° (fixacdoemtopodeposteoubragocom

diametrodeate60,30mm,comprotetordesurto
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detensaoincorporado,sistemadenivelamentoparainstalacaodaluminari
a,lentesregulaveis,fluxoluminoso>5853Im,eficiéncialuminosade>110l
m/w,temperaturadacor>5000%K, IRC>70,Eficienciadodriver>90%,Tens
dodealimentacdode90Vaca305Vac,indicedeprotecdolP65elK08ousup
erior,frequencia50/60Hz,fatordepoténcia>0,95,temperaturadetrabalho
devariandode-

30T a50% ,vidautil>50.000h,materialdaestruturaemligadealuminio.For

necimento

LuminariaPublicacomtecnologiaemLEDde54/86/75W (parasubstituica
odeluminariasVS100eVM125),dimerizavelcom
tomadapararelé,comregulagemdeinclinacédode-

5%0° 5%10° fixacdoemtopodeposteoubragcocomdiametrodeate60,30m
m,comprotetordesurtodetensédoincorporado,sistemadenivelamentopar
ainstalacdodaluminaria,lentesregulaveis,fluxoluminoso>5853Im,eficién
cialuminosade >110 Im/w,temperatura dacor >5000K, IRC>70,
Eficienciadodriver>90%,Tensdodealimentacdode90Vaca305Vac,
indicedeprotecaolP65elK08ousuperior,frequencia50/60Hz,fatordepoténci
a>0,95,temperaturadetrabalhodevariandode-

30T a50%,vidautil>50.000 h,materialdaestrutura

emligadealuminio.Fornecimento.

LuminariaPublicacomtecnologiaemLEDde84/110/120W/(parasubsttuic
dodeluminariasVS150),dimerizavel,comtomadapararelé,comregulage
mdeinclinacdode-

5°0%5% 10° fixacdoemtopodeposteoubracocomdidmetrodeate60,30
mm,comprotetordesurtodetensdoincorporado,sistemadenivelamentop
arainstalacaodaluminaria,lentesregulaveis,fluxoluminoso>9476Im,efici
éncialuminosade>110Im/w,temperaturadacor>5000K ,IRC>70
,Eficienciadodriver>90%, Tensdodealimentacdode90Vaca305Vac,indi
cedeprotecaolP65elK08ousuperior,frequencia50/60Hz,fatordepoténci
a>0,95,temperaturadetrabalhodevariandode-

30T a50%,vida uti>50.000h,materialdaestruturaemligadealuminio.For

necimento.

LuminariaPublicacomtecnologiaemLEDde180/190W (parasubstituicdo
deluminariasVS250eVM250),dimerizavel comtomadapararelé,comreg

ulagemdeinclinacdode-5°,0° 5%€10°fixacdoem
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topodeposteoubracocomdiametrodeaté
60,30mm,comprotetordesurtodetensaoincorporado,sistemadenivelam
entoparainstalagdodaluminaria,lentesregulaveis,fluxoluminoso>1862
1Im,eficiéncialuminosade>110Im/w,temperaturadacor>5000K ,IR
C>70,Eficienciadodiver>90%, Tensdodealimentacdode90Vaca305V
ac,indicedeprotecaolP65elK08ousuperior,frequencia50/60Hz,fator
depoténcia>0,95,temperaturadetrabalhodevariandode-

30T a50°c,vidauti>50.000h,materialdaestruturaemligadealuminio.F
ornecimento.

Evidenciamos,entretanto,queasluminariasdevemobedeceroquantocategoricamen
teparametrizadoemPortarian°20dolnstitutoNacionaldeMetrologia,QualidadeeTecnologia
(INMETRO),aqualaprovaoRegulamentoTécnicodaQualidadeparaLuminariasparallumina
caoPublicaViaria,estabelecendoosrequisitos,decumprimentoobrigatério,notocanteaodes

empenhoesegurancadoproduto.
Emmencionadanormatécnica,éapresentado:
A.4CondicbesdeOperacao

A.4.1 As luminarias devem ser projetadas para trabalhar sob
asseguintescondicdesdeutilizacéo:

a) altitudenaosuperioral500m;

b) temperatura
meédiadoarambiente,numperiodode24h,ndosuperiora+35oc;

cltemperaturadoarambienteentre-5oce+ 50C;

d)umidaderelativadoaraté100%.

Aocasoemlume,ndopodeaAdministracdodePetropolisutilizar-
sedadiscricionariedadeparairdeencontroadeterminacfesnormativas,quandotalato
perfaz-
searbitrario,eivadodeinvalidade,ilicito,agressordaordempublico,aotempoquesecomporta

foradopreceituadonaConstituicdoFederal.

Paginalldel8



Diantedamencionadailegalidade,oudequalquerdeterminagdonoEditalquerestrinjaocar
atercompetitivo,ouatentecontraalegalidade,deveserobjetodeatosimpugnatériosporpartedoso

rgadosdecontrole,dosinteressados,viaadministrativa.

Irrefutavelé,portanto,anecessidadederetificacdodoinstrumentoconvocatdrio.

CLAUSULA OITAVA: TERMO DAS "CONDICOES GERAIS PARA
APRESTACAODESERVIGO" .

EinformadoemMinuta contratual
gueaContratadaficarasujeitaemcasodeinadimplementodasclausulase/ouobrigagfes
contratuais,amultade20%(vinteporcento)dovalortotaldocontrato,semprejuizosasdem

aissancdesadministrativascabiveis.

Ecedicoque,aluzdoquantodispostoemLegislacdoFederal8666/93,aojulgarapen
alidademaisadequada,ogestorpublicodeveexaminarofatoconjugando-
ocomasregrascontratuais,semsedescuidardasgarantiasconstitucionais,pormeiodepr
ocedimentoespecifico,utilizando-
sedosprincipioscomoodaproporcionalidade,darazoabilidade,daampladefesa,docontr

aditério,daimpessoalidadeedaisonomia.

Adoutrinanaodivergequantoanecessidadedequeaautoridadedeveestaratentap
araqueaaplicacdodapenaestejacalcadanaproporcionalidadeenarazoabilidade,poden
doocorrer,inclusive,apossibilidadedehaverresultadosdistintosparacondutasaparente

menteidénticas.

Nestemesmasenda,deacordocomadoutrina,asmultastambémdevemestarprev
iamentedispostasemformasdepercentuais,osquaisincidirdocomoparametrosminimos
emaximos,queserdoaplicadosdeacordocomagravidadedainfracdo,adependerdecada
casoemconcreto.EntendimentoestecorroboradopeloMinistériodoPlanejamento,Orca

mentoeGestao-MP3.

Neste mesmo sentido fora exarado entendimento do Egrégio Superior

TribunaldeJustica,nojulgamentodoRecursoEspecialn330.667/RS, verbis:

3 SANCOESADMINISTRATIVA.Disponivelem:<Hittps://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conte
udo/ArquivosCGNOR/caderno-de-logistica-de-sancao-2.pdf>.
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CONTRATOADMINISTRATIVO.
MULTA.MORANAPRESTACAODOSSERVICOS.REDUCAQ.INOCORRE
NCIADEINVASAODE
COMPETENCIAADMINISTRATIVAPELOJUDICIARIO.INTERPRETACA
OFINALISTICADALEI.APLICACAOSUPLETIVADALEGISLACAOCIVIL.P
RINCIPIODARAZOABILIDADE.

1. Nahermenéuticajuridica,oaplicadordodireitodeveseateraoseuaspectofi

nalisticoparasaberoverdadeirosentidoealcancedanorma.

2.0sAtosAdministrativosdevematenderasuafinalidade,oqueimportano
deverdeoPoderJudiciarioestarsempreatentoaosexcessosdaAdministr

acao,oquenaoimplicaeminvasdodesuaesferadecompeténcia.

3.0art.86,daLeino8666/93impdemultaadministrativapelamoranoad

implementodoservicocontratadopormeiodecertamelicitatorio,oquen

doautorizasua
fixagdoempercentualexorbitantequeimporteemlocupletamentoilicit

odosorgaospublicos.
4 Possibilidadedeaplicacdosupletivadasnormasdedireitoprivadoaoscontra
tosadministrativos(art.54,dal eideLicitacfes).

5. PrincipiodaRazoabilidade.

6. Recursoimprovido (Grifosedestaquesnossos).

DovotodoMinistroRelator,oportunoevidenciar:

Verifta-
se,assim,quetaldispositivobuscareprimroinadimplementoemoracontratuai
saquetenhamdadocausaasempresascontratadas,pormeiodeliicitardo,pela

Administracao Publica.

Contudo,constata-

sequeaaplicacdodetalpenalidadefezcomquearecorridarecebessecerc

adel2%dozeporcento)dovalorcontratado.ogueseconstituiem
indiscutivel locupletamentoilicitoporpartedaempresapublica.

Assim,oacérddodoTribunal aguo,aomanteradecisdo de

primeirograuquereduziuamultaparal0%{dezporcento)sobreo




guantumdevido, n&onegouvigénciaaosdispositivosapontadospelarecorre

nte,umavezque, deacordocomoart.54,daleideLicitacdesépermitidaa
aplicac@osupletivadalegislacaocivil:(..)

(Grifasedestaquesnossos).

Nestamesmasenda,oPlenariodoEgrégioTribunaldeContasdaUnido*hamuitojaapr

esentouentendimentonoseguintesentido:

"9.1.19promovaapertinenteadaptacdodaClausulaDécima
Segundadaminutadecontrato,vezquereferidodispositivoprevé
apossibilidadedecumulatividadedeaplicacdodepenalidadespecunia
riasporatrasonaexecucaodo
objetocontratualasquaispoderdoimportaremextrapolacdodolimite
de10%previstos noDecreton?22.626,de07/04/1933 ."

AmencionadadisposicdonormativaDecreto22.626/33 Revigorado
peloDecretode29/1991

nosinformaemseuartigo9°ndo servalidaaclausulapenal superior aimportanciade1lO%dova

lordadivida.

Nestatoadaéqueadoutrinamajoritarianoslecionaqueos
entespublicos,quandodaaplicacdodepenalidadepecuniarias,possuemodever"deobedeceracr
itériosaceitaveisdopontodevistaracional,emsintoniacomosensonormaldepessoas
equilibradas erespeitosas das finalidades que presidiram a outorga da
competénciaexercidal..]Jndoserdoapenasinconvenientes,mastambémilegitimas-
eportanto jurisdicionalmenteinvalidaveis-
,ascondutasdesarrazoadas,incoerentesoupraticadascomdesconsideracaoassituacdese
circunstanciasqueseriamatendidasporquemtivesseatributosnormaisdeprudéncia,sensat

ezedisposicaodeacatamentoasfinalidadesdalei5".

Neste
sentido,aprevisdodemultacontratualdeveraobservarosparametrosdarazoabilidade.Deve
ndo,ainda,aspenalidadespecuniariasseremapresentadasemformagradativadeacordoco

magravidadedocasoemconcreto.

4 Ac6rdao597/2008Plenéario.
sCursodedireitoadministrativo,31ad.,SaoPaulo:Malheiros,2014,p.111
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Peloquantoexposto,ndorestamduvidasdequeafixacdodasancdodemultapelaAdmi
nistracdondopodelevarainiquidade,devendoserobservadososprincipiosdarazoabilidadee
daproporcionalidade,limitando-seaopercentualmaximode10%

sobreovalorcontratado.Motivopeloquantoserestaimpugnadoaclausulaocitavadaminutaco
ntratual.

4. DOPEDIDODANECESSIDADEDEREABERTURADEPRAZO:ARTIGO21,
84°DALEI8.666/93

Edesumaimportanciaserpostoemevidénciaqueaosanarosviciosaqui
evidenciados,asalteragcdeshavidasnocorpodoinstrumentoconvocatorio,por
Obvio,afetardoaformulagédodaproposta.lstoporque,oquantoaquievidenciadoseinsurgedir
etamentenacomposicaoorcamentariadaspropostas,demodoqueseimpdeareabertura

doprazoinicial,nosmoldesdoquantoestabelecidopelalLei8.999/93:

"Art.21 Osavisos
contendoosresumosdoseditaisdasconcorréncias,dastomadasdepre
¢os,dosconcursosedosleildes,emborarealizadosnolocaldareparticéo
interessada,deverdoserpublicadoscomantecedéncia,nominimo,por
umavez: [.]

84<Qualguer modificacdo noedital exigedivulgacéao pela
mesmaformagquesedeuo textooriginal.,reabrindo-
seoprazoinicialmenteestabelecido,excetoquando,INQUESTION
AVELMENTE,aalteracdondoafetaraformulacdodaspropostas”.(G
ritose destaquesnossos).

AlLeisupratranscritaéclara,cristalinaendodeixamargemaduvidasquandotrazcomor
egradequeoprazodocertamedeveraserreaberto,existindo
comoexcepcionalexcecdo,quando,"inquestionavelmente,aalteracdondoafetaraformulac

dodaspropostas".Oquendoseenquadranocasoemcomento.

Sobreotema,oColendoTribunaldeContas8jaapresentouentendimento:

sTribunal Pleno-SECAO MUNICIPALSess&0:31/8/2011 ExamePréviodeEdital-Julgamento MOOATC-
028745/026/11Interessada:PrefeituraMunicipaldeAndradinaAssunto:EditaldaTomadadePrecos
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"Emexame,representacaopropostaporEduardoJoséde
FariaLopescontraaTomadadePrecosn®9/11daPrefeituraMunicip
aldeAndradina,tendoporobjetoacontratacadodeempresaespeciali
zadaparaexecucaodepavimentacaoasfaltica,tipoCBUQe
construcdodeguiasesarjetas.ARepresentante,nostermosquelhef
acultao §1°,doartigo113,
daleino8.666/93,peranteesteTribunal, EXPLICAQUEAVERSAO
ORIGINALDOEDITALESTABELECIACOMOREQUISITOHABILI
TATORIOa
apresentacaodeCertiddoNegativadeDébitosTrabalhistas, CONDICA
OPOSTERIORMENTE EXTRAIDAPORMEIODE
PUBLICACAODERETIFICACAODOINSTRUMENTOCONVOCAT
ORIO.

Todavia,reclamaquenaofoireabertooprazoparaobtencdodocertifi

cadocadastralnemparaaentrega/recebimentodosenvelopesdedo
cumentacaoeproposta.[..]

Restou

evidenciadonosautosqueoeditaldaTomadadePrecosn®/11 ,emsuav
ersaooriginal,estabeleciacomorequisitohabilitatérioaapresentacaod
eCertiddoNegativadeDébitosTrabalhistas,condicdoposterionnentee
xtraidapormeiodepublicacaoderetificacdodoinstrumentoconvocatori
0.TODAVIA EVENTUAIS
INTERESSADOSPODEMTERACESSADOOEDITALAPENASNAS
UAVERSAOQORIGINALEDESISTIDODEPARTICIPARDOCERTAM
EPORNAOPODERCUMPRIRAEXIGENCIAACIMAMENCIONADA.

Diantedoexposto,votopelaprocedénciadarepresentacdointentad

a,devendoaPrefeituraMunicipal
deAndradinarepublicaroeditalnosexatostermosconsignadosnest
evotoereabriroprazolegal,nosmoldesdoartigo21,84° dalLeiFeder
aln°8.666/93paraoferecimentodaspropostas".(Grifas

edestaquesnossos).

Observa-se,ainda,oquantoapresentadopelomesmoTribunaldeContas,em
Ac6rdaoTC-004040/026/08:

n99/20 11 licitacdodestinada aexecutarservicosdepavimentagaoasfalticaecomplementares,
requisitadopara exameemvirtudederepresentacdode EduardoJosédeFariaLopes.
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"(..]JAlémdisso,aocontrariodoalegadopeladefesaeadespeitodendoteraplanil
haorcamentariasofridoqualquermodificacdodeordemfinanceira, INDEPEND
ENTEMENTEDOCRITERIODEJULGAMENTOELEITO,AALTERACAOPR
OMOVIDANOEDITALMUDOU
SUBSTANCIALMENTEOOBJETOE,CONSEQUENTEMENTE,INFLUENCI
OUOPODERDE DECISAODE EVENTUAIS CONCORRENTES DE
PARTICIPAR, OU NAO, DA COMPETICAO.
Portanto,aobediénciaaopreconizadopeloartigo21,84°,daLeide
LicitacBes,eraderigor. (..]
Outrossim,emfacedainobservanciaaodispostonoartigo21,84%artigo 46,
ambosdal ein.8.666/93,comfundamentonoartigo104,incisoll,daLeiCom
plementarn.709/93,aplicoaoresponsavelaépoca,Prof.DilsonDelBem,mul
tanovalorequivalentea200(duzentas)UFESP's ,aserrecolhidajuntoaoFun
dodeDespesasdesteTribunal,noprazode30(trinta)dias,acontardotransito
emjulgadodapresentedecisdo."(Gritosedestaquesnossos).

Esabidoqueoprazominimoentreadivulgacdodoavisoeadatadecomparecimentodo
sinteressados(paraentregadaspropostasouparticipagdonoevento),destina-

seapermitirqueoseventuaisinteressadosavaliemaconveniénciadesuaparticipacaonocert

ame,obtenhamasinformacdesnecessariaseelaboremassuaspropostas’.Logo,oprazomini

motambémdeveraserrespeitadoquandodamodificacdo,exclusdoealteracbesnoinstrumen
toeditalicio,tendo emvistaquedeleSEORIGINAMNOVOSDIREITOSEPOSSIBILIDADES.

Conformealhuresinformado,ositensaquiimpugnadosinsurgemdiretamente na

formulacdodapropostadepreco.bemcomorestringemocaratercompetitivodocertame.

Irrefutavelé,portanto,quequandodaanaliseecorrecdodositensaqui
evidenciados,faz-seimprescindivelareaberturadoprazoparaooferecimentodas
propostas,vezqueasmodificacdesafetamdiretamentenocaratercompetitivodocertameen

abusca pelapropostamaisvantajosa.

7JUSTENFILHO,Marcal.ComentariosaleideLicitagdeseContratosAdministrativos.(Ed.S&oPaulo:Dialétic
a,2008,p.242
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5. DOSPEDIDOS

Diantedaalegacdodapresencadevicionoambitodocertamelicitatérioobjetodapresentel

mpugnagéao,requer:

A) QueoPREGAOPRESENCIALN® 45/2019sejareformadohaj _

avistaaflagrantelLEGALIDADEnNnocertamepublico, diantedeexig

énciadesarrazoadaconformeacimaexposta,resultandonar estri

caodocaratercompetitivodocertame, _ frustragcdoaisonomiaebus

cadapropostamaisvantajosae flagrante ilegalidade.

B) Queapresenteimpugnacaosejaencaminhadaaodrgao

competenteparaapreciacdoemodificacdodoEdital.

NessesTermos,pede Deferimento.
O4deoutubrode2019.
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