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RESPOSTA: SEGUE ABAIXO QUESTIONAMENTO REALIZADO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO (T.C.E / RJ) E RESPOSTA DADA PELO SETOR TECNICO DO DEPARTAMENTO DE
ILUMINACAO PUBLICA DA SECRETARIA DE SEGURANGA, SERVICO E ORDEM PUBLICA E QUE FOI ACATADO
PELO TCE

3. Justifique a pertinéncia da utilizagao do sistema de Registro de Pregos para a contratagio decorrente do Pregio em aprego,
considerando a vedagio da utilizagio do aludido sistema para execugiio de obras de engenharia.

RESPOSTAS:

1.

Com relag&o ao objeto, a eficientizagdo e ampliagdo do Parque de lluminagdo, sdo dois servigos, que na sua
execugdo um complementa o outro, ou seja, a eficientizagdo serd sempre a complementagéo de um servigo
da infraestrutura necessaria para a instalagdo de novos pontos de lluminagdo Publica em logradouros, onde
parte desde logradouro ja & atendido por lluminago. Nos casos onde ndo exista ponto de lluminagdo em
nenhum trecho da via, mas que o logradouro ja possua rede de baixa tensdo da concessionaria de energia
elétrica, a ampliagdo se dara pela instalagdo de novas luminarias em LED. Nos casos onde néo exista rede de
baixa tens&o da concessionaria, mas existem posteagdo o poder publico iré fazer o langamento desta rede de
cabeamento e instalar as luminarias. Nos casos onde ndo existam qualquer infraestrutura, o poder ptblico ira
implantar posteacgao, langar os cabos, instalar as luminarias e ambos os casos sera solicitado a concessionaria
a interligagéo desta rede a rede da concessionaria;

No nosso entendimento a ampliagdo do Pargue de lluminagao Publica se enquadra plenamente nas hipéteses
onde o Pregdo e o Sistema de Registro de Prego, previsto no Art. 15 da Lei n® 8.66 de 21 de junho de pode
ser aplicado, desta forma:

2.1 Conforme ficou estabelecido no Paragrafo Unico do artigo 1° da Lei n® 10.520 de julho de 2002, onde
consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado. Assim, conforme consta na meméria de Calculo na aba “OBRAS — GERAL" onde
estdo relacionados os locais passiveis de serem atendidos com iluminagdo publica, bem como a
especificagdo de todos os materiais que sdo usuais neste tipo de atividade. Desta forma, ao se analisar
tanto a memoria de calculo, quanto a planilha orgamentaria, ambos refletem exatamente os itens
relacionados na referida aba, atendendo plenamente ao artigo em questao.

2.2 Atende também ao artigo 3° da Lei n® 10.520 de julho de 2002 e o artigo 3° do Decreto n°® 7.892 de 23 de
janeiro de 2013, ou seja:

a) Este, servico necessita de contratages frequentes, pois sua execugdo esta atrelada a solicitago
realizada pela populagdo, sendo dificil sua quantificagdo, pois o municipio estd em constante
mutagdo onde novas areas vém sendo ocupados e que demandam a implantagdo de infraestrutura
pelo poder Publico, e a lluminagdo Publica é uma dessas infraestrutura.

b) Este servigo também atende a hipétese de estar atendendo a programa de Governo, ou seja, prover
de lluminagdo os logradouros onde ndo exista esta infraestrutura, bem como implementar um
programa de sustentabilidade e eficientizagdo do Parque de lluminagdo Publica com vista ao uso
racional da energia elétrica bem como e redugéo do custo financeiro com o gasto de energia elétrica;

c) Este servigo, como mencionado anteriormente, devido a sua natureza, o Poder Plblico ndo tem
como prever previamente o quantitativo de servigo a ser demandado. Para efeito de quantificagéo,
no atual processo, foram levantadas as solicitagdes realizadas pelo cidadao e que ja passaram por
vistoria prévia, sendo que esta serviu somente para balizar a solicitagdo para contratagio;

d) Como mencionado anteriormente, por ser um servigo que apresenta uma dinamica propria, devido
as suas caracteristicas, o mesmo devera ser remunerado de acordo com o regime de tarefa, ou seja,
cada solicitagéo seréa apropriada individualmente, gerando um empenho para cada servigo solicitado
pelo Poder Publico, sendo que o valor de referéncia para a composi¢do deste servigo sera baseado
na planilha de custc presente no processo da ata de registro de prego.

e) Conforme Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, através da Resolugdo n® 414/10 ressalta
que o servigo de lluminagdo Publica, vai muito além do pagamento das contas relativas a energia
consumida pelas lampadas instaladas em logradouro Publico, ele abrange a elaboragao de projeto,
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aimplantagdo, expanséo, operagdo e manutengdo das instalagdes de lluminag&o Publica, bem como
a ampliacéo da capacidade ou reforma de subestagdes alimentadoras e linhas elétricas existentes,
quando necessario ao atendimento das instalagées Plblicas.

2.3 Conforme os parametros estabelecidos na Orientagdo Técnica — OT-IBR 002/2009. Esta Orientagdo

Técnica visa uniformizar o entendimento quanto a definigdo de Obra e de Servigo de Engenharia, para
efeito de contratagéo pela administragdo publica.

DEFINICAQ DE SERVICO DE ENGENHARIA
Servigo de Engenharia & foda a atividade que necessite da participagdo e acompanhamento de profissional
habilitado conforme o disposio na Lei Federal n® 5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar,
conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se nesta definigdo as atividades
profissionais referentes aos servigos técnicos profissionais especializados de projetos e planejamentos,
estudos tecnicos, pareceres, pericias, avaliagbes, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizagéo,
supervisdo ou gerenciamento. Para efeito desta Orientagdo Técnica, conceitua-se:
4.1 - Adaptar: transformar instalagéo, equipamento ou dispositivo para uso diferente daguele originalmente proposto.
Quando se tratar de alterar visando adaptar obras, este conceito sera designado de reforma. ORIENTAGAO TECNICA
IBRAOP OT - IBR 002/2009 3
4.2, - Consertar: colocar em bom estado de uso ou funcionamento o objeto danificado; corrigir defeito ou falha.

4.3 - Conservar: conjunto de operagbes visando preservar ou manter em bom estado, fazer durar, guardar
adequadamente, permanecer ou continuar nas condigdes de conforto e seguranga previsto no projeto.

4.4 - Demolir: ato de pér abaixo, desmanchar, destruir ou desfazer obra ou suas partes.

4.5 - Instalar: atividade de colocar ou dispor convenientemente pegas, equipamentos, acessorios ou sistemas, em
determinada obra ou servigo.

4.6. - Manter: preservar aparelhos, maquinas, equipamentos e obras em bom estado de operacédo, assegurando sua
plena funcionalidade.

4.7- Montar: arranjar ou dispor ordenadamente pegas ou mecanismos, de modo a compor um todo a funcionar. Se a
montagem for do todo, deve ser considerada fabricagao.

4.8 - Operar: fazer funcionar obras, equipamentos ou mecanismos para produzir certos efeitos ou produtos.

4.9 - Reparar: fazer que a peca, ou parte dela, retome suas caracteristicas anteriores. Nas edificagbes define-se como
um servigo em partes da mesma, diferenciando-se de recuperar.

4.10- Transportar: conduzir de um ponto a outro cargas cujas condigbes de manuseio ou seguranga obriguem a adogéo
de técnicas ou conhecimentos de engenharia.
LISTA EXEMPLIFI DE SERVICOS DE ENGENHARIA

As atividades relacionadas a seguir atendem a definigdo estabelecida no item 4 desta Orientagdo Técnica, sendo que
aquelas ndo incluidas na listagem deveréo ser estudadas em particular.

6.1. Conservagdo, reparagdo ou manutengéo de:
Edificagdes;

Vias Plblicas;

Rodovias;

Ferrovias;

Aeroportos;

Portos;
Hidrovias,

Canais,

Usinas hidrelétricas, termoelétricas, edlicas e nucleares

Barragens,
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Pontes e Viadutos;
Tuneis;
Galerias;

Adutoras, estagdes de tratamento e redes de distribuigdo de agua;

Redes e sistemas de tratamento de esgoto, Redes de drenagem e irrigagao;
Linhas de transmissdo, redes de distribuigdo e subestagdes de energia elétrica;
Muros de arrimo e obras de contengao;

Refinarias, plataformas de prospecgéo e exploragéo de petroleo;

2.4 Convém ressaltar esta modalidade, ou seja, Pregdo e Sistema de Registro de Prego apresenta uma
grande vantagem para o poder publico, pois possibilita um planejamento efetivo com os gastos com a
lluminagdo Publica, pois por estar atrelado a Contribuigéo de lluminagdo Puablica (CIP), os servicos a
serem executados, estardo vinculados a sobra de caixa verificado apés o fechamento das despesas
coberta pela CIP, possibilitando a total transparéncia com os gastos com a lluminagéo Publica.

QUESTIONAMENTO 02: EXIGENCIA DE ENGENHEIRO DE SEGURANGA DE TRABALHO
RESPOSTA:

REFERENTE AO 2.1 - O EDITAL FOI SUBMETIDO A ANALISE DO TRIBUNAL DE CONTAS, NAO TENDO NENHUM
QUESTIONAMENTO REFERENTE A ESTE ITEM DO EDITAL NAO EXISTINDO IMPEDITIVO LEGAL PARA QUE O
PODER PUBLICO ESTABELEGA A QUALIFICAGAO NECESSARIA PARA ATENDIMENTO AO EDITAL. TENDO EM
VISTA QUE O TRABALHO A SER EXECUTADO ENVOLVE TRABALHO COM REDES ENERGIZADAS, TRABALHOS
EM ALTURA E ESCAVAGOES DE SOLO PARA IMPLANTAGAO DE POSTEAGAO EM AREAS DE DIFICIL ACESSO,
GARANTINDO DESTA FORMA QUE O TRABALHO A SER EXECUTADOS PELAS EQUIPES ENVOLVIDAS SEJA
ACOMPANHADO POR PROFISSIONAL COM PLENA CAPACITACAO NA ANALISE DE RISCO. DESTA FORMA O
LICITANTE DEVERA POSSUIR EM SEU QUADRO TAL PROFISSIONAL

De forma resumida, o Engenheiro em Seguranga do Trabalho é um profissional que tem uma grande responsabilidade:
a de efetuar analises de projetos a serem implantados juntamente com outras técnicas, a fim de recomendar alteragdes
e, assim, eliminar ou minimizar os riscos de acidentes ou doengas ocupacionais.

E este profissional também que assegura que as empresas esto atendendo todos os requisitos de seguranga, néo
apenas para a preservagao de vidas, mas também para o cumprimento das legislagdes vigentes.

Nao s&o apenas os acidentes que um Engenheiro em Seguranga do Trabalho tem o dever de prevenir, mas tambem
danos psicolégicos em decorréncia da jornada de trabalho. Para isso, esse profissional realiza a administragéo do dia a
dia das situagdes que ocorrem dentro dos ambientes ocupacionais, organiza programas de prevencgao e faz
planejamentos para melhorar a estrutura do local, além de implantar outras melhorias consideradas cabiveis para, de
fato, assegurar a seguranga dos trabalhadores

Também é responsabilidade do Engenheiro em Seguranga do Trabalho elaborar e emitir os laudos técnicos que
atestam, ou ndo, a capacidade de uma empresa receber trabalhadores, bem como tragar planos ideais contra riscos
ambientais e fazer inspegbes regulares para verificar quais séo as reais condigées que os funcionarios enfrentam dia a
dia em seus ambientes ocupacionais




PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
SECRETARIA DE SEGURANCA, SERVICOES E ORDEM
DEPARTAMENTO DE ILUMINAGAO PUBLICA

QUESTIONAMENTO 03: EXIGENCIA DE ENGENHEIRO DE ENGENHEIRO CIVIL

QUALIFICACAO TECNICA, NAO SE ESTA EXIGINDO ENGENHEIRO CIVIL TAO SOMENTE ENGE!
ELETRICISTA E ENGENHEIRO DE SEGURANGA DO TRABALHO, NAO SE JUSTIFICANDO TAO
QUESTIONAMENTO.

SEGUE ABAIXO A DESCRICAO DESTE ITEM E QUE CONSTA NO EDITAL ANALISADO E AAPROVADO PELO
TCE.

7.1.1.6 - DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA:

a) Certidao de Registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do CREA, da empresa licitante e dos seus
responsaveis técnicos, em vigor;

b) Comprovagdo de capacidade técnico-operacional da empresa para a realizagdo do objeto da presente licitagao,
atraves de atestados técnicos em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) da empresa (engenheiro(s) eletricista(s)
integrante(s) permanente(s) do quadro da empresa licitante, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhado da certiddo de acervo técnico emitida pelo CREA, atestando que o(s) referido(s) profissional(is) tenha(m)
executado servigos e/ou obras similares, com a complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior,
pertinente e compativel com o objeto da presente licitagdo, cujas parcelas de maior relevancia estdo descritas a seguir:

- Execugdo de servigos de instalagdo de rede de iluminagao publica em vias de grande circulagéo e trafego (vias arteriais),
vias de médio porte e em locais de dificil acesso e alta periculosidade, como comunidades, vilas, alamedas e serviddes
constituidas de escadarias, compreendendo a implantagao de postes, langamento de cabos aéreos, instalagdo de
luminarias de LED;

- Fornecimento e instalagdo de no minimo 8.477 luminarias LED de diversas poténcias, correspondente a cerca de 50%
do guantitativo estimado de instalagao (16.955 luminarias);

- Fornecimento e implantagdo de no minimo 589 postes de diversos tipos e tamanhos, correspondente a cerca de 50%
do quantitativo estimado de implantagéo (1.179 postes).

c) A empresa vencedora da licitagdo devera apresentar no ato da assinatura do contrato a comprovagao de que possui
em seus quadros ou tem como membro da Sociedade, profissionais de nivel superior, Engenheiro Eletricista e
Engenheiro de Seguranga do Trabalho detentores de ART/RRT por execugdo de servigo, com as caracteristicas
descritas no item anterior, até a data da licitagdo e 02 (dois) Técnicos Eletrotécnlcos dewdamente habllltados na entldade
de classe prot”ssmnal campetante (CREA), pode ndo al 3 a 3 5

r rvico — atravé r

d) A empresa vencedora da licitagdo devera apresentar no ato da assinatura do contrato a relagédo de equipe técnica da
empresa, para a execugéo do objeto contratual acompanhada de “curriculum vitae” de todos os seus integrantes e prova
de disponibilidade profissional com a empresa a época da licitagéo, além da declaragéo, por escrito de cada um de seus
integrantes, autorizando sua inclusdo na referida equipe.

OBS.: Os profissionais que néo tiverem vinculo profissional com a empresa a época da licitagdo deverdo apresentar
termo de compromisso, devidamente assinado, se comprometendo a compor a equipe técnica, caso a empresa seja a
vencedora da licitagdo.

e) Declaragéo formal de que, se vencedora da licitagdo, apresentara, até a Ordem de Inicio dos Servigos: Comprovagéo
de possuir em seu quadro através da apresentag@o da Carteira de Trabalho/CTPS ou contrato de trabalho, pessoal
devidamente habilitado, para o desempenho de suas fungdes, conforme solicitagdo de NR 10 NR 35, sendo necessario,
para a execugdo dos servigos pelo menos: para equipe de campo de 20 (vinte) profissionais, com habilitagdes
devidamente comprovadas, para exercicio de suas fungdes. Tal comprovagdo serad efetuada através do certificado de
curso de aperfeicoamento profissional, emitido por entidade reconhecida pelo Ministério de Trabalho e Emprego e
assinada por profissionais legalmente habilitados para tanto (Engenheiro eletricista e Engenheiro de Seguranga de
trabalho).

f) Devera ser prevista uma equipe para as atividades de apoio: contabeis, financeiras, recursos humanos, compras de
materiais, administragdo de estoques e outros servigos administrativos.
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QUESTIONAMENTO 04: EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE NUMERO MINIMO DE PROFISSIONAIS — ITEM
7.1.1.6 - ALINEA “C” DO EDITAL

RESPOSTA: CONFORME ESTABELECIDO NESTE ITEM, A EMPRESA VENCEDORA DEVERA ATENDER ESTE
ITEM QUANDO FOR DADA A ORDEM DE INICIO, E NAO DURANTE O PRCESSO LICITATORIO.

e) DECLARACAO FORMAL DE QUE, SE VENCEDORA DA LICITACAO, APRESENTARA, ATE A ORDEM DE INIiCIO
DOS SERVICOS: Comprovagéo de possuir em seu quadro através da apresentagdo da Carteira de Trabalho/CTPS ou
contrato de trabalho, pessoal devidamente habilitado, para o desempenho de suas fungdes, conforme solicitagdo de NR
10 NR 35, sendo necessario, para a execugao dos servigos pelo menos: para equipe de campo de 20 (vinte) profissionais,
com habilitages devidamente comprovadas, para exercicio de suas fungées. Tal comprovagao sera efetuada através
do certificado de curso de aperfeicoamento profissional, emitido por entidade reconhecida pelo Ministério de Trabalho e
Emprego e assinada por profissionais legalmente habilitados para tanto (Engenheiro eletricista e Engenheiro de
Seguranga de trabalho).

Petropolis, 16 de setembro de 2020
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