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Ao Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de Licitagéo do Municipio de Petrdpolis.
Sr. KARINA DE FREITAS BRONZO

Departamento de Licitagdes, Compras e Contratos Administrativos
Secretaria de Administracdo e de Recursos Humanos

Ref.: PREGAO PRESENCIAL n° 56/2019
PROCESSO n° 44.297/2019

pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n.° com sede na
o ;. CEP
TEMPESTIVAMENTE, vem, respeitosamente, perante essa Tlustre Comissdo, com fulcro
no art. 41, § 2° da Lei 8.666/93, IMPUGNAR o edital supra referido, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

I

B IMPUGNACAO

aos itens abaixo relacionados do Pregdo Presencial n® 56/20199, Processo Administrativo
n° 44.297/2019.

A presente impugnagdo pretende que seja alterado o edital, para a retirada de exigéncias
que impedem o bom andamento do certame, tendo em vista que 0 mesmo esta em
desacordo com o disposto no estatuto que disciplina as licitagdes no ambito da
Administracdo Publica, Lei 8.666/93 de 21 de junho de 1993 e suas alteragoes.

Apesar de ndo existir previsdo legal para a suspensdo do certame, recomendam 0Orgaos
superiores, tais como, Tribunais de Contas - dos Municipios, dos Estados e da Unido,
aliados aos principios da moralidade, legalidade e isonomia que, Caso a administracao
n3o0 consiga apreciar e responder a impugnacdo antes da data marcada para a realizagao
do certame, a sessdo seja adiada até que isto ocorra.
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Assim sendo, antes de fundamentar as alegacBes de mérito, em razdo dos vicios
insandveis contidos no Edital impugnado, como garantia que os preceitos legais serdo
respeitados, requer a IMPUGNANTE, que sejam adotados os efeitos suspensivos e
devolutivos, em face de relevancia dos fundamentos faticos e juridicos existentes.

Preliminarmente, quer a IMPUGNANTE esclarecer que nao existe de sua parte qualquer

restricdo aos ilustres membros da Comissdo Julgadora, cuja honorabilidade pessoal ndo
esta sendo posta em duavida.

Normalmente, ndoé a Comissdo Julgadora que determina os requisitos que deverdo ser
atendidos pelos licitantes, nem redige o edital, cabendo a ela apenas exigir o
cumprimento do mesmo. Mas, obviamente, nada pode ser exigido ou decidido em
desacordo com a lei. Havendo discrepéncia entre o edital e a lei é esta que deve

prevalecer, sendo DEVER da Comissdo Julgadora denunciar, rever, anular ou corrigir 0
edital.

Com a ressalva do devido respeito ao ilustre Administrador, as exigéncias edilicias nao
podem extrapolar a Lei das Licitagdes, devendo zelar pelo cumprimento dos principios
basicos da legalidade, isonomia e moralidade.

Neste passo, torna-se imperioso um raciocinio introdutério, no entender do ilustre
Margal Justen Filho, qual seja:

"Wo procedimento licitatdrio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso
significa auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade
administrativa. A lei define as condigbes de atuagdo dos agentes
administrativos, estabelecendo a ordenagao (seqiiéncia) dos atos a serem
praticados e impondo condigdes excludentes de escolhas pessoais e
subjetivas.

O conteddo e a extensdo da qualificacado técnica dependem diretamente do
objeto da licitagdo. Ao definir o objeto a ser contratado, a Administragao
Publica esta implicitamente delimitando a qualificagdo técnica que deverao
apresentar os eventuais interessados em participar da licitagao.

E evidente, portanto, que o controle juridico exerce-se ndo apenas sobre a
adequagdo entre o objeto licitado e as qualificagdes técnicas exigiaas dos
licitantes. Cabe verificar também a corregdo no tocante a definigdo do
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prdprio objeto. Um exemplo, fornecido pela jurisprudéncia do TCU, permite
compreender meltior a questdo. Fol levado ao conhecimento daquela Corte
um caso concreto em que a Administragdo elegera uma tecnologia
sofisticada para execugdo de obra. Como decorréncia, pouquissimos
licitantes estavam em condigdes de participar. Posteriormente, constatou-se
que a tecnologia era imprestavel e que sua escolha fora um equivoco. O
7CU entendeu cabivel a anulagdo do contrato e asseverou que "0 crucial,
entretanto, para a determinagdo da anulagdo € o fato de que a adogéo
desse método no projeto que serviu de base para o edital da licitagdo
representou condicdo determinante de intensa restricdo da competitividade
do certame, tendo em vista que pouquissimas empresas brasileiras
poderiam ter acesso a essa tecnologia. 1sso, a meu ver, torna inaceitavel
sua mudanga posterior sem a convocagao de novo certame licitatorio, uma
vez que o objeto a ser construido foi substancialmente modificado. "
(Acdrddo 152/2002 - Plendrio, rel. Min. WALTON MENCAR RODRIGUES).
Essa linha de raciocinio permite justificar a reprovagdo a escolhas
inadequadas da Administragdo no tocante ao prdprio objeto. Ou seja, nao
basta a Administracso afirmar que o requisito de capacitagdo técnica
escolhido é compativel com a concep¢do eleita para execugdo do objeto do
futuro contrato. E imperioso demonstrar que a solugdao sofisticada,
requintada ou anémala, adotada a propdsito do objeto da contratagdo,
reflete escolbas prudentes, satisfatorias e efetivamente compativeis com o
interesse publico.”

DA TEMPESTIVIDADE
A CONSTITUICAO FEDERAL, EM SEU ART. 41:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (..}

§29 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a Administracéo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou

A Lei de LicitacBes prevé a possibilidade de qualquer cidaddo, e ndo apenas 0s licitantes,
de impugnarem editais quando constatada uma irregularidade.
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Para o licitante, o prazo para impugnagdo do edital é até 2 (dois) dias Uteis antes da
abertura dos envelopes.Quanto ao Pregdo, na modalidade presencial, o prazo é de 2
(dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, e cabe ao
Pregoeiro decidir, no prazo de 24 horas.

Sendo a data prevista para entrega dos envelopes “ATE O DIA 24 DE SETEMBRO DE
2019 AS 10:00 HORAS"; fica estabelecido que o prazo limite de recurso e impugnagao do
Edital é o dia 20 DE SETEMBRO ATE AS 10:00 HORAS.

l, que

relacionamos os fatos como se seguem:

DOS FATOS

A Comissao Permanente de Licitagdes do Municipio de PETROPOLIS, publicou o Edital
PREGRO PRESENCIAL n° 56/20199, através do qual pretende contratar de empresa
especializada para executar:

"SERVICOS DE INSTALACAO, MANUTENCAO E DESINSTALACAODE

-

ILUM{NAﬂO NATALINA EM TODA CIRCUNSCRICAO DO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS”.

Tal Edital apresenta inconsisténcias e inadequagoes a legalidade estrita da Lei 8.666/93,
0 que nos move necessariamente a presente Impugnagao.

Isto posto passamos a andlise dos itens a serem impugnados e sua fundamentagao legal.
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A Lei. 8666/93 em seu art. 30 determina quais as exigéncias que poderdo ser feitas as
licitantes pela Administragdo, de forma taxativa e restritiva, excetuando misteres que
caracterizem excesso, firam o direito a participagdo, restringindo a quantidade de
licitantes e ou encaminhando o objeto a um sujeito especifico.

Cabe & Administracdo indicar no edital da licitagdo, qual é a parcela de maior relevancia
técnica e valor significativo, pois € com base nela que o licitante ird demonstrar sua
capacidade técnica.

Sendo assim, 0 contratante deve considerar como “parcela de maior relevancia técnica” o
conjunto de caracteristicas e elementos que diante do objeto, evidencie seus pontos
mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que representam risco mais
elevado para a sua perfeita execugdo. Trata-se aqui da esséncia do objeto licitado, isto €&,
os SERVICOS DE INSTALACAO, MANUTENGCAO E DESINSTALACAO DE
ILUMINACAO NATALINA EM TODA CIRCUNSCRICAO DO MUNICIPIO DE
PETROPOLISquilo que ¢ realmente caracterizador do servigo, que é de suma
importancia para o resultado almejado pela contratagdo.

Desta forma, passemos a discorrer sobre 0 que deve ser alterado no Edital em comento,
tendo em vista neste sentido, as razdes que consideramos restritivas e portanto
colidentes com o artigo supracitado os itens abaixo relacionados:

1) Item7.1.1.6 — lificaciio Técni

Trata-se de exigéncia de comprovagdo da capacidade técnica-operacional da empresa
para realizagdo do objeto dapresente licitagdo.

Item b) DA QUALIFICAGAO TECNICATECNICA-OPERACIONAL

"através de atestados técnicos em nome do(s) responsavel (€is) técnico (s)
daempresa (engenheiro (s) eletricista (s) e mecanico (s), integrante
(s) do quadro permanente dolicitante, emitidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, acompanhado de certiddo deacervo técnico
emitida pelo CREA, atestando que 0(s) referidos profissionais tenham
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executadoservigos similares, com a complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior,pertinente e compativel com o objeto da presente
licitagdo (prestagdo de servigo de ornamentacdonataling).

Ora vejamos art. 30 da Lei de LicitagGes:

Art. 30. A documentagdo relativa @ qualificacdo técnica fimitar-se-d a:
I~(us);

1T - comprovagdo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalages e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

ur—(...);
w—...).

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos;

> Identificamos assim, que o item - 7.1.1.6 ndo possui justificativa para exigir
engenheiro mecanico, tendo em vista ndo tratar-se de qualificacdo técnica
desvinculada do objeto, predominantemente caraterizado como servigos de
instalagdo, manutencdo e desinstalagdo junto a rede de distribuicdo elétrica de
elementos decorativos para 0 evento de Natal.
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Tal item 7.1.1.6, sub-item b) portanto, da forma como foi inserido fere a norma legal
vigente, carecendo de legalidade sua exigéncia; pois inibe a competitividade e demonstra
estar em total desconexao com o objeto.

A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu, em seu art. 37,
XXI (BRASIL, 1988), que somente poderdo ser exigidas qualificagdes técnica e econémica
indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes. Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia
que venha a restringir a competicdo no certame licitatério, além de justificada e
pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade.
Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a ndo
ocasionar uma restricdo ainda maior a competitividade.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigces a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lej, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes.”

VI - DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E DA ACEITABILIDADE; Item 6.12.

Trata-se de exigéncia de apresentagdo integral de amostras para realizagdo do objeto da
presente licitagdo.
6.12 - Apds a etapa de lances, dos materiais a serem_fornecidos pela

licitante classificada emprimeiro lugar, especificamente OS ITENS IV, V, VI,
XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, DEVERAO SER APRESENTADAS

INTEGRALMENTE AMOSTRAS, em 01 (um) dia util,asquais serdo
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analisadas pelos técnicos designados pela SSSOP/DEPARTAMENTO
DEILUMINACAO PUBLICA, sito @ Av. Bardo do Rio Branco, n° 2.846 — 29
andar — Centro —Petropolis/RJ (Centro Administrativo Municipal) para
andlise e aprovagdo/reprovacdo. SENDO QUE A NAO APRESENTACAO OU A
REPROVACAO DAS MESMAS IMPLICARA NADESCLASSIFICACAO DA
LICITANTE, sendo convocada a licitante subseqgiiente para aapresentagao
de suas amostras. Os materiais deverdo ficar acautelados no Orgéo
contratantepara posterior comparagdo com 0s materials efetivamente
fornecidos, sendo que caso ocorradiferenca, a empresa vencedora deverd
trocar as suas expensas o material no prazo maximo del07 (sete) dias
corridos. Caso ndo o faga, a mesma podera ter seu contrato rescindido, de
acordocom as disposicées do edital. OBS.: PODERA, A CRITERIO DA
SSSOP/DEPARTAMENTO DEILUMINACAO PUBLICA, SER FACULTADA A
APRESENTAGAO DE AMOSTRA PARAPRODUTOS QUE JA TENHAM
SIDOPREVIAMENTE APROVADOS.

Tal item portanto, da forma como foi inserido fere a norma legal vigente, carecendo de
legalidade sua exigéncia; pois inibe a competitividade e demonstra estar em total
desconexdo com a Lei.

Inexiste dispositivo na 8.666/93 que regulamenta a exigéncia de amostra do objeto a ser
contratado.

Todavia, a sua utilizacdo deve ser tida como parcimdnia/comedida, a fim de nao

restringir esta competitividade.

Nas licitacbes realizadas pela modalidade pregdo, tanto presencial como eletronica, o
entendimento doutrindrio e jurisprudencial é de que a amostra deve ser exigida tdo
somente do primeiro colocado, a saber:
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'Se for o caso de apresentagdo de amostras, afigura-se evidente o
descabimento de impor-se a exigéncia em relagdo a todos os licitantes. A
Unica alternativa serd determinar que o licitante cuja oferta sagrar-se

vencedora devera apresentar a amostra antes da assinatura

do contrato. Ou seja, os licitantes teréo conhecimento de que, se sairem
vencedores do certame, terdo de encaminhar imediatamente a amostra do
objeto ofertado” (cf. Marcal Justen Filho in Pregdo - Comentdrios 3
Legisiagdo do Pregdo Comum e Eletronico, 29 ed., Dialética, Sdo Paulo,
2003, p. 116).

Busca-se aqui demonstrar que ndo é a apresentagdo de amostras que restringe a
competitividade, mas sim o prazo de 01 (um) dia (til, dada as caracteristicas das
amostras, tornando inexequivel a realizagdo de tal ato; pois somente quem dispuser de
espaco e demais condigBes de armazenagem na cidade de Petrdpolis, podera honrar tal
exigéncia.

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica, veda que os agentes plblicos pratiquem atos tendentes a
restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da
leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993):

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da lgualdade, da
publicidgade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 19 E vedado aos agentes publicos:
I = admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou

condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
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preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

II — estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 30 da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. (...)”

DO PEDIDO
Pelas razbes acima expostas, Impugnamos o Edital PREGAO PRESENCIAL n° 56/20199 e

pedimos a exclusdo dos seguintes itens:

1 - A exclusdoparcial do item /.1.1.6do Edital,de acordo com todas as

inconsisténcias e ilegalidades acima expostas, com o acolhimento do presente
edido que exclui a referéncia o “engenheiro mecania

% = A exclusdoparcial do VI - 6.12do Edital,de acordo com todas as

inconsisténcias e ilegalidades acima expostas, com o acolhimento do presente
pedido que exclui a referéncia “em 01 (um) dia dtil'. Devera ser dado um prazo

de pelo menos 05 dias

Em razdo do exposto, objetivando que sejam cumpridas as determinagdes constantes do
dispositivo legal, visto que o Edital PREGAO PRESENCIAL n® 56/20199 esta parcialmente
em desacordo com o disposto na legislagdo vigente, requer-se seja aceita e julgada a
presente impugnagdo, para que o Certame seja suspenso até que o Edital seja revisado e
figue em consonancia com a Lei das Licitagbes, para que todos os licitantes possam
concorrer em igualdade de condigdes, devolvendo-se o prazo para aberturas dos
envelopes. Cabendo ainda, caso indeferido, tomarmos as providencias legais previstas na
Lei para o impedimento da continuidade do referido processo.
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Cientes do zelo e da ilibada lisura dessa douta instituigdo e comissdo, e tendo a mesma
sido devidamente alertada sobre os erros, falhas e omissdes do edital, pedimos que seja
decidido pelo deferimento do nosso pleito e consequente alteragbes, corregbes e
suspensdo no certame, afastando qualquer entendimento ou suposicdo de vicio do
processo, permitindo a todos os licitantes a participacdo em igualdade de condigdes,
fazendo-se cumprir a Lei. '

,[17 de setemibro de 2019.
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