ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO DEPARTAMEMTO DE LICITAGCAO
COMPRAS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS- PREFEITURA MUN ICIPAL DE
PETROPOLIS

A EMPRESA *****x*x*x%* naggoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita N0 CNPJ/MF sob 0 n°. ******** com sede na *****xx*kkxxrkxxrs
onde deverdo ser encaminhadas todas as intimagfes , vem perante Vossa
Senhoria , com base no Art. 41, 82, da Lei 8.666/93 c/c o item 11 do Edital,
apresentar sua IM P UG NA C A O AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL
SRP N° 54/2019, REGISTRO DE PRECO , MENOR PRECO POR LOTE,
PROCESSO ADMINISTRATIVO n. 37.011/19 , para prestacdo de servico de
locacdo de estruturas e producdo para os eventos realizados ou apoiados pela
turispetro, conforme demanda e programacao a ser definida, pelos fundamentos
a seguir alinhavados, que deverdo afinal, serem julgados inteiramente
subsistentes , com a consequente revisdo da matéria impugnada , retornando o

ato convocatoério a real subordinacdo aos ditames legais.
1-DOS FATOS E FUNDAMENTOS

O instrumento convocatoério no item 20.4 prevé. que "As consultas a
respeito deste Edital deverdo ser formuladas sempre e tdo somente por
escrito , até 48 horas antes da data marcada para a licitacdo , ao Departamento
de Licitacbes, Compras e Contratos Administrativos- DELCA, sito a Avenida Barao
do Rio Branco, n°2846 , Centro, Petropolis/RJ - CEP: 25.685-110 ou através do e-
mai/ sadlicita@gmail. com, sendo tanto a consulta quanto a resposta disponibilizadas

no Portal da Transparéncia....".

No subitem 20.4.1 diz que: "Os licitantes deverdo acompanhar
diariamente o Portal da Transparéncia (link acima), onde sdo comunicadas todas as
ocorréncias, tais como, rerratificagdo de edital, perguntas e respostas, impugnacoes,

respostas a impugnacdes e outras informacdes afins referentes as licitacoes;"



Tendo em vista que o pregdo ocorrera em 23 de outubro de 2019, as

14:00 horas, a presente impugnagdo é TEMPESTIVA.

A presente peca busca impugnar no item 7.2.17, relativo a

Qualificacdo Técnica os subitens 7.2.1.7.1e .7.2.1.7.4, que cabe aqui a transcri¢ao:

7.2.1.7-DOCUMENTO RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA:

7.2.1.7.1 -A empresa devera ter experiéncia na prestacado de servigo para a
administracdo publica, de todos os servigcos elencados no lote O qual tiver
interesse em concorrer ao registro de precos, inclusive que tenha condicbes
de atender simultaneamente as demandas as quais vier a ser contratado,

conforme este termo de referéncia;

7.2.1.7.4- Os atestados que contemplam os presentes itens deverdo ser
registrados no Conselho de Classe de cada profissional responsavel, para O
lote | - (Estruturas) dos itens de Estruturas deverdo ser acompanhado por
Acervo Técnico de Engenheiro Civil e/ou Mecéanico ede um Engenheiro de

Seguranca do Trabalho.

Inicialmente cabe esclarecer que 0s atos praticados pela
Administragdo em seus procedimentos licitatorios, deverdo obrigatoriamente serem
pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em consonancia com o

disposto no inciso | do 81°do artigo 3°da Le i n°8 .666/93:
"81° E vedado aos agentes publicos:

I. Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo(....)

O edital, nos termos do item 7.2.1.7.1 exige do licitante A_empresa

deverd ter experiéncia na prestacdo de servico para a administracdo publica,




de todos os servicos elencados no lote o qual tiver interesse em concorrer ao
reqistro deprecos..., semqualquer justificativa legal para sua exigéncia.

Atenta-se para os principios da isonomia e da legalidade, em
consonancia com o disposto no inciso 1do §1°do artigo 3°da Lei n°8.666/93 , citada
acima.

Atenta-se ainda ao Art. 30. Da lei 8.666/1993, A documentacao
relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

IV- prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

810 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso li do "caput" deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito puablico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes , limitadas as exigéncias a:
(Redacado dada pela Lei n°8.883, de 1994).

820 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio .
(Redacao dada pela Lei n°8 .883, de 1994)

8 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou

quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacao.

Verifica-se que a exigéncia de A _empresa deverd ter experiéncia
na prestacdo de servico para a administracdo publica, de todos o0s servicos

elencados _no_lote o qual tiver interesse _em _concorrer _ao _reqistro de

precos...tendo carater restritivo a participacdo do certame, tendo em vista néo
atender a Lei citada acima, nos quesitos de atendimento somente a Administragao
Publica , experiéncia em todos os servicos elencados no lote e ndo possuir parcela
de maior relevancia.

O edital, nos termos do item 7.2.1.7.4 exige do licitante profissional
de Engenharia Civil e/ou Mecanico e de um Engenheiro de Seguranca do
Trabalho, sem qualquer justificativa técnica ou legal para sua exigéncia.

Atenta-se para o item 1.1. que especifica o objeto licitado, que diz:



1.1. O objeto do presente pregdo presencial € o REGISTRO DE PRECOS,
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCAGCAO DE ESTRUTURAS E
PRODUCAO PARA OS EVENTOS REALIZADOS OU APOIADOS PELA
TURISPETRO, CONFORME DEMANDA E PROGRAMACAO A SER
DEFINIDA, descritos no Anexo | (TERMO DE
REFERENCIA), INTEGRANTE DESTE EDITAL.

Verifica-se que objeto licitado ndo apresenta qualquer servico que

justifigue a necessidade técnica de um Engenheiro de Sequranca do  Trabalho
exigido no edital, uma vez que para servico licitado a profissional necessario € o

engenheiro civil. Ndao ha no instrumento convocatério qualquer explicagdo ou
justificagdo por parte da Administracdo Publica para exigir e requerer dos licitantes

tal profissional.

Verifica-se que a exigéncia de Engenheiro de Sequranca do

Trabalho, tem carater restritivo a participacdo do certame, tendo em vista o objeto
licitado.
Observa-se que para execucao do objeto licitado, o Engenheiro

Civil é o profissional capaz a desempenhar o servico descrito no objeto do

edital, inexistindo qualquer necessidade de um Engenheiro de Seguranca do
Trabalho. Observa-se da Resolugdo n. 218/73, do Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia -CONFEA , as atividade desempenhadas pelo Engenheiro Civil,

abarcando o objeto licitado:

RESOLUCAO N°218, DE 29 JUN 1973 CONFEA

O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia , usando das
atribuicbes que lhe conferem as letras "d" e "f', paragrafo Unico do artigo 27 da Lei
n°® 5.194, de 24 DEZ 1966

CONSIDERANDO que O Art. 7° da Lei n° 5.194/66 refere-se as atividades
profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro agrébnomo, em termos
genericos;

CONSIDERANDO a necessidade de discriminar atividades das diferentes

Modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior




e em nivel médio, para fins da fiscalizacdo de seu exercicio profissional , e
atendendo ao disposto na alinea "b" do artigo 6°e paragrafo Unico do artigo 84
da Lei n° 5.194, de 24 DEZ 1966,
RESOLVE:

Art. 1% Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as

diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior

e em nivel médio, ficam designadas as seguintes
atividades:

Atividade 01  Supervisao, coordenacao e orientacao técnica;
Atividade 02 Estudo, planejamento, projeto e especificacao;
Atividade 03 Estudo de viabilidade técnico-econdbmica,;
Atividade 04 Assisténcia, assessoria e consultoria;
Atividade 05 Direcao de obra e servico técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e parecer
técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcéo técnica;
Atividade 08-Ensino, pesquisa, analise, experimentacdo, ensaio e divulgacao

técnica; extensao;

Atividade 09- Elaboracao de orcamento;
Atividade 10 Padronizagdo, mensuracdo e controle de qualidade ;
Atividade 11- Execucgéo de obra e servigo técnico;
Atividadel2 - Fiscalizagéo de obra e servico técnico ;
Atividade 13 - Producdo técnica e especializada;
Atividade 14 - Conducéao de trabalho técnico;

Atividadel5 - Conducao de equipe de instalacdo, montagem, operacao,

reparo ou manutencao;

Atividade 16 Execugdo de instalagdo, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operacdo e manutencdo de equipamento e instalacao;

Atividade 18 - Execucéao de desenho técnico.

entao todos os engenheiros tem essa funcdo acima.




Art. 7> Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:

| - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1°desta Resolucao , referentes a
edificacOes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos ; sistema de transportes, de
abastecimento de agua e de saneamento ; portos, rios, canais, barragens e diques;

drenagem e irrigagdo ; pontes e gdrandes estruturas: seus servicos afins e
correlatos.

Com base na resolucdo fica evidente que o profissional de
Engenharia Civil tem qualificacdo e capacidade técnica de desempenhar todo o
objeto licitado, ndo havendo qualquer necessidade do Engenheiro de Seguranca
do Trabalho.

O edital ao exigir que o licitante mantenha em seu quadro
permanente de pessoal, na data do certame, profissional Engenheiro de Seguranca
do Trabalho evidencia a restricdo a competitividade , ja que inexiste amparo legal

para tal exigéncia pelo edital.

Ndo h& na lei n. 8.666/93, nem nas normas dos 6rgaos reguladores
afetos a area, amparo legal para exigir dos licitantes que tenham seus quadros de

pessoal profissional da area de engenharia de seguranca do trabalho.

Além disso, ndo consta do processo licitatério motivacdo para a
inclusdo de tal exigéncia, de modo a fundamenté-la, demonstrando-se, de forma
inequivoca, sua necessidade e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado, como fator

essencial de comprovacdo da capacidade técnica dos interessados.

Nesse sentido, fica clara a restricdo ao carater competitivo que a
mencionada exigéncia impde ao certame, com a conseqiente inobservancia dos
principios da isonomia e da obtencdo da proposta mais vantajosa.

Deve-se atentar também ao Art. 37 da Constituicdo da Republica

COmo segue .




Art. 37 (..) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras servicos, compras € alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a
todos os concorrentes (..}, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes .

Verifica-se incabivel a exigéncia constante no subitens 7.2.1.7.4 do
edital 54/2019 , ao exigir engenheiro de seguranca do trabalho, uma vez que a
fundamentacdo legal e as justificativas técnicas apresentadas pelo 6rgdo nao
foram suficientes para balizar a permanéncia da referida exigéncia nos termos
descritos no instrumento convocatorio.

A exigéncia de tais profissionais fere o principio da competitividade

do certame .

O interesse publico é satisfeito na medida em que a competicao
acirrada propicia a obtencdo da melhor proposta . Ademais, a competitividade
assegura que todos os licitantes sejam beneficiados por idéntica condigdo. Por
assim, em se tratando de competitividade , o art. 3°da Lei n°8.666/93 , elucida,
in verbis:

"Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta

mais vantajosa para a administracdo e a promocao do

desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e

julgada em estrita conformidade com os principios bésicos

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sao correlatos”

Portanto , em sede de matéria licitatéria , a definicdo do objeto
licitado devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por
excessivas , irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo, sendo,
terminantemente, vedado aos agentes publicos, admitir, prever, incluir ou

tolerar, nos atos de



convocacao, clausulas ou condicbes, que comprometam ou frustrem o -carater

competitivo da licitacao.

Nesses termos , inexiste amparo legal para que seja mantido no
edital a exigéncia do Engenheiro de Sequranca do Trabalho , bem como exigir
exclusivamente engenheiro elétrico em eletrotécnica , j& que o engenheiro eletricista
desempenha a mesma funcéo.

O acordéao do TJPR recebeu a seguinte ementa:

"REEXAME NECESSARIO . LICITACAO. EDITAL. EXIGENCIA QUE
INJUSTIFICADAMENTE RESTRINGE O NUMERO DE
PARTICIPANTES . ILICITUDE. CONCESSAO DA ORDEM

SENTENCA MANTIDA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO
Nos termos do art. 35 8§ 1° inc. |, da Lei de Licitacbes € vedado
aos agentes publicos incluir no edital de licitagdo clausulas ou
condi¢cbes que restrinjam ou frustrem o carater com petitivo da
concorréncia . 2. Restando demonstrado que quem ja realizou
servicos com asfalto convencional estd apto a também realizar
servicos no qual se fagca uso de asfalto com borracha ou com
polimeros, mostra-se ilegal a exigéncia de que os interessados a
participar da concorréncia apresentem comprovante de ja terem
realizado servicos de asfalto com borracha ou com polimeros,
bastando a apresentacdo de comprovante de ja terem realizado
servicos com asfalto convencional." (Reexame Necessario n°
464.6057, rei. Juiz Conv. 2° Grau EDUARDO SARRAO, v.u., J.

09.12.2008)

Acordao:

9.2. com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal ele 0 art.
45 da Lei n°8.443192, fixar 0 prazo de 15 (quinze) dias para que a
Cofruvale adote as providéncias necessarias a0 exato cumprimento

da lei, anulando a Tomada de Precos n° 03/2007, em face das



exigéncias inseridas no subitem 8.3, alineas 'c.2' e 'e. 1’ restritivas
ao carater competitivo do certame;

(Acérdéo n. 14112008 - Plenéario; Data da sessdo 1310212008;
Relator UBIRATAN AGUIAR; Area Licitacdo Tema Qualificacéo
técnica; Subtema Exigéncia, Outros indexadores llegalidade,
Seguranca do trabalho, Engenharia, Capacidade técnico-
profissional; Tipo do processo REPRESENTACAO)

Por fim, requer o acolhimento da presente impugnagdo promovendo-

se as devidas alteracbes e adequacbes no edital do certame , com a sua

consequente republicacdo e com a reabertura do prazo inicialmente estabelecido.

Il - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO

julgada procedente, com efeito para:

a) Que seja alterado o edital 54/2019 os subitens 7.2.1.7.1 e 7.2.1.7.4 para

b)

EXCLUIR as A empresa devera ter experiéncia na prestacao de servico para
2 administracdo publica, de todos os servicos elencados no lote 0 qual tiver

interesse_em__concorrer _ao_reqistro de_precos ...e_de Atestado técnico de

Engenheiro de Sequranca do Trabalho em respeito as normas legais e aos
principios licitatorios, bem como para evitar restricdo ao carater competitivo;

Determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-

se 0 prazo inicialmente previsto, conforme8 4°, do art. 21, da Lei n°8666/93 .




