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RLIA DOS PASSOS

A PREGOEIRA /| DEPARTAMENTO DE LICITACOES, COMPRAS E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - DELCA OU AUTORIDADE COMPETENTE FARA JULGAR,
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS/RJ.

Ref.: EDITAL DE PREGAQO PRESENCIAL N° 54/2019.

TALIMAQ CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no GNP JIMF sob n® 07.319.674/0001-00, com sede na Rua dos Passos,
1210, Centro, Séo Jodo da Barra/lRJ, por seu representante legal infra assinado,
tempestivamente, vem, na.forma.do art. 4°, XVIIl, da Lei 10.520/02, a presenca de
Vossa Senheria, a fim de interpor

g RECURSO ADMINISTRATIVO

" Contra a decisao da digna pregoeira, em razao da classificacéo das propostas em

sacordo com o edital, bem como, em face da Habilitagdo da empresa MV
e ;iiiVENTﬂg ARTISTICOS E ESPORTIVOS LTDA — EPP, pessoa juridica de direito
e

A E‘:‘&wwado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 07.851.262/0001-09, pelos fatos e mediante

L

e ﬁ-ﬁ'@miin expostos a seguir:

(¥

@ J
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| — DA TEMPESTIVIDADE

Antes do enfrentamento do mérito da questdo em comento, cumpre destacar
a tempestividade deste Recurso, tendo em vista que o prazo disposto no item 9.1 do
edital e no art. 4°, XVIIl, da Lei 10.520/02:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagdo dos interessados e observara as seguintes
regras.

XVl - declarado o vencedor, gualguer licitante
podera manifestar imediata e motivadamente a
intengao de recorrer, quando lhe sera concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das razbes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razbes em igual
numero de dias, que comegarao a correr do término do
prazc do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
T imediata dos autos,

(Destaque Nossc)
Sendo assim, em virtude da publicagdo da ata da sessdo declarando as
Fe @'nprem vancadﬁvras do referido certame ter ocorrido no enderego
SV | adl/l no dia 05/11/2019, a
data limite para mteerpq_r recurso se encerra no dia 08/11/2019, uma vez que, em se

5.-':-‘- de._contagem de prazo, excluir-se-& o dia do inicio e incluir-se-4 o do

‘certame impugnou o edital, ou seja, aceitaram plenamente as regras contidas no

Mesmo.

‘r'_
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Sendo assim, cabe ser destacada a preclusao temporal e légica de qualguer
argumento que tente “flexibilizar” o entendimento e as regras contidas no edital, no

dia do certame.

Ressaltamos tambem, que houve duas impugnagées, sendo das empresas
STAR LOCAGAO DE SERVICOS LTDA. EPP e JSR DISTRIBUIDORA LTDA, no
qual uma das respostas dada pela Assessoria Juridica da Turispetro, vai de encontro
ao que aconteceu na sessao de julgamento da habilitacao.

Para identificarmos tais documentos que se encontram no Portal da

Transparéncia http://www.petropolis.ri.gov.br/e-gov/sad/licitacoes contratos/. e no
Processo Administrativo n® 37.011/2019, fls. 321 & 328 e 331 & 335 daremos nome

..I.‘

~ de IMPUGNACAO 02 e RESPOSTA DA IMPUGNAGAO 02.

Transcreveremos partes dos documentos, para exemplificar o que foi citado

A presente peca busca impugnar no item 7.2.1.7.
reiauuﬂ a Qualificagdo Técnica os suhiteqs 1217 1e
o 712.1.7.4, que cabe aqui a transcrigag "

T21.71 -A empresa devers ler experiéncia na
prestagdo de servigo para a admipistracdo publica, de
fodos os servigos elencados no lole o qual tiver interesse
em concorrer ao registro de precos, inclusive que tenha
condigbes de atender simultaneamente as demandas as
quais vier a ser contratado, conforme este termo de
referéncia;”

"0 edital, nos termos do item 7.2.1.7 . 1 exige do licitante
A empresa deverd ler experiéncia na prestacdo de
servico para a admimistragdo publica, de todos os
servicos elencados no lofe o qual fiver interesse em
concorrer ao registro de pregos "

‘Verifica-se que a exigéncia de A empresa devera ter
expenencia na prestagdo de servigp para a
administragdo publica, de todos os servigos elencados
no lote o qual tiver interesse em concorrer ao registro

precos. tendc carater restritive a participagao (i
certame, tendo em vista nao atender a Le| citada afinta
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nos guesitos de atendimento somente a Administracio
Publica , experiéncia em todos os servicos elencados no
lote @ ndo possuir parcela de maior relevancia "

RESPOSTA DA IMPUGNACAQ 02

‘Ponderadas as razées da peca impugnatoria, deve-se
esclarecer que a redacfo dos itens impugnados possui
esteic na |ustificativa langada no item 2 do Termo de
Referéncia. Pois, entendeu-se que, para a realizacao
dos diversos eventos promovidos pela Secretaria de
Turismo de Petropolis, a empresa licitante devers ter
experiéncia, capacidade, logistica e técnica na prestagao
dos servicos nos lotes, sobretudo, para atender grandes
eventos municipais, a exemplo: a Bauernfest — Festa do
Colono Alemao e o Natal Imperial,

Nac se pode esquecer que evenios do calendario da
cidade sdo importantes instrumentos de apoio ao
femento do turismo — fater de desenvolvimento social e

1 & E[u‘_;'. econémico do municipio, nos termos do art 180 da
= &F Constituicio Federal
- J Neste sentido, a experiéncia e capacidade de

atendimento a eventos simultineos se traduzem em
padi L cautela da Administracdo publica, Cujo proposito é
2 Wl certificarse que a empresa licitante tem porte
i - suficiente para atender a mais de um evento no
mesmo periodo ou temporada |sso porgue,
eslabelecer requisitos para habilitagso, a Administragéo
prelende cercar-se de todas as cautelas para evitar o
insucesso da contratagio” (Grifo MNasso)

Sem contar que o proprio termo de referéncia enaltece a necessidade de a

presa demonstrar a capacidade técnica de executar eventos simultanecs. Mas

para o momento, resumiremos aos transcritos acima.

— DOS FATOS

A Administracdo Publica Municipal de Petrépolis/RJ, em especial a
RISPETRO, instaurou o processo licitatério na modalidade Pregao Presencial n® ’
54/19, tipo MENOR PRECO POR LOTE, objetivando 0 REGISTRO DE PREGCOS|

0P

I,
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PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCAGAO DE ESTRUTURAS E
PRODUCAO PARA OS EVENTOS REALIZADOS OU APOIADOS PELA
TURISPETRO, CONFORME DEMANDA E PROGRAMAGCAO A SER DEFINIDA,

decorrente do Processo Administrativo n®. 37.011/19.

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada,
adquiriu o respectivo Edital, por meio de sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de
Petropolis no endereco http://www.petropolis.rj.gov.bri/e-
gov/sad/licitacoes _contratos/.

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional
‘susografado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das

. exigéncias editalicias.

1*: ¥ No dia 23/10/2019, as 14hs a empresa TALIMAQ CONSTRUTORA LTDA,
T-Li_i,;faé' fez presente atraves do seu representante legal, entregando seu credenciamento
_F“E envelapaﬁ contendo toda a sua dacumantacac de Pmpustas de precos e

......

: Naquele ato; a pregoeira resolveu suspender a sessao para melhor andlise
TEeLidas propostas e consequentemente classificacao para a etapa de lances, no qual
= ~ ficou aprazado 6 dia 30/10/2019 s 10hs para continuagdo da sessao,

No 30/10/2019 as 10hs, para o espanto e contrariedade ao disposto nos
ftens 5.1.1.2, 54 e 56, a pregoeira resolveu classificar todas as propostas, mesmo
em total desconformidade com as regras previstas no edital. Cabe
‘Observar, que o Lote IV restou fracassado, ja que a pregoeira entendeu que

‘nenhuma das empresas apresentou documento solicitado no item 5.1.1.5.

Ato continuo, a fase de lances ocorreu de forma disputada até chegar ao

Lote ||, onde ocorreu um fato inusitado.

Na classificacao do Lote Il, ficou da seguinte forma:

o f‘
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PRECO ETIMADO: R$ 3.972.810,02

CLASIFICACAQO MENOR PROPOSTA:

12 TALIMAQ: R$ 2.579.012,50, 2 EXATA R$ 2.641.919,19, 3* INOVA RS
2.661.785,20, , 4 ASS CARIOCA RS 2.693.932,00, 5 MARGEN RS 2.709.200.00.
6°ARCO IRIS R$ 2.722.532,22, 7* Q2 EVENTOS R$ 2.727.160.00. 8°MRC R%
2.757.084,00 e 9° MV R$ 2.786.850,00.

Na fase de lances, a MV cobriu o menor valor classificado na proposta e
ofertou o lance no valor de R$ 2.579.000,00. Logo apés, de maneira a espantar
todas as outras empresas da fase de lances, a empresa MRC ofertou o lance de R$
1.050.000,0046U seja, R$ 1.707.084 menor do que sua proposta anterior.

Totalmente inexequivel se demonstrava a a proposta da MRC. Tanto, que
: f-frﬂrhuma das empresas, apds este fato, ofertou lances. Era impossivel,

A Pregoeira apos etapa de lances procedeu a abertura do envelope B
(habilitacao) apresentadas pelas empresas classificadas em primeiro lugar e decidiu
suspender.a sessao para melhor analise da documentacao apresentada, no
Qual, ficou aprazado o dia 04/11/2019 as 10hs.

Na sessac para divalgacao do julgamento da habilitagio, que ocorreu no dia
04/11/2019, &s 10hs, o que ja era esperado ocomeu. A empresa MRC
NTRETENIMENTO PROMOGCOES E EVENTOS LTDA ME, foi INABILITADA por
scurnprir o item 7.1.1.6.4, ou seja, os atestados que comtemplavam os itens do
Iote Il deveriam estar registrados no Conselho de Classe de cada profissional
fesponsavel, E ainda apresentou Certidao do CREA onde consta que nao esta

Nabilitada a atuar nas areas de obras e servicos de engenharia elétrica e eletrénica.

Com isso, a Administragdo Publica, perdeu a chance de obter o melhor
dreco, ja que a segunda colocada nio aceitou negociar seu prego que ficou em R
2.579.000,00. ? )
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Cabe aqui ressaltar que esta empresa recorrente, estava disposta a

disputar veementes lances que dariam maior economicidade para a

Administracdo Publica.

Ato continuo, a recorrente solicitou que a preqoeira usasse o principio da

autotutela com o intuito de invalidar o lance dado pela MRC e colocasse emn disputa

novamente, todas as empresas gue estavam classificadas. O que foi negado.

Vale ressaltar que o principio da autotutela. visa o poder de a Administracéo
Publica exerce controle sobre seus proprios atos, tendo a possibilidade de anular os

illegais e de revogar os inoportunos.

A pregoeira podia invalidar o lance dado pela MRC e obtido preco melhor

B

- Ppara Administragéo Publica; Més preferiu aceitar o preco ofertado pela 2 colocada e
:__gﬁwr o poder de buscar o principio da-economicidade
U F

Ademais ao fato acima, ocorreu algo mais inesperado ainda. A empresa MV
- EVENTOS ARTISTICOS E ESPORTIVOS LTDA - EPP, foi considerada habilitada
ela Pregoeira, bem €omo, sua equipe de apoio e o Sr. Lednidas de Mattos Filho,
i gqlﬁheirar Eletricista: do _quadro permanente da PMP, mat. 10.937-1, CREA
'3"}: 87103206. Pois, além de apresentar Certidao Estadual de Débitos com endereco

divergente dos demais decumentos, o apresentou documentos em conformidades
Bom os itens 7.2.1.7.1,7.21.7.3. 72175 e72177.

- IV - DOS PRINCIPIOS INOBSERVADOS:

A Pregoeira, bem como, sua equipe de apoio e o Sr. Lednidas de Mattos
Filho, Engenheiro Eletricista do quadro permanente da PMP, mat. 10.937-1. CREA
1987103206, ao considerar todas as propostas classificadas (mesmo com
iNcorrecao) e habilitada a MV EVENTOS ARTISTICOS E ESPORTIVOS LTDA -
EPP, incorreram na pratica de atos manifestamente ilegais. Of{
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Observa-se claramente que a classificagéo das propostas com incorregdes e
habilitacdo da referida empresa seria uma total afronta a todos os principios
encartados no art. 3 da lei 8.666/93, mormente os principios da isonomia e o da
vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, além do principio da moralidade

administrativa.
Senao vejamos o artigo 3° da lei 8.666/93:

Art, 3° A licitag3o destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da_isonomia. a selecdo da
proposta mais vantajosa para = admmlstrac;éﬂ e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade.

o ga moralidade, da iguaidade, da publicidade, da
; probidade  administrativa,  da vinculacio an
i nvocatério, do julgamento objetivo

dos que lhes ﬁu correlatos. (Grifo Nosso)

Fere o principio da isenomia, pois o edital era claro quando estabelecey que
m propostas deveriam vir com descri¢ao clara e detalhada de cada item. Entao, por

e pem@a urﬁqw @ais licitantes que apresentem proposta em desconformidade
om o edital?

O principio da vinculacdo ao edital restaria violado, pois o edital nao
pugnada vira:regra intransponivel. Assim, nao é permitido a Administracao fechar
0s olhos a uma exigéncia ali contida.

Ora, cada exigéncia editalicia foi feita em razdao da conveniéncia e
seguranca da Administragdo Publica. Caso qualquer empresa licitante discordasse

a exigéncia, deveria a tempo e a modo, ter apresentado impugnagao ao edital.

Assim, a Administragio fica totalmente vinculada as disposicées editalicias,
iEo cabendo qualquer discricionariedade em suas decisdes.

Sobreleva notar que o principio da vinculagdo ao edital, que norteia todo o

ocedimento licitatdrio, incide tanto para a administragao quanto para os licitante
. KU
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consequentemente, a apresentacao de documentos incorretos pela licitante na fase

de habilitagdo autoriza sua inabilitagdo do certame, nos termos da Lei n. 8.666/93,
por desrespeitar as clausulas do edital que, subsumindo-se em disciplina das regras
de fundo e procedimentais da licitacao, estabelece vinculo entre a Administracao e

0s interessados nela em contratar.

Nesse sentido, os Tribunais patrios tém validado as decisées administrativas

que adotam o entendimento acima exposto, vejamos:

251300002059 - LICITACAO - INABILITACAO DO
LICITANTE . EXIGENCIA EDITALICIA
DESCUMPRIMENTO - EFEITOS -‘Agravo  de
instrumento. Liminar. Licitagdo Inabilitagao de licitante,
Descumprimento de exigéncia editalicia. Auséncia de
balango patrimonial autenticado. Principio da vinculagdo
a0 instrumento convocatério. Recurso conhecido e
provido, Revogacao de liminar 1 O edital faz lei entre as
pafles, nép podendo  ser descumprido  pela
adminisiracdo @ devendo ser observado por todos os
licitantes, para que concorram em igualdade de
condigdes, 2. O descumprimento de exigencia editalicia
: impde a inabilitacdo do lictante, a luz do principio da
- B vineulagao ao instrumento convocatério & da isonomia. 3.
. i = Reeurso conhecido e provido Liminar cassada." (TJAM -
Al 4003375-02 20138 04 0000 - C.Reun Rel Des.
Lafayette Carneiro Vieira Junior - Dde 28.03.2044 p.
10)RLC+20+2014+ABR-MA1+185v108

§ !
g, gt

.z LICITAGAD - FASE DE HABILITACAOD - AUSENCIA DE

=¥ 1 APRESENTACAO DE DOCUMENTOS - INABILITACAO
-LEGALIDADE - "Direito administrativo. Licitaco. Fase
de habilitagdo. Auséncia de apresentacac dos
documentos  exigidos no  edital, Legalidade na
inabilitagdo. Aplicacdo da isonomia e da vinculagcao ao
instrumento convocatério, a) Os arts. 3° e 41 da Lei n°
B.666/19583 (Lei de Licitagbes) preceituam gue: 'A
licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a administracdo e sera processada
& julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade. da igualdade, da publicidade. da probidade
administrativa, da vinculagdo ao  instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo & os que lhe séo
correlatos’, E, 'a administracao nao pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se ha estritamente
vinculada’ b) O Edital da concorréncia Publica
003/2012 exigia na fase de habilitacdo, além de outr

!
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documentos, os seguintes: ‘6411 Certiddo Negativa

das Varas de Execucdes Penais - VEP, [.] 6416

Declaracao de Regularidade de Situacdo do Contribuinte

Individual - DRS-CI, expedida pelo INSS' ¢) O préprio

Apelante confessa que ndo apresentou, em momento

oportunc, a Declaragao de Regularidade de Situacao do

Contribuinte individual e nem a Certiddc Negativa da

Vara de ExecucBes Penais, descumprindo, assim, o

Edital da Concorréncia Publica n® 003/2012. d) Assim,

como o apelante nac apresentou, no momento propric

os documentos exigidos no edital da licitagdo, nao houve

llegalidade na sua inabilitagdo do certame, tendo a

Administracdo Publica observado os principios da

Isonomia e da vinculagdo ao Instrumento convocatério, 2.

Apelo a que se nega provimento." (TJPR - AC 1127291-8

- C.Civ. - Rel Des. Leonel Cunha - DJe 21.01.2014 - p
200)RLC+19+2014+FEV-MAR+195

LICITACAO - INABILITACAD - MEDIDA LEGAL -

25~ DESCUMPRIMENTO DO EDITAL - MANUTENGAO DA
a7 LICITANTE NO CERTAME POR FORGCA DE DECISAO
INTERLOCUTORIA - CASSACAO EM SEDE DE
AGRAVO DE INSTRUMENTO - "Administrativo.

Licitaglo. Inabilitacdo. N&c conhecimento  das

preiminares de prevencdo e  |itispendéncia,

Descumprimento do edital. Auséncia de comprovacao da

qualificagdo técnica e de mandato que confere poderes

== *?“"' A e _ necessarios a representagéo da empresa. Recurso a que
=y . B d& provimento de forma unanime Cassada 2 decisdo

i ﬁ N © proferida em primeiro grau 1 O agravo de instrumentg &

) ' 0 recurso proprio para combater as decisbes

i - = inerlocutonias, por isso, as razdes devem Gingir-se aos
L - - fundamentos do decisério recorrido 6u a seus aspectos

formais. 2. Apresentada pela licitante procuragac em
A M . desacordo com 0 seu estatuto social (Clausula 117, a
wr I8 . qual acomete de invalidade o termo de eompromisso de
constituicdo de consodrcio e nfo-comprovacdo da sua
experiéncia e capacidade operacional para execlucdo de
servicos de aplicacdo de concreto estrutural FCK 40
MPA em quantidade ndo inferior a 18.000m3. Edital
descumprido. 3. O principio da vinculagio ao edital
restringe o ato administrativo as regras editalicias,
impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu as
exigencias estabelecidas no ato convocatorio, sob pena
de violagdo ao principio da isonomia dos concorrentes.
4 Impossibilidade de ser mantida a decis&o recorrida, na
medida em que fora xarada em desconformidade com a
legislag@o pertinente. deferindo a medida liminar sem
que restassem preenchidos os requisitos necessarios 5.
Agravo de instrumento a que se da provimento. Cassada
a interlocutoria proferida em primeiro grau. 6. Deciséo
unanime.” (TJPE - Al 02371784 - 7' C.Civ. - Rel. Des
Femando Cerqueira - DJe 20072011 - p. 801)RL
+542' )] 1401JT-1N(V+171 B
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Frisa-se, novamente, gue as exigéncias, ora defendidas. ndo se tratam de

formalismo exacerbado.

Alias, mesmo que fossem, nesse momento do processo licitatério ndo cabe
mais a discussado. O momento oportuno seria em sede de impugnacao ao edital, o
que nao foi feito pelas empresas concorrentes. Portanto, qualquer discussao acerca

da conveniéncia/legalidade ou nao de qualquer existéncia ja precluiu.

Licao basica para qualquer cidadao que enverede para as licitagdes publicas
& que o edital, ndo impugnado, é a lei que regera o certame licitatério, estando a
pregoeira e sua equipe, estritamente vinculada a todos os seus termos e exigéncias.

Feitas'essas analises, passemos entdo a verificar a situacao trazida aos

 TE

e ® _zfi,.tniggiﬁ o enfoque dos principios administratives infringidos.

= Esﬁheiaﬁcs* no Edital os procedimentos e os critérios de julgamentos,
obrigam Qar@m empresas proponentes quanto a promotora da licitagdo,
sendo vedada a utilizagao de qualquer procedimento ou critério diverso do gue fora

* previamente previsto.

Neste sentido & imperiosa a transcricdo do artigo 41 da Lei 8.666/93. ao
estabelecer:
Art. 41, A Administragdc nd3o pode descumprir as

normas e condicbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Quanto a observancia universal do principio da vinculacdo ao edita nos
Processos de licitagao, Hely Lopes Meirelles teve a oportunidade de afirmar:

A wvinculagdo ao edital € principio basico de tod

licitagdo. Nem se compreenderia que a Admini
fixasse no edital a forma e o modo de paﬂICIPED%kﬁ
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licitantes e no decorrer do procedimento ou realizacao do
Julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacdo e propostas em desacorde com o
solicitado. O edital & a lel interna da licitagao. e, como tal,
vincula aocs seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu.” (Direito Administrative
Brasileiro, Contratos Administrativos e Licitagdo, Hely
Lopes Meirelles, editora Malheiros, 20° edic8o, pag 249 e
250)

Trata-se de garantia & moralidade e impessoalidade administrativa, bem

como ao primado da seguranca juridica.

Apesar de a Administracdo estar estritamente vinculada ao instrumento
convocatoério, nao podendo qualquer dos licitantes ser favorecido por deixar de
- atender a qual dos itens contidos no edital.

3 ?1 F _“-.-'-"ﬁ“'"riéo vinculagao doradministrador aos estritos termos do edital, pode ser
0 para o Judiciario interferir, fazende com que o desvio de conduta perpetrado

r 8ja anulado, restabelecendo-se a ordem ne processo licitatorio:

- __ﬂ-"” e "EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICQ.
N = : TECNICO JUDICIARIO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
= RIO DE JANEIRO EDITAL EXIGENCIA DE

FORMAGAC EM DIREITO, ECONOMIA. CIENCIAS
, CONTABEIS QU ADMINISTRACAO. CANDIDATO COM
- — FORMACAO EM PSICOLOGIA NAO
E _ ADMISSIBILIDADE. 1. O principic da vineulacdo ao
» MU edital impede a pretensdo de mudar-se gualguer
exigéncia, dentre as guais a de formacgd3c superior
especifica para a area 2. Recurso a que se nega

provimento.” {(STJ, ROMS n“ 6. 161/RJ, 5° T )

Seguindo esta mesma linha de raciocinio, o aresto adiante:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAD.
EDITAL COMO INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS
PARTES. ALTERACAO COM DESCUMPR1MENTOQ DA
LEL SEGURANCA CONCEDIDA. E entendimento
correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o
Edital, no procedimento licitatorio, constitul lei entre as
partes e e instrumento de validade dos atos praticados
no curso da licitagdo, Ao descumprir normas editalicias,
8 Administragdo frustra a propria razdo de ser da
licitagio e vicla os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como. o da legalidade, da moralidad
e da isonomia. A administrag3o, segundo os dltamz
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ler, pode, no curso do procedimento, alterar as condictes
inseridas no instrumento convocatorio, desde que, se
houver reflexos nas propostas ja formuladas, renove a
publicacan (do Edital) com Igual prazo daguele
iniciaimente estabelecido, desservindo, para tal fim,
meros avisos internos informadores da modificacio. Se o
Edital dispensou as empresas recém-criadas da
apresentacao do balango de abertura, defesoc era &
Administraco valer-se de meras irregularidades desse
documento para inabilitar a proponente (impetrante que,
antes, preenchia os reguisitos da lel). Em face da lei
brasileira, a elaborag8o e assinatura do balango &
atribuicdoc de contador habilitado, dispensada a
assinatura do Diretor da empresa respectiva. Seguranca
concedida. Decisio unanime.” (STJ, MS n® 5.587/DF, 1°
5., Rel. Min. Demécrito Reinaldo)

! IV.1l PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO
- r

""E L :’f- 0 principio do juigamer_ﬂn objetivo esta consignado nos artigos 44 ("No

amento das propostas, a Comissio levara em consideracao os critérios objetivos

efinidos no convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta esta Lei') e 45 ("O julgamento das propostas sera objetivo,
evendo ‘@ Comiss&o -w:le licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
nfﬂrm?daée mm»ﬁns tipos de licitagao, os critérios previamente estabélecidos no
ato convocatuncr e de amrda com os fatores exclusivamente nele referidos, de
aneira a pﬂﬂlbﬂ#&r sua-afericao pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle").

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que:

"Quante ao julgamento objetivo, que é decorréncia
também do principio da legalidade, esta assente seu
significado; o julgamento das propostas ha de ser feito
de acordo com os critérios fixados no edital "

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"o julgamento, na licitagdo, & a indicagdo, pela Comisséo
de Licitagdon, da proposta vencedora Julgamento
objetivo significa que deve nortear-se pelo critério
previamente fixado no instrumento convocatori
observadas todas as normas a respeito." é (C
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O STJ, consagrando o principio sob exame, assim julgou o Recurso Especial
n°® 14.980-0/RJ, Relator Min. Anténio de Padua Ribeiro (DJU 02.05.1994):

"EMENTA:  Administrative.  Concorréncia  publica
Principios da vinculagdo ao edital & do julgamento
objetivo. Violagdo. - Constitul ofensa aos principios da
vinculaclo ao edital e do julgamento objetivo admitir-se
gue candidatos entrem em concorréncia para
fornecimento de medidores com bases rigidas de liga de
aluminio silicic sobre pressdo e com tampas de vidro
transparente e, ao final, dar como vencedora proposta
para fornecimento de medidores com bases de agco e
tampa de policarbonate. Il - Ofensa ac art. 3° do
Decreto-lel n® 2.300, de 21-11-86, caracterizada Il -
A Recurso especial conhecido e provido."

V.l DOPRINCIPIO DA ISONOMIA

é‘ﬁ . O contetdo juridico de principio .da isonomia nao podia ser mais bem

B "Q principio da igualdade consiste em assegurar

regramento uniforme as pessoas que nlo sejam entre si

i B . L diferenciaveis por razdes lbgicas e substancialmente

- - (isto &, & face da Cnnstmm} afinadas com eventual
disparidade de tratamento”

No eampo-da ‘lictagdo, ha de se entender o principio da isonomia como
peditivo de criar uma desigualdade injustificada, concedendo vantagens a alguns

licitantes.

A clareza com que o tema foi tratado por Marcal Justen Filho, faz com que se

fe ¢a transcrigdo integral de suas afirmacgoes:

A incidéncia do principio da isonomia sobre a licitacéo
desdobra-se em dois momentos. Em uma primeira fase,
sao fixados os critérios de diferenciagcac que a
Administracdo adotara para escolher o contratante. Em
uma segunda fase, a Administragdo verificara quem,
concretamente, preenche mais satisfatoriamente as
diferencas. Nesses dois momentos, incide o principiorda
iscnomia.”

9
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O que proibe o legislador € o tratamento discriminatorio para os licitantes. Ao
outorgar & administracao o direito da Administracao tracar diferenciacoes especificas
e justificadas entre os particulares que pretenderem com ela contratar, obriga,
porem, que, nos limites fixados para a diferenciagdo e dentro do universo dos que

atendem as exigéncias postas, ndo exista desigualdade.

Margal Justen, acima citado, na mesma obra e pagina, apresenta uma sintese

de possiveis atentados ao principio da isonomia. Ei-la:

“Assim |, o ate convocatorio viola o principio da isonomia
guando:

a) esiabelece discriminagao desvinculada do objeto da
licitagao,

b) prevé exigéncia desnecessaria € gque nao envolve
vantagem para a Administracao;

L
5= ¢} impbe requisitos desproporcionados com  as
AT £= necessidades da futura contratacao,
Py 5. g d) adota discriminagdo ofensiva de valores
Vsl o constitucionais ou legais.
ﬁ; ¥ g) deixa de exigir documentos a uns licitantes, e exige
= ﬂ-b':f' - para outros.” (grifo nossa)

e Diante de tudo isso, e possivel constatar que a Pregoeira, bem como, sua

- -uipe deﬁoio;’iﬁ Sr. Lebdnidas de Mattos Filho, Engenheiro Eletricista do quadro
permanenteda PMP, mat. 10.937-1, CREA 1887103206, agiram de forma incorreta

: classificar propostas gue nao foram elaboradas de forma correta ao exigido no

~ edital, bem como, habilitar a empresa MV EVENTOS ARTISTICOS E ESPORTIVOS
LTDA - EPP, em razao do Lote .

f — DA CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS INVALIDAS.

No 30/10/2019, como ja relatado acima, a pregoeira resolveu classificar
fodas as propostas, mesmo com algumas em total desconformidade com os itens
15,1.1.2,54e56.

A regra do edital @ clara nos referidos itens, no qual transcreveremos:
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51 - O envelope “A", com o titulo "PROPOSTA
COMERCIAL", devera conter

511.2 - descricAo clara e detalhada dos itens
constantes nol(s) lote(s) cotados;

54 - Serdo desclassificadas as propostas gue ndo
atendam as exigéncias do ato convocatario.

5.6 - Deverao ser discriminados na proposta, item a
item, as especificacbes e o0s quantitativos,
constantes do ANEXO |, bem como, seu valor
unitario. Os pregos serao registrados POR LOTE e
ndc poderdc estar acima dos valores unitarios
maximos a serem aceitos estipulados no ANEXO |l -
CRITERIO DE ACEITABILIDADE DE PRECOS, embora
o critério de julgamento seja por lote.

Vanasmpresas confeccionaram proposta em desconformidade com o item
,Eﬁ .12, M"andc de descrever claramente e de forma detalhada os itens constantes
: m@ﬂ%ms cotados, usando somente o termo “Conforme TR’

B g O gue mais espanta, € que houve um questionamento da empresa EXATA

- EVENTOS LTDA, conforme no Processo Administrativo n® 37.011/2019, fis. 309 a
310, undﬁpermﬁmwa foi a seguinte:

: “A proposta de pregos pede ser apresentada em tabela
2 - similar ao apresentado no ANEXO Il — CRITERIO DE
. ACEITABILIDADE DE PRECOS, usando ao invés da
L descricdo  completa do item, a deserigdo resumida
conforme abaixo:
1 ARQUIBANCADA, CONFORME TR
2 BARRICADA, CONFORME TR
3 CARPETE, CONFORME TR
Caso seja necessano a descrigdo completa dos itens,
conforme apresentado no TR, pedimos o envio do
descritivo em PDF ou Word para que as empresas
possam formalizar suas propostas.”

RESPOSTA ELABORA PELA DELCA/DILIC:

‘Esclarecemos que a proposta deve ser apresentada
conforme jtens 5112 e 56 do edital Ressaltamos
ainda que nao possuimos a descricho dos itens nos
formatos solicitados "

Nota-se que mesmo deixando claro que a proposta teria descrigdo completa
dos itens, a Pregoeira “passou por cima" do edital e dos esclarecimentos dado p‘zl
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DELCA/DILIC, infringindo uma regra editalicia e nao respeitando o principio da

vinculagao as regras do edital.

VI - DA HABILITACAO DA MV EVENTOS ARTISTICOS E ESPORTIVOS LTDA —
EPP

VI.I — DA INVALIDADE DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRIBUTARIOS
ESTADUAIS

No curso do presente certame restaram identificados graves equivocos na

:ﬁncumentagaq de habiltagao apresentada pela licitante MV EVENTOS
gﬁﬂsu@ss E ESPORTIVOS LTDA - EPP.

» A

""'R-'*“ 1-'. Primeiramente, observou-se o descumprimento ao disposto no item
-'E_]' “}'f‘l 12b.2 e 7.2.1.2b.2, pois, a Certiddo Negativa de Débitos Tributarios Estaduais
;fm nome da empresa, encontra-se invalida legalmente, na medida em que resta
ki iﬁfonnad&mdemww nﬁa corresponde aguele que consta de seu contrato social
Foa FL- € de lodos gs.demais documentos juntados, sendo esta condicao imprescindivel a

jj-_ b
b

- validade de tal-documento:

Com efeito, resta duvidosa a desatualizacao da certiddo, bem como o
sencontro de seus dados, sendo certo que a alteragao do local de sua sede se
deu em tempo pretérito mais que suficiente para que a Recorrida ja tivesse feito a

- @evida atualizag@o junto ao mencionado érgao.

Os dados constantes da certiddo da recorrida nao representam a situagao
" eorreta ou atualizada da empresa, sendo tal ocorréncia justificadora da automatica

perda de sua validade.

Essa €, inclusive, a posicdo dominante do Poder Judiciario em julgamento

ide situacoes semelhantes, senao veja-se:
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TJ-DF - Apelacap Civel APC 201001115286332 DF
0048474-19.2010.8.07.0001 (TJ-DF) Data de publicagao-
18/12/2013 Ementa: MANDADO DE SEGURANGA
LICITACAD. EMPRESA CONCORRENTE. MUDANCA
DE ENDERECO SOCIAL CERTIDAO DO CREA.
DADOS CADASTRAIS FALTA DE ATUALIZAGAO
INVALIDADE DA CERTIDAQ. INABILITACAQ. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA. SENTENCA
MANTIDA. PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO
DEMONSTRAM QUE A EMPRESA APELANTE
ALTEROU O SEU ENDERECO SOCIAL SEM, NO
ENTANTO. COMUNICAR AO CREA A MUDANCA O
EDITAL DE LICITACAQO EXIGIA CERTIDAO
ATUALIZADA DE TODOS OS DADOS CADASTRAIS
JUNTO AO CONSELHO REGIONAL, SENDO.
PORTANTO, REGULAR A INABILITACAD OPERADA
COM BASE EM CERTIDAQ EMITIDA COM REGISTRO
DE ANTIGO ENDERECO SOCIAL APELAGAC CIVEL
- DESPROVIDA

i TRF-5 - AG Agravo de Instrumentc AG
20134050000 (TRF-5) Data de publicagdo

013 Ementa: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE

INSTRUMENTO. LICITACAO. LEI N° B.666 /93 FASE

DE HABILITACAO QUALIFICACAD  TECNICA.

CERTIDAO DE REGISTRO NO CREA DADO

CADASTRAL DESATUALIZADO. INABILITACAD NO

ik CERTAME. 1. Agravo de instrumento interposto em face
- i \ de decis@o proferida pelo MM. Juiz Federal da 2° Vara
1 ¥ = da Secao Judiciaria de Pemambuco, que negou o pedido
' liminar que consistia em decretar antﬂados todos os atos
posteriores a inabilitacio da impetrante no procedimento

licitatério e considera-la habilitada, prosseguindo a

lictagio com a abertura de sua proposta de gregos, ou,

. \ sucessivamente, que fosse decretada a sUspensaoc da
- ' ficitaggo até o julgamento final do mandado de
seguranga. 2. E fato incontroverso nos autos que no

momento indicado pelo Edital para apresentacdo da

Certiddo do CREA, a empresa agravante apresentou

cerfiddo emitida em 15/08/2012, que traz como capital

social da empresa o valor de R$ 10.00000 (dez mil

reais). 3 A Comissdo Especial de Lictaglo, na sessdo

de analise de documentos apresentados pelas empresas

concorrentes expds a seguinte conclusac gquanto a

empresa impetrante: "2. A CONCORRENTE DIVAN

CONSTRUCAOQ E REFORMA LTDA. ME APRESENTOU

A CERTIDAD DO CREA BA, COM O VALOR DO SEU

CAPITAL SOCIAL, COMC SENDO NO VALOR DE R:

10.000,00 DIVERGENTE DO INFORMADO NO SEU

BALANCO PATRIMONIAL, QUE E DE RS 998.000.00,

porem a certiddo do CREA BA declara no seu conteudo

o seguinte."CERTIFICO, mais, ainda gue esta certidao

nao concede a firma o direitc de executar guaisgu

servigos técnicos sem a participagdo real, Efect';)ﬁ>
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insofismavel dos responsaveis técnicos citados E
PERDERA A SUA VALIDADE SE OCORRER
QUALQUER MODIFICACAD NOS DADOS
CADASTRAIS NELA CONTIDOS, APOS A DATA DE
SUA EXPEDICAC", TORNANDO SUA CERTIDAO
INVALIDA E ASSIM, DEIXOU DE ATENDER O ITEM
1.1.13, DO ANEXO 03, DO EDITAL, QUE EXIGE
"CERTIDAO DE REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA (CREA)", SENDO INABILITADA. com
fundamento no art. 27, inciso |l e art. 30, inciso |

Diante disso, ndo se pode entender que a divergéncia no endereco trazido

na certidao, € um mero erro e sanavel simplesmente com a confrontacao do CNPJ.

- VLIl - DA EALTA DE DOCUMENTOS RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA
-' : i E ESPORTIVOS LTDA — EPP E
13.7.21.7.5 e 7.21.7.7,

Para debate em relagdo aos itens em comento, iremos transcrever os

7.21.71. A empresa devera ter experiéncia na
prestagao deste tipo de servigo para a administragao
publica, de todos os servigos elencados no lote o
qual tiver interesse em concorrer ao registro de
pregos, inclusive que tenha condigtes de atender
simultaneamente as demandas as quais vier a ser
contratado, conforme este terma de referéncia;

7.21.73 A empresa vencedora do Lote ac gual
concorreu devera apresentar atestado de capacidade
técnica de empresa publica ou privada, com
comprovacdo de que foi responsavel pela locagao e
execucao do (s) servico(s) compativel (eis) em
caracteristicas, quantidade e prazo (s) com o objeto
do lote ao qual concorreu na licitagao.

7.21.75.- Para os itens do Lote Nl - (Elétrica)
equipamentos elétricos deverdo ser acompanhado de
Acervo Técnico de Engenheiro Eletricista elou
Engenheire Eletricista modalidade Eletrotécnica.

7.21.7.7 - Para o item especifico de Montagem e
Desmontagem de Estruturas. sonorizacao; ilumrn:gjn

painéis de led; instalagdo elétrica; geradnr de ener

Rua dos Passos, 1210 | Centro | (22) 2741-8588 | Sao Joao da Barra | RJ
www.talimag.com
Pagina 19 de 28




TIII.III‘IIIO

CONSTRUTORA LTDA.

QiP1:07.319.674/0001-00 [HSCRICAD ESTADLAL | 77.891.447 INSCRICAD muu:lnn 773N
RUA DOS PASSOS N°: 1210 - CENTRO - 540 J0AQ DA BARRA - CEP: 28, 200.000

TEL: (22) 99048606 -MA|l
empresa. quando declarada vencedora do Lote, devera,
alem de apresentar o Atestado de Capacidade
Técnica, provar seu registro junto ac Conselho
profissional de classe, com a indicagio do registro
do Técnico responsavel pelo acompanhamento dos
servicos,

Nota-se que o item 7.2.1.7.1, vincula que a empresa devera demonstrar

experiéncia de “todos os servicos elencados no lote o qual tiver interesse em

goncorrer”, inclusive demonstrar “que tenha condicoes de atender
Simultaneamente as demandas as quais vier a ser contratado”.

Neste diapasdo, podemos afirmar que a empresa MV EVENTOS
QRTIBTICQ&E ESPORTIVOS LTDA - EPP nao demonstrou experiéncia de todos
w@ sevigos elencados no lote o /qual concorreu; nem muito menos, demonstrou ter
~ Lﬂ__mmaﬁ para atender eventos simultaneos, ja que a atestacdo apresentada pela
~ Bmpresa deveria ser compativel em caracteristicas. quantidades e prazos, conforme
qphcnta o gﬁn ?2 il 7. 3 Engenhem Eletricista efou Engenhaam Eletricista

licita_o ﬂgm ?2 1.7.5; e ainda néo Cumpriu_7.21.7.7 jJ4 que nao apresentou
j_ estado de.todos os itens do lote, em especjal 0 painel de led, apresentando

QUHISQUEF responsaveis técnlcns. ou seja, em desccnformidade com todos os
itens e preceitos do e preceitos do CREA MG,

E oportuno ressaltar, que a grande maioria dos atestados apresentados pela
impresa MV, correspondia a capacidade técnica de seu engenheiro civil, Marconi
endes, nao podendo este, ser utilizagdo como comprovacao de capacidade
conforme estipula o item 7.2.1.7.5, j& que o referido item exigia acervo
técnico de um Engenheiro Eletricista e/ou Engenheiro Eletricista modalidade

Eletrotécnica.

Y2
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Ainda combatendo estes atestados, podemos crer que o CREAMG,
conforme descrito na propria Certiddo de Acervo Técnica. sO certifica

exclusivamente, as atividades técnicas anotadas nas ARTS,

CERTIDAD DR ACEMVD TECWICD

CERTIDAS ' 007, 3m1/00

.............................

0 COMEELMO RECIOMAY o ARTA, ARJUTETUNS
HINAS CERALS = CREA-mG, r‘ﬁ?:‘r'.:;..':.t-; [ f+ ------ '
FROVIZSIONAL EwiEune {us LIVIF mamcowy B, TARININA O
FLONAL W* COS00I8471 /D-Coma- - DAEAITD B3 RANEL Tiowl
EVENTOS ARTISTIOON E REPCRTIVOY LTOA - MK, Liboives e M
TECNICA AT RNOTACTER OF RESPSHIADILISAM TirRica
_q_'."l"".p."{!'l. TLERIlEE i inasss jicaizees HITRETT LEESEipiasz=triiys il
- 1 & BETRER-Ey pEciy WARERTE A3 ATIVEEASSS shos-sa: semasar

CERTIVICAMOE, Afula O SrmfTReR COTANFLETT T AWT[ES 40 5 FERT NY
J1Lph I CONFTA. "0 ACLEY IO P OUMA PEIBOA STIEISICA § REFRNSEWAre
PEELE.  Aremyos TOCRITT Iem OTlNS] MATE PO R SuAme ORI [ MW g
FORSULTORES *BORIrDH CEv: oAenT MTARTASON® K, BN SHL  FRARCRARL sMiCL.
ACERVO TRONICO Da LML MASGA RIBIDICA VANIARA I FUNCAS B4 ASTRACAD
ACTRVO TESSHIED mo S CUADRT OF RO ISTIUNALE | CONTILTORES. = :: 5 f
INTROAAN A Farursr STpTics T ATESTRAC® IMIT IS FRLA PRETEITURA HEMWICE AL

s ) 4 DE MICAS, A QUEM CARE & AFSPowaADRILIDASE FFIA EHFTRMACAD [ MPLES fYwitTas @

e T CUJAS FOLMAS ENCONTRA-EF =MEEATAY rr B3L N DR} qeEm A DOTEI, DEVIEAMENTY
CRANCELADAS MO ORI, 2 £ 24284410405 838 002 e8T0ntatEtntt, . BETTELDLRN LY
ESTA CENTIDAD CONTEM USGS JOLHAS,

Nenhuma das certiddes vieram acompanhadas das ARTS, por um motivo
mplae.. Nas ARTS, demonstrariam junto ac CREA. qual o real servigo foi realmente
Pprestado e assegurado pelo CREA

Podérﬁos comprovar o fato alegado acima se olharmos o Gnico acervo que
partes estaria de acordo com o item 7.2.1.7.5, apresentado em nome da
genheira Eletricista Heloisa Negri Vieira Vianna. Porém, este acervo nao esta de
‘@cordo com os itens 7.2.1.7.1, pois, ndo abrangia todos os servicos elencados no
lote o qual concorreu, muito menos demonstrou ter condicbes de atender
Simultaneamente as demandas, j& que somente compreendia um evento neste
atestado, que ocorreu dos dias 01 a 04/06/2017; Assim também nao atendeu o item
.2.1.7.3, ja que os servicos nao sao compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos, de acordo com os itens do lote; Nem muito menos, atendeu especificamente
item 7.2.1.7.7, ja que o item era incisivo em falar que a empresa deveria
presentar o Atestado de Capacidade Técnica, registrado junto ao Cﬂﬁh
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Profissional da Classe, com indicacdo de responsavel tecnico em itens como, por

exemplo, o Painel de Led e isso n&o restou comprovado.

Ainda é agravante o fato de a empresa apresentar atestado com servigos
que nao corresponde a competéncia da Engenheira Eletricista, conforme fls. 1462 e
1463, do processo administrativo 37.011/19.

SERVICOS DE EQUIPE DE APOIO PARA CONTROLE DE FUDLICD , PORTANDO RADID COMUNICADOR SENDO COMPOSTA FUR ||
15 PROFISSIONA!S POR DIA | I
SERVICOS DE BUFFET, INCLUINDG /|
01-INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS DIVERSOS: \ \
GELADEIRA 270L } .
02-SERVICDS DE ALIMENTACAD.

COQUETEL [ TIPO 81):
TUNE FISCH, ERVAS FINAS, TOMATE SECD, RISOLES DE CAMARAD, RISOLES DF CARNE QUICHE DE ESPINAFRE. QUICHE \

LORRAINE, QUICHE DE QUENO, KIBE- SALADA TROMCAL CEBOLA €/ ERVA DOCE: .
ACOMPANTAMENTOS

ARROT BRANCO 01 A CREGA, VINAGRETE, FAROFA FSPECIAL E MOLHOS E ESPECIARIAS:
- COQUETEL (TIPO 02)
RICOTA Cf UVAS PASSAS, PRESUNTN: MARAVILHA DF QUENO, COXINHA AD CREME. BOLINHO DE BACALHAU ESPETO DE

FRANGO SALADA MAIDNESE TASULE COM ESPECIARIAS, SALADA CROCANTE, 4
ARROZ BRANCO OU A CREGA, VINAGRETE, FAROFA ESPECIAL E MOLMOS £ ESPECIARIAS J
-BERIDAS. SUCO DE FRUTAS , AGUA, REFRIGERANTE NELDS o __,ﬂ':;f =
OPCAO N® 1 i .[ B
= SUCO DE FRUTA (02 TIPOS) OU RETRICERANTE (02 TIPDS) £ ATE 10 TIPOS DOS ITENS “VARIEDADTS®, . -

OPCAD N*. 2 -
- SUCH DE FRIMTA (03 TIPOS), REFRICERANTE [02 TIPDSJE ATE 12 TIPOS DOS ITENS “VARIEDADES 71
03- UTENSILIOS ;

COPOS, XICARAS, TRAVESSAS CUMBUICAS, BANTEIAS: @"
04- SERVI(COS: :
i RECEPCIONISTA, COPEIRA, GARCON R, 1}
e | 05-MOBILIARIO:
all |.;nconsn:ﬂ£oummmu

- 200 PESSDAS
"m:mniz LOCUCAO COM UM LOCUTOR PROFISSIONAL PARA ABERTURA UFILIAL, APRESENTACAD DOS ARTISTAS E

FNCEARAMENTO DO EVENTO.
05 DE CAMARIM ;
% AGUA (510 ML), SUCO (D2 TIPOS), REFRIGERANTE(02 TIPOS).

: PASTTEL FRITO DE FRANGO

QUIBE, L ASSADO. PASTEL DE CARNE FRITO, RISOLES DE CARNE,

g%}:mrﬁmm;:ﬁmmmAmm.MLmqnmrm.mm.mumm, 1

ESFIARA DE CARNE

SALGADOS TIPO D1: 05 VARIEDADES |
nmna:ﬂvmm;g .

mmmz NIMO 16 LUGARES, CADA UM, PARA FALER U

3 DO TIPO VAN , DE NO

mgnmgmmmamnmmmmmm.mmmn

yIMO 2,20 DE ALTURA PARA DELIMTT

| EUGENCIA DE CADA ARTISTA
rmﬂmmmmfmﬂﬁm E DO FROVETO DO CORPO DE BEIRD
0 CONTRATO NA INTEGRA RAO TEN QE A

4o DO EVENTO DE ACORDO COM A NECESSI
ISTAMOS AINDA QUE A REFERIDA EMPRESA CUM

L

E de certo que os servicos como: Equipe de Apoio para Controle de Public

Servicos de Buffet. Servicos de Locugdo, Servicos de Camarim, Hospedage

4
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Transporte de Artistas e Fechamento em Tapume, nao guardam coeréncia com a

atividade de engenharia eletricista.

Isto serve para provar, que nem tudo que esta no atestado, & reconhecido
pelo CREA MG, e rechagar a ideia que vale efetivamente o que foi emitido na ART.

A recorrida somente apartou em seus documentos de habilitagdo, um
atestado que cita seus servicos em relagéo a Painel de LED o qual ndo demonstrou
ter capacidade técnica para atender eventos simultaneos, muito menos atestagao

coerente em caracteristicas, quantidades e prazos.

A questdo de a empresa demonstrar ter condicdes de atender eventos
simultaneostoma uma forga tremenda quando podemos ver resposta dada pela
TURISPETRO a uma impugnagao; no qual transcreveremos mais uma vez:

P-_'_E =]
Y s ‘Ponderadas as razdes da peca impugnatéria. deve-se
esclarecer que a redac8o dos itens impugnados possui

- esteio na justificativa langada no item 2 do Termo de

—_P‘L.g'r = ' Referéncia. Pois, entendeu-se que, para a realizacio

e : - dos diversos eventos promovidos pela Secretaria de
’ Turismo de Petropolis, @ empresa licitante devera ter
experiencia, capacidade, logistica € técnica ha prestagao
daogs serviges nos lotes, sabretudo. para atender grandes
evenios municipais, a exemplo: a Bauernfest— Festa do
Colenc Aleméoc e o Natal Imperial.
Nio se pode esquecer que eventos do calendario da
cidade sa&c Imporantes instrumentos de apoic ao
fomenta do turismo — fator de desenvolvimento social e
econdmico do municipio, nos termos do art. 180 da
Constituicao Federal
Neste sentido, a experiéncia e capacidade de
atendimento a eventos simultaneos se traduzem em
cautela da Administracao publica, cujo propésito é
certificar-se que a empresa licitante tem porte
suficiente para atender a mais de um evento no
mesmo periodo ou temporada Isso porgue
estabelecer requisitos para habilitacdo, a Administracao
pretende cercar-se de todas as cautelas para evitar o
Insucesso da contratag@o” (Grifo Nosso)

Ora, no momento em que a Pregoeira, bem como. sua equipe de apoio e o

Sr. Lebnidas de Mattos Filho, Engenheiro Eletricista do quadro permanente da P
mat. 10.937-1, CREA 1987103206, tomaram para si um entendimento divergente
s

Rua dos Passos, 1210 | Centro | (22) 2741-8588 | Sdo Joao da Barra | RJ -
www.talimag.com
Pagina 23 de 28




TlllllllIIO

CONSTRUTORA LTDA.

P07.31 9674 DL -D0 II‘IE-I'IIW E!'-TN.‘.'UJ‘I. T I'H‘I. 447 IIISCRECM rn.m IUF‘U\L ?Tf 3Tl
RUA DOS PASSOS b 10 TRO - S0 J0A0 DA BARRA - CEP: 28, 200-000
TEL: (u} 99048606 - 17 ) .

qual a gestora do SRP contratante se manifesta, € o mesmo que nédo respeitar o
Termo de Referéncia elaborado pela TURISPETRO, muito menos, a resposta dada

a impugnacao.

Dentro dessa contextualizagdo podemos crer que o Sr. Lednidas de Mattos

Filho, Engenheiro Eletricista do quadro permanente da PMP, mat. 10.937-1. CREA

1987103206, detém uma abissal caréncia de baseamento e informacao por parte

tecnica, pois, expoe dados oriundos as suas conclusées equivocadas em aceitar gue

um atestado de lluminagao Cénica se iguala a PAINEL DE LED, onde s3o avessos

em itens, caracteristicas, nivel de complexidade (QUE ESTAQ EXPLICITOS NO
'PROPRIO EDITAL, NO ITEM ITEM 7.2.1.7.7).

Com relevancia, devemos ressaltar, que o atestado apresentado em relacao

a,n§ -@inérs de LED, nao guardam legalidade em relagdo ao CREA, pois, foi

@s&ntadc sem descricao minuciosa e conclusivamente sem o recolhimento de
a respectiva ART (Anotacao de Responsabilidade Técnica),

A—t’ﬁu 0 %Wﬁmaﬁ técnica, a ausénci‘a de Annta@éa de Responsabilidade

ART & um documento legal que identifica o responsavel técnico por um

Servico prestado ou uma obra realizada,

De acordo com a lei LEI N° 6.496/77, todo contrato, escrito ou verbal. para a

ecucao de obras ou prestacao de quaisquer servicos profissionais referentes 3
‘Engenharia, fica sujeito & "Anotacao de Responsabilidade Técnica” (ART).

A ART deve ser emitida por engenheiros do sistema CONFEA/CREA, que

‘i8m a obrigacéo de realizar o registro desse documento.

g
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Ainda, de acordo com a lei, a falta da ART sujeitara o profissional ou a

empresa responsavel pela execucdo da Obra ou Servico o pagamento de multa e
ate mesmo o impedimento da execucdo. Por conta do alto nivel de risco e das
possiveis consequéncias em casoc de erros em obras e servicos, o papel da

anotacao de responsabilidade técnica é de extrema importancia.

LEI N° 6.496, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1977.

Institul & "Anctagdo de Responsabilidade Técnica ® na
preslagdo de servigos de engenhana, de arquitetura e
agronomia, auloriza a criagdo, pelo Conselho Federal de
Engenharia. Arguitetura e Agronomia - CONFEA, de uma
Mdtua de Assisténcia Profissional, e da oulras
providéncias.

Cabe aqui enaltecer varias perguntas:

L Porque um atestado emitido pelo Governo do Distrito Federal, nao cita

o completa dos itens?

"* 4 Porque um atestado emitido pelo Governo do Distrito Federal, ndo cita os
- dados do responsavel técnico?

: Porque um atestado emitido pelo Governo do Distrito Federal, nao cita a
ART recolhida?

By Porgue\ um atestado. emitido pelo Governo do Distrito Federal, ndo foi
averbado junto ao CREA?

Um conjunto de fatores foram aqui ignorados.

flILI — DA RELEVANCIA TECNICA E VALOR SIGNIFICATIVO DOS PAINES DE

A TURISPETRO, quando enalteceu alguns servicos em seu Termo de
‘Referéncia, ela quis demonstrar o quao importante era o Painel de LED em relagao a

[élevancia Tecnica e valor significativo. Q‘f B
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Tanto, que o item 7.2.1.7.7, enaltece isso dentro do edital:

7.21.7.7 - Para o item especifico de Montagem e
Desmontagem de Estruturas: sonorizagdo; lluminacao;
painéis de led, instalagdo elétrica, gerador de energia; a
empresa, quando declarada vencedora do Lote, devera,
aléem de apresentar o Atestado de Capacidade
Técnica, provar seu registro junto ao Conselho
profissional de classe, com a indicacao do registro
do Técnico responsavel pelo acompanhamento dos
servigos,

Dentro do Lote Il, os Painéis de LED sao os itens com a maior valor

& significativo. Colocaremos abaixo a tabela do Lote |I:
o e
o
oy
OPERADOR DE SONORIZACAD, CONFORME TH [ DIARIA 253
JiStene - L _T0:B40.00
; = 3 500,00
TORRE DE DELAY, CONFORME TR ! .DIfEIA : =0 { u |  175.000.00
| SONORIZACAD PEQUEND PORTE TIFD 1 S =
[CONPCRMETR . | | "7 soopo | 1rvEonoo
SONORIZAGAC PEQUENG PORTE TIPO 2, ClkRiA 00 L
| CONFORME TR N . sl 5000000
SONCRIZAGAD MEDIO FORTE. TIPD 1, CONFORME DIARIA s Ire.er
o SR S i | ! 63 ETI 2
SONORIZACAQ MEDIC PORTE. TIPO 2, CONFORME | ., E Zosan
™ DIARIA 180 B )
=4 —— = ! | | | 386.000,00
SONCRIZAGAD GRANDE PORTE CONFORME TR CHARIA
e B N e B = I L 4.000,00 | 132.000,00
SONORIZAGAD GRANDE PORTE COM FLY CIARIA 50 4, 800,00
At o SO e | N N | 245000.00
ILUMINACAD PEQUENG, CONFORME TR DiARILL 111 ¥75.00 108,295 00
———— e ——— o — : IQEE'I'I ———— . o = g 1S
ILUMINAGAC MEDIC PORTE, CONFORME TR CHARIA 45 ‘
| 11| B4 B12 50
2975 46 |
ILUMINACAD DE GRANDE FORTE, CONFORME TR DR |A 103
| = | i 308 775,20
EFEITOS ESPECLAIS, CONFORME TR - |DiARIA . 40| 381500 152.800,00
OPERADOR DE ILUMINACAD, BONFORME TR DiARIA 202 i
! ! = | 3658000
| ELETRECISTA, CONFORME TH | oiARia | 307 | 48050 : 14127550
_(PARA | 8 somo0 | sswsoos
| BMRA | i 11.500,00 480,000
1.B80.0 N
GERADCR BLIMPADC 50 KA. CONEORME TR DIARIA 152 i
e | 15860000
GERADOR BLIMPADO 150 KA, CONFORME TR ClARDA 72
— L 1 70000 ! 12240000
GERADOR BLIMPADO 220 KVA, CONFORME TR DIARIA 100
=" == | 3.5E8.50 . _FE5.850.00

TOTALLOTEN | RS 397281002 | /
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Em um Lote constante de 19 itens, os dois itens de Painel de LED,

correspondem a mais de 23,7% do valor total do Lote.

Se isolados, os dois itens de Painel de LED, custam a bagatela de R$
941.600,00. Nao ha valor significativo dentro do Lote?

Para fins de verificacao da qualificacéo técnica, a Administragao tem exigir
dos licitantes a apresentacdo de atestados de desempenho anterior em consonéncia
com as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, nos termos

~do art. 30, inc. I. § 1°da Lei n° 8.666/93.

bﬁmﬂ sem a eien;:au da parcela no instrumento convocatério, nao & dificil
ar gue os Servigos refatws a Painel de LED tem um valor significativo dentro

' © valor significativo, toma em conta a relagao estabelecida entre o vulto
~ econdmico, cuja inexecugao importe em risco mais elevado para a Administraco.

_"I;‘. Nﬁ%éj@ga’i que a Administracao Publica, na analise de capacidade técnica
e uma empresa, enaltegca dentro de um lote, um item como parcela de relevancia
vulto econémico.

Nesse sentido, o TCU tem se manifestado a favor.

SUMULA N° 283/2011 — TCU: Para a comprovagio da
capacidade técnico-operacional das licitantes ¢
desde que limitada, simultaneamente, 4s parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, € legal a exigéncia de comprovagao da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar propor¢ao com a dimensac e a
complexidade do objeto a ser executado”

X
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Vil - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se:

Rua dos Passos, 1210 | Centro | (22) 2741-8588 | Sao Jodao da Barra | RJ

Seja reconhecido a tempestividade do recurso;

Seja julgado provido o presente recurso, outrossim, lastreada nas
razbes recursais, requer-se que essa Pregoeira, bem como, sua equipe
de apoio e o Sr. Lednidas de Mattos Filho, Engenheiro Eletricista do quadro
permanente da PMP, mat 10937-1, CREA 1987103206, reconsiderem

swa decisao e, na hipétese nao esperada disso néo ocorrer, faga este
>

subir, devidamente informado, & autoridade superior, em
conformidade com 0§ 4°, do art, 109, da Lei n° 8666/93, sob pena de
instigar o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, bem como
o Ministério Publico Estadual.

. /. | Sao. Jeao da Barra/RJ, 07 de novembro de 2018,

TRUTORA LTDA.
CNPJ: 07.319.674/0001-00
ROBSON SANTOS RIBEIRO
CPF: 030.594 467-33
SOCIO-GERENTE
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