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TURIS PETRO

& 2
Petrépolis Cidade Imperial

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL REFERENTE
AO PREGAO PRESENCIAL N° 54/2019

Em face do ato convocatério referente ao pregdo acima identificado, formulou-se
questionamento no tocante ao item DOCUMENTO RELATIVO A QUALIFICACAO

TECNICA, notadamente, ao item abaixo transcrito:

“7.1.1.6.4 - Os atestados que contemplam os presentes itens deverdo ser registrados
no Conselho de Classe de cada profissional responsavel, para o lote I — (Estruturas)
dos itens de Estruturas deverdo ser acompanhado por Acervo Técnico de Engenheiro

Civil e/ou Mecianico e de um Engenheiro de Seguranga do Trabalho.”

Alega a Impugnante que o edital ao fazer a exigéncia de apresenta¢do de acervo
técnico por Engenheiro de Seguranga do Trabalho, incorre em violagdo do dispositivo do

art. 3° da Lei n°® 8.666.93, sob a evidéncia de restrigdo da competitividade do ato.

Ponderadas as razdes da pega impugnatoria, deve-se esclarecer que a redagdo dos
itens impugnados possui esteio na justificativa langada no item 2 do Termo de Referéncia.
Pois, entendeu-se que, para a realizagdo dos diversos eventos promovidos pela Secretaria de
Turismo de Petropolis, a empresa licitante devera ter experiéncia, capacidade, logistica e
técnica na prestagdo dos servigos descritos nos lotes, sobretudo, para atender grandes

eventos municipais, a exemplo: a Bauernfest — Festa do Colono Aleméo ¢ o Natal Imperial.

Nio se pode esquecer que eventos do calendario da cidade sdo importantes
instrumentos de apoio ao fomento do turismo - fator de desenvolvimento social ¢ econémico

do municipio, nos termos do art. 180 da Constitui¢do Federal.
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Neste sentido. a exigéncia do Engenheiro de Seguranga do Trabalho atende ao

disposto no art. 30 da Lei de Licitagdes ¢ Contratos:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,

II - comprovacdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, e
indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realiza¢io do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe (écm'ca que se responsabilizard pelos trabalhos;
I - comprovagao, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo (écnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevdncia e valor significativo do objeto da licilagdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos; "

As atividades do Engenheiro de Seguranga do Trabalho estio amparadas na

RESOLUCAO CONFEA N° 325, de 27/11/1987, vejamos:

“Art. 4° - As atividades dos Engenheiros e Arquitetos na especialidade de Engenharia
de Seguranga do Trabalho sdo as seguintes.
I1- Supervisionar, coordenar e orientar lecnicamente 0 servicos de Engenharia de
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Seguranca Trabalho;

2- Estudar as condigdes de seguranca dos locais de trabalho e das instalacdes e
equipamentos, com vistas especialmente aos problemas de controle de risco, controle
de polui¢do, higiene do trabalho, ergonomia, protecio contra incéndio e saneamento;
3- Planejar e desenvolver a implantagdo de écnicas relativas a gerenciamento e
controle de riscos;

4- Vistoriar, avaliar, realizar pericias, arbitrar, emitir parecer, laudos Técnicos e
indicar medidas de controle sobre grau de exposicio e agentes agressivos de riscos
fisicos, quimicos e biolégicos, tais como: poluentes atmosféricos, ruidos, calor radiacdo
em geral e pressdes anormais, caracterizando as atividades, operagdes e locais
insalubres e perigosos,

5- Analisar riscos, acidentes e falhas, investigando causas, propondo medidas
preventivas e corretivas e orientando trabalhos estatisticos, inclusive com respeito a
cusios;

6- Propor politicas, programas, normas e regulamentos de Seguran¢a do Trabalho,
zelando pela sua observancia;

7- Elaborar projetos de sistemas de seguranga e assessorar a elaboragio de projetos de

obras, instalacoes e equip tos, opinando do ponto de vista da Engenharia de
Seguranc¢a;
8- Estudar instalagdes, mdquinas e equiy tos, identificando seus pontos de risco e

projetando dispositivos de Seguranga;

9- Projetar sistemas de prote¢do contra incéndio, coordenar atividades de combate a
incéndio e de salvamento e elaborar planos para emergéncia e catdstrofes;

10- Inspecionar locais de trabalho no que se relaciona com a Seguranca do Trabalho,
delimitando dreas de periculosidade;

11- Especificar, controlar e fiscalizar sistemas de prote¢do coletiva e equipamentos de
seguranga, inclusive os de prote¢io individual e os de prote¢do contra incéndio,
assegurando-se de sua qualidade e eficiéncia;

12- Opinar e participar da especifica¢cdo para aquisi¢do de subsidncias e equipamentos
cuja manipulagdo, armazenamento, transporte ou funcionamento possam apresentar
riscos, acompanhando o controle do recebimento e da expedigdo;

13- Elaborar planos destinados a criar e desenvolver a prevengdo de acidentes,

promovendo a instalagdo de comissdes e assessorando-lhes o funcionamento,
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14- Orientar o treinamento especifico de seguranga do trabalho e assessorar a
elaboragdo de programas de treinamento geral, no que diz respeito a Seguranga do
Trabalho;

15- Acompanhar a execucdo de obras e servicos decorrentes da ado¢do de medidas de
seguranga, quando a complexidade dos trabalhos a executar assim o exigir;

16- Colaborar na fixacdo de requisitos de aptiddo para o exercicio de fungdes,
apontando os riscos decorrentes desses exercicios,

17- Propor medidas preventivas no campo de Seguranca do Trabalho, em face do
conhecimento da natureza e gravidade das lesdes provenientes do Acidente de
Trabalho, incluidas as doengas do trabalho;

18- Informar aos trabalhadores e” a comunidade, diretamente ou por meio de seus
representantes, as condigdes que possam trazer danos a sua integridade e as medidas

que eliminam ou atenuam estes riscos e que deverdo ser tomadas.”

Sobre o campo da Lei n°® 8.666/93, analisando as atribui¢des deste profissional e do
objeto a ser licitado ha compatibilidade e. por isso, a pertinéncia da presenga do Engenheiro
de Seguranca do Trabalho, pois, o servico envolve a montagem de palco, estruturas
metalicas, tendas, ou seja, ambientes, que demandam a expertise do referido profissional (a

exemplo: riscos como altura e tensdo elétrica).

O Egrégio Tribunal da Cidadania concluiu que a exigéncia de capacidade técnica

compativel com o objeto a ser licitado ndo viola o principio da isonomia[']:

“RECURSO ESPECIAL - - ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA -
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO - EDITAL - ART. 30, I, DA LEI N,
8.666/93 - EXIGENCIA DE CAPACITACAO TECNICA E FINANCEIRA LICITA -
ART. 57. 11, DA LEI N. 8.666/93 - AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO -
PRESTACAO DE SERVICOS DE FORMA CONTINUA - PATRIMONIO LIQUIDO
MINIMO - DURACAO DO CONTRATO FIXADA AB INITIO EM 60 MESES -
ILEGALIDADE - RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM PARTE.

1STJ. REsp 474.781/DF, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/04/2003, D] 12/05/2003, p. 297
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E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias que
frustrem o cariter competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na
disputa licitatoria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificag@o técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigagdes.

Dessarte, inexiste violaciio ao principio da igualdade entre as partes se os requisitos
do edital, quanto a capacidade técnica, sio compativeis com o objeto da

concorréncia.”

Por fim, diante das razdes acima expostas, opinamos pelo ndo acolhimento da

Impugnagio, devendo-se manter integro o edital de licitagdo, referente ao PP n° 54/2019.

essor Juridido — Turispetro

OAR/RJ 127.901 — Mat. 240.095
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