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PREFEITUTA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
DEPARTAMENTO DE LICITACOES, COMPRAS E CONTRATO
ADMINISTRATIVOS - DELCA.

COMISSAO DE PREGAO DELCA - SAp ;‘
2 7 FEV 207
REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 75/2019 RECEBIDU I

ATENCAO: ILMO. SENHOR PABLO DOS SANTOS LINHARES -
PREGOEIRO

EXPRESSO BARAO E SANTA LUZIA
LTDA. EPP, empresa inscrita no CNPJ/MF sob o n® 28.442.493/0001-39,
com sede Rua José Roberto Dias Ribeiro, n° 11, Sapucaia/RJ, vem, por
seu procurador, apresentar RECURSO ADMNISTRATIVO contra a
decisdo da Comissdo de Pregdo que apos encerrada a fase de Classificagdo
das Propostas, decidiu pela HABILITACAO da empresa GARAGEM
SERRANA LANTERNAGEM E PINTURA LTDA., pelos fatos e
fundamentos que a seguir expde:

Na secdo realizada no dia 20/02/20, as 14:00 h, a
Comissdo de Pregdo entendeu por Classificar em 1° lugar a proposta
apresentada pela licitante GARAGEM SERRANA LANTERNAGEM E
PINTURA LTDA. e, em seguida, foi aberto o envelope com os
documentos de Habilitagio, decidindo a comissdo, expressamente como
consta da Ata da reunido, *“em Habilitar com Restricio da referida
empresa por atender as exigéncias edilicias, apresentando porém,
somente copia da Certidio de Tributos Municipais e Certidio de
Regularidade do FGTS vencido, sendo aberto prazo de 5 dias para
regularizacio dos citados documentos, sob pena de inabilitagio
conforme OBS 2) do edital. Cabe informar que foi realizada ainda
andlise técnica dos atestados de Capacidade Técnica apresentados pela
empresa por parte da Sra. PATRICIA LUDOVICO TAVARES,
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Assessor Técnico Operacional e Logistico, matricula 23428-1, o qual
afirmou que a empresa estaria apta para a prestacio de servigos,
conforme folha de informacéo.”

Se insurgindo no prazo que foi concedido para
manifestagdo quanto a apresentagdo de recurso, concluida a fase de
habilitagdo, a Recorrente apresentou inten¢do de recorrer, sob a seguinte
motivagdo: “Porque o atestado fornecido pela empresa classificada fere
o Art. 39, 11 da Lei 8.666/93”

De fato, a Lei 8.666/93, estabelece em seu artigo
30, Inciso II o seguinte:

“Art. 30. A documentacio relativa a
qualificacio técnica limitar-se-4 a:

()

Il - comprovagio de aptidio para desempenho
de atividade e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licita¢io,
e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realiza¢io do objeto da licitagio, bem
como da qualifica¢do de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos; (...)”

Interpretando de forma objetiva os termos do
Artigo 30, Il da lei 8.666/93, denota-se que a apresentagiio de atestados visa
demonstrar que os licitantes ja executaram, anteriormente, objetos
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos, com aquele definido
e almejado na licitagdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o
interesse da Administragdo - a perfeita execugdo do objeto da licitagdo -,
procurando-se, com a exigéncia de demonstragdo de capacidade, preservar




a competicdo entre aqueles que reinam condigoes de executar objeto
similar ao licitado.

Em conformidade com a Lei, a Prefeitura
Municipal de Petrépolis através do DELCA, publicou o Edital de Pregio
Presencial 75/2019, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS VEICULOS
DA  SECRETARIA DE  ASSISTENCIA SOCIAL, COM
FORNECIMENTO DE PECAS, COMPREENDENDO OS
SERVICOS  DE MECANICA COMPLETA, ELETRICO-
ELETRONICO, LANTERNAGEM, PINTURA, SUSPENSAO,
FREIOS, BALANCEAMENTO, ALINHAMENTO, CAMBAGEM,
ARREFECIMENTO, REPOSICAO DE FLUIDOS E
LUBRIFICACAO, REBOQUE, LAVAGEM E HIGIENIZACAO,
AQUISICAO DE PECAS, PNEUS E DEMAIS MATERIAIS,
estabelecendo o item 7.3, letra “a”, a documentagdo relativa a Capacidade
Técnica que deveria ser apresentada pelos licitantes para comprovar que
presta ou prestou servigos semelhantes ao que esta sendo licitado, sendo
vejamos:

“7.3 - DOCUMENTOS RELATIVOS A
QUALIFICACAO TECNICA:

a) Atestado fornecido por pessoa juridica de o
ou privado, onde conste que o licitante
presta ou prestou servigos semelhantes ao
objeto contratual, com bom desempenho.”

No mesmo edital, previu o Termo de Referéncia
constante do Anexo I, no item 5, o seguinte:

“S. Qualificacao Técnica

Apresentar, no minimo, um atestado de
capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, onde



comprovem ter a licitante executado ou estar
executando servicos perfinentes e compativeis
com o objeto deste termo.”

Ocorre que o atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa GARAGEM SERRANA LANTERNAGEM
E PINTURA LTDA., emitido pela empresa CGOMES COMERCIO
DE AUTOMOVEOS LTDA., nio respeitou o minimo de formalidade
que preceitua a legisla¢io, na medida em que a empresa privada que
forneceu o atestado, ndo o fez em papel timbrado da empresa, nio
consta qualquer referéncia ou qualificacio de quem assina o
documento, nio contém o endere¢o da empresa para eventuais
diligéncias, niio apresenta em seu corpo todas atividades estabelecida
no objeto da licitagho (FORNECIMENTO DE PECAS,
COMPREENDENDO OS SERVICOS DE MECANICA COMPLETA,
ELETRICO-ELETRONICO,  LANTERNAGEM, PINTURA,
SUSPENSAO, FREIOS, BALANCEAMENTO, ALINHAMENTO,
CAMBAGEM, ARREFECIMENTO, REPOSICAO DE FLUIDOS E
LUBRIFICACAO, REBOQUE, LAVAGEM E HIGIENIZACAO,
AQUISICAO DE PECAS, PNEUS E DEMAIS MATERIAIS),
limitando-se a informar que a empresa licitante faz servicos de
lanternagem, pintura, mecanica e elétrica e etc.,,, bem como, nio
demonstra de forma inequivoca que a empresa GARAGEM
SERRANA LANTERNAGEM E PINTURA LTDA, executa ou
executou objetos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos, com
aquele definido e almejado na licitagéo.

E notério que o atestado de capacidade técnica
deveria contemplar todas as caracteristicas dos servigos a serem prestados,
contendo ao menos as seguintes informagoes:

« Identificaciio da pessoa juridica eminente;
« Nome e cargo do signatario;

+ Endereco completo do eminente;
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« Periodo de vigéncia do contrato;
+ Objeto contratual;
+ Quantitativos executados;

« Outras informac¢des técnicas necessiarias e suficientes para a
avaliacio das experiéncias referenciadas pela Comissdo de
Licitacio.

Nio se trata de formalismo desnecessario ou
exacerbado, mas de informagbes capazes de fornecer a Administragio
Publica a seguranga juridica necessaria de que a empresa esta capacitada
para prestar os servigos objeto da licitagdo.

Segundo a revista do Tribunal de Contas da Unido
“Atestados de capacidade técnica siio documentos fornecidos por
pessoa juridica, de direito piblico ou privado, para quem as atividades
foram desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse
documento que o contratante deve certificar detalhadamente que o
contratado forneceu determinado bem, executou determinada obra ou
prestou determinado servico satisfatoriamente. (Licitacies e
Contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU — 4. ed. rev., atual. e
ampl. — Brasilia, 2010., pag. 407).

Reproduzindo o Atestado de Capacidade
Técnica apresentado, repita-se, que estranhamente nio apresenta a
empresa emitente os dados fundamentais para uma verifica¢io mais
segura do documento, como o endereco da empresa e dados de quem
firma o atestado, foi, no minimo, negligente, a técnica que Assessorou a
Comissio de Pregio, Sra. PATRICIA LUDOVICO TAVARES,
quando sem maior diligéncia afirmou que a empresa estaria apta para
a prestacio de servigos, levando habilita¢cdo da empresa.
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Poderia e deveria ter sido mais diligente a
Comissdo de Pregdo e, em especial, a Assessora que atestou a validade do
Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela Licitante GARAGEM
SERRANA LANTERNAGEM E PINTURA LTDA., buscando
informagGes complementares sobre a empresa emitente do Atestado,
CGOMES COMERCIO DE AUTOMOVEOS LTDA., informagdes
facilmente acessdveis e disponiveis nos sites da Receita Federal e da
Fazenda Estadual, o que permitiria verificar que além dos vicios formais e
do contetido impreciso e evasivo mencionados no Atestado de Capacidade
Técnica apresentado, inclusive, denominado pelo emitente de “Atestado
de Parceria Comercial”, pois iria verificar, como verificou a Recorrente,
tratar-se a empresa emitente do Atestado de Capacidade Técnica, a toda
evidéncia , em empresa COLIGADA a Licitante, dai a parceria mencionada
no titulo do documento.

Na verdade as empresas GARAGEM
SERRANA LANTERNAGEM E PINTURA LTDA. (licitante) e
CGOMES COMERCIO DE AUTOMOVEOS LTDA. (emitente do
Atestado), funcionam no mesmo endereco, qual seja, ma RUA
GENERAL RONDON, N° 1002, QUITANDINHA, PETROPOLIS/RJ,
CEP: 25.650-028 e, principalmente, tém o mesmo nome fantasia,

GARAGEM S/A, como_se comprova pelo Cadastro CNPJ junto a
Receita Federal e pelo Cadastro de Inscricio Estadual das empresas,
juntados nesta oportunidade ao presente recurso.

A toda evidéncia os interesse comercias da
Licitante e da empresa emitente do Atestado de Capacidade Técnica
sempre estiveram atrelados e ndo se trata de mera prestagio de servigos
existente entre as empresas, sendo certo que a admissdo do Atestado de
Capacidade Técnica trazido ao certame Licitatério € uma afronta ao
principio da concorréncia, da competitividade, da legalidade e da isonomia
entre os licitantes.

Imagem obtida no Google Map, também acessivel
pela Comissdo de Pregdo, demonstra que ambas as empresas atuam
conjuntamente com o nome “GARAGEM/SA.”
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Verifica-se da fachada da fotografia da sede das 2
(duas) empresas, que as empresas GARAGEM SERRANA
LANTERNAGEM E PINTURA LTDA. (licitante) e CGOMES
COMERCIO DE AUTOMOVEOS LTDA, se utilizam do nome fantasia
“GARAGEM/SA” em suas atividades comerciais cotidianas, sendo uma
atitude que beira a fraude ao certame licitatério a empresa GARAGEM
SERRANA LANTERNAGEM E PINTURA LTDA. (licitante) apresentar
atestado de capacidade técnica emitida pela CGOMES COMERCIO DE
AUTOMOVEOS LTDA., quando na verdade ambas empresas atuam de
forma conjunta e buscando objetivo comum, em atividade tipica de
empresa coligada.

Deve ser destacado, por oportuno, que consta do
CNPJ da empresa GARAGEM SERRANA LANTERNAGEM E
PINTURA LTDA. (licitante), que sua atividade principal € “Servicos de
Lanternagem ou Funilaria e Pintura de veiculos automotores”, sendo as
demais atividades secundarias.

Neste particular, relembre-se, que o Pregio
Presencial 075/2019 tem por objeto a contratacdo de empresa especializada
para manutengdo preventiva e corretiva da frota, frota notadamente com
idade avangada, sendo o total de 10 (dez) veiculos e com 5 (cinco) marcas
de fabricantes diferentes (Renault, Chevrolet, Cherry, Mercedes e
Vollswagem), com mecéanicas complexas, inclusive, com 2 (dois) dos
veiculos movidos a diesel, sendo fundamental que a empresa prestadora de
servigos tenha a atividade de fornecimento de pegas e de Mecénica como
sua especialidade e atividade principal, uma vez que a pintura e
lanternagem € apenas a parte menor do servigo cotidiano que devera ser
desenvolvido pelo prestador de servigo.

Destaca-se que se havia alguma divida sobre o
atestado (e seria inacreditavel que a servidora ndo verificou que o atestado
estava incompleto), seria dever de o agente publico buscar a verdade
material do mesmo ao efetuar material e formalmente uma diligéncia, o que
efetivamente ndo ocorreu, diligéncia que, inclusive, tem previsdo expressa
no § 3° do art. 43 da Lei n® 8.666/1993.



“Art. 43. A licitaciio sera processada e julgada
com observincia dos seguintes procedimentos:
|

§ 3° E facultada a2 Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdio, a
promogio de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacio que deveria constar
originariamente da proposta.”

Recentemente o Tribunal de Contas da Unido
proferiu julgado com determinagdo a entidade publica para que o
responsavel pela condugdo do certame promova diligéncias para esclarecer
os fatos e confirmar o contetido de documentos licitatérios. Eis a ementa do
Acorddo 3418/2014, do Plenario:

“REPRESENTACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CONDUCAO DE CERTAME. INCERTEZAS
SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA DE LICITANTE. NAO
UTILIZACAO DO PODER-DEVER DE
REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR
AS DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE
TECNICA DA EMPRESA. PRESERVACAO
DA CONTINUDADE DO CONTRATO QUE
SE ENCONTRA EM FASE DE EXECUCAO.
DETERMINACAO.

1. O Atestado de Capacidade Técnica é o
documento conferido por pessoa juridica de
direito publico ou de direito privado para
comprovar 0 desempenho de determinadas
atividades. Com base nesse documento, o
contratante deve-se certificar que o licitante
forneceu determinado bem, servico ou obra
com as caracteristicas desejadas.

/-'



2. A diligéncia ¢é uma providéncia
administrativa para confirmar o atendimento
pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou
pelo edital, seja no tocante a habilitacio seja
quanto ao proprio conteido da proposta.

3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento
das  disposicdes legais ou  edilicias,
especialmente as dividas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar
a habilitacio das empresas em disputa, o
responsavel pela condugio do certame deve
promover diligéncias, conforme o disposto no
art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, para aclarar os
fatos e confirmar o conteido dos documentos
que serviriio de base para tomada de decisio
da  Administragio nos  procedimentos
licitatorios.”

O objeto da representagdo que originou o Acérdao
acima se refere a habilitagdo de licitante que apresentou atestado de
capacidade técnica cuja validade foi questionada em raziio de informagdes
constantes nesse documento que ndo refletiam os servigos realmente
executados pela empresa detentora do atestado. Concluiu o Ministro
Relator que: “O plexo de questdes controversas que delineavam o
procedimento licitatério em andlise caracteriza hipotese tipica para se
promover diligéncias necessdrias 2 averiguacio de documentos e fatos.
No entanto, essa providéncia foi considerada prescindivel pelo
pregoeiro do fomissis].”

Observa-se da ementa do citado julgado que o
TCU ressaltou ser a diligéncia um poder-dever da Administracdo que dela
deve se utilizar sempre que necessério.

A doutrina segue nessa esteira de entendimento.



Para Margal Justen Filho, a promogdo de
diligéncias ndo constitui uma competéncia discricionaria da autoridade

julgadora:

“Em primeiro lugar, deve destacar-se que nio
existe uma competéncia discricionaria para
escolher entre realizar o niio a diligéncia. Se os
documentos apresentados pelo particular ou as
informag¢des neles contidas envolverem pontos
obscuros |[...], a realizacio de diligéncias sera
obrigatéria. Ou seja, ndo é possivel decidir a
questio (...) mediante uma escolha subjetiva.
Portanto,a realizagio da diligéncia sera
obrigatoria se houver davidas

relevantes.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios
d lei de licitagbes e contratos administrativos. 16. ed. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 805)

Na opinido de Marcio Pestana:

“Ainda que alguns vislumbrem excesso de
formalismo que poderia ser mitigado sob a
otica de uma visdo finalistica de ampliacio da
participa¢io de interessados no certame
licitatorio, entendemos que a exigéncia devera
prevalecer e impor-se em  situagdes
concretamente consideradas, excecio sendo
feita a vicios formais que ndo impe¢cam a
compreensio e aproveitamento dos
documentos e propostas apresentadas que,
neste caso, deverdio, a nosso ver, ser
admitidos.” (PESTANA, Marcio. Licitagdes piublicas
no Brasil: exame integrado das Leis 8.666/93 e
10.520/2002. Sio Paulo: Atlas, 2013, p. 717.)

Por fim, Jessé Torres Pereira Junior recomenda a
realizagdo das atividades diligenciais no certame:



“Conquanto a norma trate da hipétese como
faculdade, recomendar-se-ia 4 Administragio
que sempre promovesse a diligéncia
esclarecedora ou complementar quando a falta
ou a irregularidade a suprir decorresse de
razoavel incompreensio do edital pelo licitante,
ou pela préopria Comissio.”(PEREIRA JUNIOR,
Jessé Torres. Comentirios a lei de licitacdes e
contratagdes da administra¢do publica. 7. ed. Rio de

Janeiro: Renovar, 2007, p. 523.)

Portanto, ndo pode admitir a Recorrente, em
atengdo aos Principios da Legalidade, Concorréncia (competigdo) e
Isonomia, € que, tendo a Comissdo de Pregdo uma Assessoria de Servidora
designada para verificacdo do conteiido do Atestado de Capacidade
Técnica, diante da notoria auséncia de informagoes indispensaveis para sua
validagdo como Atestado de Capacidade Técnica, aceitar sem qualquer
diligéncia o documento apresentado, habilitando a empresa GARAGEM
SERRANA LANTERNAGEM E PINTURA LTDA., quando deveria a
empresa ser sumariamente inabilitada diante das provas que estdo sendo
apresentadas nesta oportunidade processual e que poderiam ter sido obtidas
na data origindria da realizagdo do Pregdo, de forma simples através de
consulta aos sites da Receita Federal e da Fazenda Estadual, o que ndo
ocorreu, repita-se, por falta de diligéncia da servidora que Assessorou a
Comissdo de Pregdo, merecendo, portanto, ser reformada a decisdo que
habilitou a empresa referida, para declarar ndo atendido o item 7.3 letra “a”
do edital, INABILITANDO a empresa GARAGEM SERRANA
LANTERNAGEM E PINTURA LTDA, e, designando nova segiio da
Comissdo de Pregdo para, classificando a proposta da 2* colocada no
certame, notadamente a empresa ora Recorrente, proceder a abertura do
envelope de Documentagio da empresa EXPRESSO BARAO E
SANTA LUZIA LTDA. EPP, verificando sua condi¢iio de habilitacio
para ao final declari-la vencedora do Pregio Presencial n° 75/2019.
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Isto posto, requer seja conhecido e provido o
presente  Recurso  Administrativo pela Comissdo de Pregio,
INABILITANDO a empresa GARAGEM SERRANA
LANTERNAGEM E PINTURA LTDA., por nio ter atendido o item
7.3 letra “a” do edital, ressalvando, caso o entendimento da Comissio de
Pregdo seja pela manutenc¢do da decisdo recorrida, que o presente recurso
encaminhado ao Secretdrio Municipal de Administragdo para manifestagdo
final.

Petropolis/RJ, 27 de fevéreiro de 202(.
/]

[ Kicardo Edler
AB/RJ n°® 98.166
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Procuracio

Pelo presente instrumento particular de procuragiio. Expresso Bardo e Santa Luzia Ltda.,com
sede na Rua José Roberto Dias Ribeiro, 11 — Sapucaia — RJ, inscrita no CNPJ sob o n°
28.442.493/0001-39, por sua representante legal, Sra. Patricia Ledo Salvini Taboada, brasileira, viliva,
empresiria, residente ¢ domiciliado na cidade de Petrdpolis/RJ, nomeia e constitui seu bastante
procurador, o advogado, Dr. Ricardo Edler, brasileiro, casado, inscrito na OAB/RJ sob os n®. 98.166,
com escritorio nesta cidade, na Rua Marechal Deodoro, n® 79, grupo 701, Centro, CEP: 25.620-1350,
outorgando-lhes os poderes da clausula ad judicia e, em especial, os poderes especificos e
necessirios para representar a empresa na Licitagio na Modalidade Pregio Presencial N”
75/2019 - Processo N": 41.455/2019, realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
PETROPOLIS através do Departamento de Licitagdes e Contratos Administratives - DELCA,
podendo, ainda, apresentar Impugnagdo ao Edital, Interpor Recursos e apresentar defesas junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RI, Propor Ag¢des Judiciais, contestar,
acordar, discordar, transigir, desistir, receber e dar quitagfio, reconvir, assinar termos, e, representd-lo
perante as repartigdes Publicas Federais, Estaduais e Municipais e, também, junto ao Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, e tudo mais que for necessdrio para o fiel cumprimento do
presente mandato, podendo, inclusive, substabelecer.

Sapucaia, 20 de fevereiro de 2020.

Mt

Patricia Ledo Salvini Taboada

Exprice Barde ¢ Santa Luzig Lida -EFP. = NP
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