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AO ILUSTRE PREGOEIRO (A) RESPONSAVEL PELO PREGAO PRESENCIAL N2 022/2021.

Referéncia: PP N2 022/2021 — Petrépolis/RJ.

SANERIO CONSTRUCOES LTDA. “EM RECUPERACAO JUDICIAL”, pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ sob o n®. 01.064.043/0001—01,. com sede na Avenida Ayrton Senna, n2.

3.000, bloco 01, salas 103 a 107, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro — RJ, vem perante V. Sa., apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interpasto por ERWIL CONSTRUGOES LTDA., pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

BREVE RELATO FATICO

A licitagdo ora em questdo, Pregdo Presencial 022/2021, promovida pelo Municipio de
Petropolis — Rio de Janeiro, por meio do Departamento de Licitages, Compras e Contratos
Administrativos — DELCA e da Secretaria de Administra¢do e de Recursos Humanos, possui como

objeto a contratacdo de empresa visando a “EXECUCAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA DE

PAVIMENTAC/SO ASFALTICA EM RUAS URBANAS”.
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O certame seletivo ptiblico é realizado sob a modalidade de pregdo presencial, com valor total
estimado de RS 34.632.973,92 (trinta e quatro milhdes seiscentos e trinta e dois mil novecentos e

setenta e trés reais e noventa e dois centavos).

Em 29/04/2021, a Pregoeira recebeu os envelopes contendo proposta de prego e
documentos de habilitagdo das empresas licitantes, e, apds a fase de lances, a empresa ora Recorrida
foi declarada habilitada e vencedora do certame, pois atendidas as exigéncias do instrumento

convocatorio.

Ato continue, fol interposto recurso administrativo pela empresa ERWIL CONSTRUCOES LTDA,

~ ora Recorrente, contudo, seus argumentos ndo merecem prosperar e melhor sorte ndo lhe assiste.

DA REGULAR HABILITACAQ DA RECORRIDA

Alega a Recorrente, que a Recorrida estaria impossibilitada de participar da licitagdo ora em
debate, sob fundamento de que ndo apresentou atestados técnicos aptos a comprovar experiéncia

na execucio de pavimentos utilizando a técnica “GAP GRADED” e “OPEN GRADED”, bem como a falta

de apreséntagéo de certiddo de regularidade fiscal.

De inicio, refuta-se veementemente os argumentos trazidos a baila pela Recorrente, que,
inconformada com o resultado da licitac3o, tenta de todas as formas prejudicar o regular andamento
do certame publico, em clara atitude causadora de danos ao erario, em fun¢do da essencialidade do

~ servigo que o Poder Pablico pretende contratar.
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~ Objetivamente, quanto aos argumentos apresentados pela Recorrente, ndo hd que se falar

em reforma de qualquer ato proferido, sendo vejamos:

DA QUALIFICACAO TECNICA
DO REGULAR CUMPRIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL

Aduz a Recorrente gue a empresa Recorrida ndo teria observado o disposto nos itens “7.1.1.5-
B e ”7.2.1.6—8”, relativos a qualificac3o técnica da licitante para comprovar aptiddo para a execu¢do
do objeto do certame, pois nao teria sido apresentada comprovagdo de execugdo de pavimentos

ytilizando a técnica “gap graded” e “open graded”.

De maneira clara, a Recorrente busca conduzir a licitagdo de acordo com os seus préprios
interesses, inovando em sua tese recursal, objetivando levar esta Douta Comissdo a erro e legitimai

supostas exigéncias que ndo constam em parte alguma do instrumento convocatorio.

De inicio, ressalta-se que o (nico objetivo da Recorrente ao interpor o presente recurso é
atrapalhar e prejudicar o certame, pois a fragilidade dos seus argumentos, que ndo encontram
amparo na legislacdo, jurisprudéncia e no instrumento convocatodrio, demonstram tao somente a sua
irresignagdo com o resultado da licitagdo, causando, consequentemente, 0 atraso da contratacdo do
servigo licitado, a manutengdo da necessidade da Administragdo Plblica, o prejuizo a populagdo
dependente do servico e danos ao erdrio, em fungdo da essencialidade do servi¢o que o Poder Publico

pretehde contratar.

Vejamos na integra o que determina supracitados itens do instrumento convocatério:
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7.1.1.5 — DOCUMENTO RELATIVO A QULALIFICACAO TECNICA:

b) | Atestado de Capacidade Técnico-Profissional comprovando aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o dbjeto
da licitagdo, em nome de profissional (is) de nivel superior ou outro devidamehte
reconhecido pela entidade competente (Engenheiro Civil ou Arquiteto), que tenha
vinculo profissional formal com a licitante, devidamente comprovado por
documentacdo pertinente, na data prevista para entrega da proposta e que conste na
Certiddo de Registro do CREA ou CAU como responsavel técnico da licitante. Tal {ais)
atestado (s), devidamente registrado {s) no CREA ou CAU, deverd (o) ter sido emitido
(s} por pessoa juridica de direito piblico ou privado, e estar acompanhado (s} da (s}

respectiva {s) Certiddo (Bes) de Acervo Técnico (CAT); (g.n.)

7.2.1.6 DOCUMENTO RELATIVO A QUALIFICAGAO TECNICA:

‘b) Atestado de Capacidade Técnico-Profissional comprovando aptiddo__para

desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto

da licitagio, em nome de profissional (is} de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente (Engenheiro Civil ou Arguiteto), que tenha
vinculo profissional formal com a licitante, devidamente comprovado por
documentacio pertinente, na data prevista para entrega da proposta e que conste .na
Certiddo de Registro do CREA ou CAU como responsavel técnico da licitante. Tal (ais)
atestado (s), devidamente registrado (s) no CREA ou CAU, devera (o) ter sido emitido
{s) por pessoa juridica de direito piblico ou privado, e estar acompanhado (s} da (s)

respectiva (s) Certiddo (Ses) de Acervo Técnico (CAT);

Ao analisar os atestados apresentados pela Recorrida, é inequivoco que atendem

integralmente o disposto no objeto da contratagéo.
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Considerando que o objeto, nos exatos termos descritos no Edital, refere-se & “EXECUCAO DE
SERVICOS DE INFRAESTRUTURA DE PAVIMENTACAO ASFALTICA EM RUAS URBANAS” maior divida

ndo ha quanto ao seu regular atendimento.

vilido destacar, de trechos extraidos dos atestados acostados pela Recorrida, que o

determinado pelo instrumento convocatorio foi precisamente cumprido pela mesma, sendo vejamos:

1) Atestado de capacidade técnica emitido pela Prefeitura de Cabo Frio:

Alestamos para fiis de comprovaglo em
LicitacBes Plblicas, que a empresa SANERIO ENGENHARIA LTDA, estabelecida
na Avenida Ayrton Senna, n° 2000, Bloco 01, Sajas 103 s 107, Barra da Tiuca, Rio
de Jansire — RJ, inscrita no CNPJ-MF sob ¢ n° 01.064.043/0001-01, executou para 2
PREFEITURA MUNICIPAL DE CABRO FRIO - SECRETARIA DE OBRAS, as obras
de "PAVIMENTACAO, TERRAPLENAGEM, DRENAGEM, URBANIZACAOC,
SINALIZACAC E MELHORIAS OPERACIONAIS COM AMPUIACAQ DE PISTAS,
DA ESTRADA CABO FRIO - BUZIOS, TRECHMO JARDIM ESPERANGCA 7
TANGARA”, obiefo do Processo n° 18.787/2005 e do contrato n* 008/2006, no prazo
de 390 {rezentos e noverta) dias coridos, com inicio em 17/04I2006 até
12052007, no valor total de R$ 8.021.741,59 (oito mithBes, vinte e um mil,

1) Atestado emitido pela Prefeitura do Rio de Janeiro:

n; Wem 24 DRB5:050450 - Embasamento de tubiutagho, féito com- pé-de-pedra.
28,535 {vinte & ofto-virgula Yrezentos & inta ¢ dnce) ) BP-PAVEMENTACAO: e
25: BP0H.05.0100 - Camada de blogueio {oolchiZic) de arela, espathado e comprimito
macanicainante, medido apos compressfio. §.532,40 (oo mil, guishentos ¢ itz e
dois virguls quarenta) m® ftem 26; BR1D.05. G080 - Conorato betumincso usinade &
yuente, para camada intermediara [BINDER), de dcorde somias especticagles da
PORY exclusive transporte da using para plsta espathamento da mistura, 23850 80
{vinte e frés mi:, oifogentos e citenta & nove virgula sessenta) &) item 27: BP10.05.0303
- Espahamento com vibro acabadors gleirinica e compatlacio mechnica da qualguer
tipe de concreto asfaitice weinado a gueniz, exesuiade de aconis. com  as
especificaghes da PCRJ. 23,880,560 {vinte e irés mil, oitocentos & oltenta e nove virgula
segssenla) & Hem 28: BP0.55.0400 - Pinture: de ligagdn, 28340000 {duzentos &
otenta e duatro mi e quatrobentos) ® Hem 28! BP1G.05. 0700 - Revestimento de
cohoratn asfilitico com polmers Usinada a quente; com Sae de espossura, exemRato
com vibroacabadora com cortrole eleibnico & mess sxiensiva de no mindme 7m,
conforme especificsobes de Prefeitura ¢a Citlade do Rio de Janeirs. 142.208,00 {cer;{o
© fquarenta ¢.00is mi & duzenios) m? Hem 30: BP15.U5.0060:- Core macanics c6m
frasadors a o em congrelo- asfilfico, em zona wbang com interferdnoiss, ndusive
soleta 80 materalam caminhde basculanta, exclusive fransphrte do material, 17,084,080
(ceznssete mi e sessenta & quatro} i, ELESTRUTURAS: #em 31: ET05.25 0408 -

Sanerio Construgdes Ltda.

Av. Ayrton Senna, n°. 3.000 Bl. 01 - SI. 103 a 107- Via Parque Office — Barra da Tijuca — RJ CEP: 22.775-003 Q&
Tel.: (21} 3528-2727 Fax: Ramal: 250 Home Page: www.sanerio.com.br e-mail: glic@sanerio.com :




CONSTRUCOES
Criande Salucies

1 Atestado emitido pela Prefeitura do Rio de Janeiro:

Atestamos para fins de comprovagfio em lictagBes plblicas, fue a
empresa SANERIO Engenharia Lida, estabelecida @ Av. Ayrion Senna, 3000,
Bloco 1, Salas 103 a 107, Barra da Tiuca, Rio de Janeiro - RJ, inserita no
CHN.PJ sob o n® 01.064.043/0001-01, regisirada no CREA-RJ sob o n®
1996220183, execulou para a Prefeitura da Oldade do Rio de Janeiro,
inscrita no C.N.P.J, sob o n® 42.498,733/0001-48 os “Servicos de Fresagem,
Recapeamento Asfaltico, Aplicacio de Micro Revestimento, Sihalixacio
Hotizontal ¢ Complementares para Recuperagdo dos Pavimentos das
Avenidas das Américas s Armando Lombardl — XXIV RA - AP 4" objeto do

QOra, nobre Comissdo, como se falar em eventual inabilitagdo da Recorrida quando
todos os seus atestados acostados demonstram plenamente o cumprimento na integra e observancia

do d'isposto no objeto da licitagdo?

Aqui a regra € clara e ndo suporta e/ou abre espaco para maiores duvidas, deve o licitante
comprovar aptid3o para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o

objeto da licitagdo, e assim a Recorrida o fez.

Tenta a Recorrente conduzir as parcelas de relevincia do certame, determinando a prdpria
uma exigéncia que ndo consta do instrumento convocatdrio, utilizando-se de tal argumento a seu

favor.

Caso fosse realmente necessario a demonstragdo de qualquer outro atestado para prestagdo
dos servicos a serem contratados, com exigéncia diversa da apresentada pela Recorrida, deveria

constar do instrumento convocatério, 0 que, inequivocamente, ndo ocorreu.

6 L.
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Repita-se, ndo consta em qualquer item do instrumento convocatério a exigéncia que a

Recorrente almeja imputar como necessario para participa¢do no certame.

A condui;éo almejada pela Recorrente, inclusive, viola um dos principios basilares do processo
administrativo e da licitagdo, qual seja, o principio da Vinculacdo ao Edital, que Impde a
Administrac3o e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas

sempre velando pelo principio da competitividade.

Quanto a alegada necessidade de apresentagdo de execugdo de pavimentos do tipo “Gap

Graded” e “Open Graded”, tal execuciio representa parcela minima do contrato, que, ainda que

somados, alcangcam tio somente 2% {dois por cento) do contrato, sendo, portanto, irrelevantes a

apresentacdo de atestados para estes itens.

Dessa forma, diante de todo o exposto, ndo merece reforma a decisdo desta Douta Comissao
com relacdo a regular qualificagdo técnica demonstrada pela Recorrida para execugdo dos servigos

determinados no objeto da licitacdo.

DA DISPENSA DE APRESENTACAO DA CERTIDAO

DECISAO JUDICIAL PROFERIDA NOS AUTOS DA RECUPERACAO JUDICIAL

Alega a Recorrente que apesar da Recorrida possuir decisdo judicial dispensando a
apresentac¢do de certiddes negativas, ndo ha no comando judicial exoneragdo quanto a apresentacdo

de certiddes dos 6rgdos de controle fiscal.
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Conforme se demonstrara a seguir, 0 motivo alegado pela Recorrente e que deu azo aoc seu
recurso ndo merece prosperar, j& que representaria frontal descumprimento a uma ordem judicial

emanada, ndo havendo qualquer justificativa para esta deixar de ser observada.

Notadamente a decisdo desta Comissdo de habilitar a Recorrente representa tdo somente o
cumprimento de uma ordem judicial emanada, ndo havendo qualquer justificativa e ou tese que a

Recorrente tente construir para seu descumprimento.

O que ha na presente hipdtese, € uma decisdo judicial a qual permite que a Recorrida —
visando manter sua atividade empresarial — participe de processos licitatorios, sem que, para tz),
tenha que apresentar as certiddes negativas constantes da Lei 8.666/93, entre elas, a indicada pela

Recorrente.

Assim, ndo ha de se falar em inabilitacdo da Recorrida, ja que a ndo apresentagdo da certiddo

estd amparada em uma ordem judicial irrecorrida.

N3o ha justificativa que autorize esta Comissdo a descumprir a decisdo judicial que autoriza a

Recorrida a ndo apresentar as certides negativas e nada que legitime seu descumprimento.

Vale dizer, inclusive, que eventual descumprimento a ordem judicial supramencionada

caracteriza crime de desobediéncia, tipificado no artigo 330 do Cédige Penal, in verbis:

Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funciondrio publico:

Pena - detencdo, de quinze dias a seis meses, e mulfta.
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Assim, ndo had qualquer fundamento que justifique a requerida inabilitagdo da Recorrida,

merecendo ser mantida a decisdo gue a habilitou.

Impende assinalar ainda que, a Recorrida juntol documentos comprobatérios da referida
decis3o, havendo referéncia quanto ao nimero do processo, copia da decisdo e do pleito da ora

Recorrida e publicacio da mesma, ndo havendo qualquer ddvida a este respeito.

De modo a afastar quaisquer duvidas acerca da vigéncia da referida decisdo, a Recorrida fez
constar de sua documentacio, certiddo, datada de 04/07/2018, que atesta a veracidade da decisdo

proferida pelo juiz Anténio Augusto de Toledo Gaspar, a qual assim expressa:

“Requerimento da recuperanda, que solicitou dispensa para apresentagéio de
cert.;'db“es negativas, referente @ distribuicéio do processo de Recuperacéio Judicial
para fins de contratagio com o Poder Plblico, bem como participago de processo
de concorréncia publica em todas as espécies. Decisdo proferida pefo Dr. Antdnio
Augusto de Toledo Gaspar que deferiu a solicitagfio da recuperanda (fls. 1234/1235

ve). Certifico, ainda, que a peticiondria encontra-se em recuperacio judicial

perante este Juizo e que a deciséio proferida da dispensa de apresentar as

certiddes para participacdo em licitacdes permanece em vigor até que seja

exarada sentenca encerrando a presente Recuperacéo Judicial {art. 63 da Lei

11.101/05).”

Destaque-se que, inclusive na certiddo juntada, consta mengdo expressa de que referida

certiddo possui prazo de validade até encerramento da recuperacdo judicial da Recorrida.
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Frisa-se, ainda, que o plano de recuperacdo judicial da Recorrida também foi devidamente
homologado pelo MM. luizo da 32 Vara Empresarial, decisdo esta confirmada pelo Egrégio Superior

Tribunal de Justica —STJ.

Ainda sobre o descumprimento pleiteado pela Recorrente, vale destacar que o Poder

Judicidrio ndo tolera tal conduta, conforme demonstram os julgados abaixo transcritos:

0047527-89.2013.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
DES. TERESA CASTRO NEVES - Julgamento: 19/03/2014 - SEXTA CAMARA CIVEL

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAQ DE FAZER.
MULTA DIARIA. Descumprimento reiterado de obrigacdo de fazer determinada em
sede de antecipacdo de tutela por mais de 1.296 dias, ensejando execugdo de
multa no valor de R$237.816,25. Pretende o agravante sua redugdo, o que apenas
fomenta novos descumprimentos de ordens judiciais, que ficariam totalmente
esvaziadas, ante a auséncia de qualquer fator coercitivo. A finalidade da multa nao
é a de atribuir a agravante indenizacdo pecuniaria, mas garantir o cumprimento da
ordem judicial. Lamentdvel a postura do agravante ao desafiar o Estado-juiz,
deixando de dar cumprimento a ordem dele emanada. A regra geral é de que ndo
se deve reduzir a multa, ja que se alcangou consideraveis valores, sé se deu pela
desidia daguele que deveria cumprir com a obrigagdo. Excegdo nas hipoteses em
gue os valores atingem quantias estratosféricas, gue geram o enriquecimento sem
causa do beneficidrio e a insolvéncia do devedor. A multa deve ser mantida na
integra com o escopo de manter o seu carater coercitive e punitivo, além de servir
como critério pedagogico para que o agravanteetodaa sdciedade, principalmente
os fornecedores de produtos e servigos e grandes instituicdes financeiras, ndo
desafiem o Poder Judiciario através do poderio econdmico, da indiferenca e do
descumprimento das ordens judiciais, que devem ser prontamente obedecidas por -
todos aqueles a quem sdo dirigidas. Precedentes do TIRJ. Decisdo mantida.
Desprovimento do recurso.
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0004133-95.2014.8.19.0000- AGRAVO DE INSTRUMENTO

DES. FERNANDO CERQUEIRA - lulgamento: 19/03/2014 - DECIMA PRIMEIRA
CAMARA CIVEL

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO iINDENIZATORIA CUMULADA COM OBRIGAGAQO
DE FAZER EM FASE DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA. MULTA DIARIA POR
DESCUMPRIMENTO DA ORDEM JUDICIAL DE RESTABELECIMENTO DE SERVICO DE
TELEFONIA REDUZIDA POR ESTE COLEGIADO AQ IMPORTE DE RS 100,00. DEMORA
DE 286 DIAS PARA DAR CUMPRIMENTO A OBRIGACAO DE FAZER. DECISAQ
RECORRIDA QUE REDUZ A MULTA COMINATORIA AO MONTANTE DE RS 15.000,00,
EM FACE A EXORBITANCIA DO VALOR QUE ESTA ALCANCOU (RS 28.600,00).
PRETENSAO DA EMPRESA AGRAVANTE DE QUE A MULTA CO!VIINAT@RIA SEJA
AINDA MAIS REDUZIDA. 1. Ndo se justifica a tolerancia com a parte que ignora
decisdo judicial por um periodo de quase dez meses e que, podendo cumpri-la,
prefere se abster em efetivd-la sem qualquer justificativa para tanto,
demonstrando total descaso para com d cumprimento de ordem emanada pelo
Poder Judicidrio. 2. Malgrado o alegado pela recorrente, o valor arbitrado revela-
se proporcional & sua resisténcia ao cumprimento da decisdo, razdo pela qual deve

ser mantido. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

Inclusive, importante transcrever o que dispde o art. 47 da Lei de Faléncias, o qual garante a
participacdo de empresa em recuperagao judicial como meio de preservagac da empresa, sua fungao

social e estimulo a atividade econdmica:

“Art. 47. A recuperactio judicial tem por objetivo viabilizar a superagéio da situagéio

de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutengdo da fonte

11
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produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua fungdo social e o estimulo

atividade econdmica.”

Mais uma vez, a Recorrente busca prejudicar t3o somente o regular prosseguimento da

licitacdo, eis que é evidente a regular condicdo da Recorrida para participar do mesmo.

DA APLICACAO DE PENALIDADES AOS LICITANTES QUE BUSCAM ATRAPALHAR O CERTAME

Cumpre consignar que atrapalhar o regular andamento do procedimento licitatorio, ensejar
0 retardamento da execucdo do objeto e comportar-se inidoneamente é passivel de punig¢do,
conforme tipificado na lei de licitages {Lei 8.666/93) e previsto na lei do pregdo (Lei 10.520/2002),

conforme se demonstra:

Lei 8.666/93 - Art. 93. - Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato
de procedimento licitatério

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Lei 10.520/2002 - Art. 72 - Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua

proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentacio falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugao
de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execug¢do do contrato,
 comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar
e contratar com a Uni3o, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serd
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que

se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 {cinco) anos, sem
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prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominacdes

tegais.

CONCLUSAO

Assim, por todo exposto acima, requer a empresa Recorrida o desprovimento do recurso
administrativo interposto, a fim de manter a decisdo que a habilitou, com base no cumprimento de

todas as exigéncias contidas no Edital.

Nestes termos

Pede deferimento.
Rio de Janeiro, 07 de maio de 2021

" SANERIO CONSTRUGOES LTDA. “EM RECUPERAGAQ JUDICIAL”

b Bk dou Yo, Mgaie.
ROBERTO RIBEIRC DA COSTA MOREIRA
OAB/R) 215.246

Q@g@(/um P‘Oi{./ Ds‘f)/f f"! Dur il
{( Pl
CPE: 032-.17%. s - 39
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