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A SUBCOMISSAO DE LICITACAO DA DIVISAO DE LICITACOES DA PREFEITURA DE
PETROPOLIS.

Ref.: Concorréncia Publica n2 02/2017
Processo n2 206/2017.

CONSORCIO LIMP-SERRA, devidamente qualificado nos autos do processo
administrativo em referéncia, formado pelas empresas Forga Ambiental Ltda. e PDCA
Servicos Ltda., vem, com fulcro no art. 109, inciso |, da Lei n? 8.666/93, e no Edital,
apresentar suas CONTRARAZOES AO RECURSO interposto pela IR NOVATEC SERVICOS E
CONSULTORIA AMBIENTAL EIRELI.

| — BREVE RESUMO:

Trata-se de Concorréncia n2 02/2017, do tipo menor prego, que tem por objeto a
contratac3o de empresa para a prestagdo de “servicos de coleta manual e conteinerizada de
RSU; operagdo de estagdo de transbordo e transporte de RSU a aterro sanitdrio; remogdo de

caixas books com poliguindaste; coleta de residuos volumosos; capina e rogagem de vias

urbanas; gerenciamento de RSS até o seu devido tratamento; remediagdo, monitoramento e

encerramento do aterro de Pedro do Rio e destinacdo final de RSU em aterro”.
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Iniciada a licitagdo em 22/05/2018, a Subcomissdo entendeu por suspender o certame
até o dia 25/05/2018 para que a empresa IR Novatec Servicos e Consultoria Ambiental Eireli

apresentasse o original de seu balango patrimonial.

Em 25/05/2018 foi reaberto o certame, a Subcomissdo constatou a autenticidade do
balangco patrimonial da IR Novatec Servicos e Consultoria Ambiental Eireli e,

consequentemente, habilitou o Consoércio Limp-Serra e a prépria IR Novatec.

Consta da mesma ata, datada de 25/05/2018, que ambas as empresas manifestaram a

intengdo de interpor recurso.

O CONSORCIO LIMP-SERRA, ora Recorrido, apresentou tempestivamente seu recurso,
ainda pendente de apreciacdo e a empresa IR Novatec, ora Recorrente, apresentou o
recurso ora contrarrazoado, em que pretendente a inabilitagdo do Consorcio LIMP-SERRA
em razdo de suposta irregularidade cometida pela consorciada PDCA Servicos Ltda. na

elaboragao de seu Balango Patrimonial.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS INVOCADAS PELA IR NOVATEC SERVICOS E CONSULTORIA
AMBIENTAL EIRELI

A Recorrente sustenta que a consorciada PDCA Servigos Ltda. teria descumprido o
prazo de apresentacdo de seu Balango Patrimonial exigido para fins de qualificacdo
econdmico-financeira (item 3.2 do Edital), em razdo da suposta inobservancia da data limite

estabelecida pelo artigo 1.078, do Cédigo Civil (Lei n2 10.406/2002).

Reconhece que, no presente caso, o SPED Contabil (Escrituragdo Contabil Digital - ECD)

pode ser utilizado para fins de comprovagdo de qualificagdo econémico-financeira, sendo
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dispensado o registro na Junta Comercial competente em face da omissdo do Editai
(especialmente em razdo do esclarecimento ja emitido pela DELCAY), contudo, alega que 2

empresa devia té-lo transmitido a Receita Federal do Brasil - RFB até 30/04.

Para corroborar sua tese, a Recorrente colaciona decisdo do Tribunal de Contas da
Unido - TCU proferida em 2014 (Acérddo 1999/2014) sobre o tema e afirma que "apds esta
data o TCU ndo se manifestou mais sobre o tema, pois as comissdes passaram a cumprir as

suas orientagdes, inabilitando as apresas que apresentam unicamente o SPED."

Ocorre que, ao contrario do que pretende fazer crer a Recorrente, o TCU ja se
manifestou mais recentemente sobre o tema em questdo, sendo certo que existem
decisdes mais recentes proferidas no ambito daquele tribunal que n3o se prestam a
sustentar o entendimento veiculado no recurso em referéncia, conforme serd melhor
demonstrado adiante (item Ill) - Acérddo 472/2016-TCU-Plenério, Acérd3o 119/2016-TCU-

Plendrio e Acérdao 2145/2017 - Plenario (Documento 1).

A Recorrente também argumenta que o SPED Contébil (ECD) da Consorciada PDCA
Servigos Ltda. foi transmitido "fracionadamente", embora todos periodos tenham sido
entregues dentro do prazo estabelecido pela IN 1774/2017“ - procedimento permitido pela

norma regulamentadora desta obrigagdo acesséria, registre-se - e, que, tal conduta teria

‘D Departamento de Licitaces, Compras e Contratos Administrativos - DELCA reconheceu a existéncia de
omissdo no item 3.2 do Edital e esclareceu que o SPED Contabil, acompanhado das respectivas declaracdes,
pode ser aceito sem o respectivo registro na Junta Comercial , em conformidade com o que dispde o Decreto
Federal n2 8.683/2016, que regulamentou a aceitacdo do SPED como autenticacdo dos livros contabeis.

* Periodo 01/01/2017 a 30/09/2017 - entregue em 16/05/2018.

Periodo 01/10/2017 a 31/12/2017 - entregue em 17/05/2018.
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resultado em distor¢cdo de "alguns centavos" no célculo do indice gral de liquidez da

empresa (fls. 5 do Recurso).

Por fim, sustenta que os contadores que assinam digitalmente os blocos do SPED
contabil sdo distintos (embora saiba que todos estavam aptos a representar a empresa
perante a RFB por meio de seus respectivos certificados digitais - caso contrario, a

transmissao do SPED sequer seria possivel).

Il — DAS RAZOES PARA O NAO CONHECIMENTO DO RECURSO

.1 - DA POSSIBILDADE DE ENTREGA DO BALANCO PATRIMONIAL NO PRAZO
DETERMINADO DO SPED CONTARBIL (ECD) - IN RFB n@ 1.774/2017.

Especificamente quanto ao balango patrimonial, comprovacdo de qualificagdo
econémico-financeira mais exigida nos editais de licitagGes, o art. 31 da Lei n2 8.666 exige

que ele seja do ultimo exercicio social, ja exigivel e apresentado "na forma da lei".

A rigor, a luz do caput do art. 1.078 do Cédigo Civil, a deliberacdo da assembleia dos
socios sobre o “balanco patrimonial e o de resultado econémico” é que devera ocorrer “nos

quatro meses seguintes ao término do exercicio social” (até 30/4) .
Desta forma, até 2007, entendia-se que o prazo limite para elaborag3o do balanco

patrimonial pelas empresas seria o final do més de abril do exercicio subsequente, prazo

este considerado para a apresentacio do balanco patrimonial em Licitages.
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Contudo, com a criagdo do Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED peio
Decreto 6.022/2007° e a publicacdo da Instrucio Normativa RFB 787/2007 (que instituiu a
Escrituracao Contabil Digital - ECD), o prazo para as empresas sujeitas a tributacdo do
imposto de renda com base no lucro real ou presumido enviarem seu balango patrimonial

para se estendeu até o Ultimo dia Gtil do més de junho do ano subsequente.

Atualmente, € a Instru¢cdo Normativa SRF 1.774/2017 que, implicitamente, oferece
resposta para a questdo temporal da exigibilidade do “balango patrimonial e
demonstragdes contdabeis do tltimo exercicio social” nas licitagdes. Isso porque o seu artigo
52 dispde que a Escrituragdo Contabil Digital (ECD) , a qual compreende a vers3o digital dos
balangos e demais documentos contdbeis (art. 22) , e cuja adogio é obrigatéria para as
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou no lucro presumido (art. 32) , devera
ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituracgo Digital (Sped) até o ultimo dia Gtil do més

de maio do ano seguinte ao que se refira a escrituracio”.

* O Decreto n2 6.022/2007 institui o Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped), prevendo que os livros e
documentos contébeis e fiscais serdo emitidos em forma eletrénica.

O Sped e instrumento que unifica as atividades de recepcio, validagdo, armazenamento e autenticacdo de
livios e documentos que integram a escrituracdo comercial e fiscal dos empresarios e das sociedades
empresarias, mediante fluxo Unico, computadorizado, de informacdes.

" Art. 22 A ECD compreendera a versio digital dos seguintes livros:

I - livro Diario e seus auxiliares, se houver;

I - livro Razdo e seus auxiliares, se houver; e

Il - livro Balancetes Diarios, Balangos e fichas de lancamento comprobatérias dos assentamentos neles
transcritos.

Paragrafo unico. Os livros contabeis e documentos mencionados no caput devem ser assinados digitalmente,
com certificado digital emitido por entidade credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (Icp-
Brasil), a fim de garantir a autoria, a autenticidade, a integridade e a validade juridica do documento digital.

Art. 32 Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas e equiparadas obrigadas a manter escrituragdo contabil
nos termos da legislagdo comercial, inclusive entidades imunes e isentas.

Art. 52 A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped), instituido pelo Decreto ne
6.022, de 22 de janeiro de 2007, até o tltimo dia ttil do més de maio do ano seguinte ao ano-calendario a que
se refere a escrituragdo.
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E certo que o Acdérddo 1.999/2014-TCU-Plendrio, amplamente difundido peia
Recorrente em sua peca recursal, inclinou-se no sentido de adotar o prazo previsto no artigo
1.078 do Codigo Civil, que prevé a aprovagdo do balanco patrimonial e dos demais
demonstrativos contabeis até o dia 30 de abril do ano subsequente ao do exercicio
financeiro de referéncia, para efeitos de aplicagdo do artigo 31, inciso |, da Lei 8.666/1993, o
qual define que o balango patrimonial e as demonstracdes contabeis a serem apresentados
na fase de qualificagdo econémico-financeira devem se referir ao ultimo exercicio social, ja

exigiveis e apresentados na forma da lei.

Assentou o referido aresto que a Instrugdo Normativa RFB 1.420/2013 (vigente a
época de sua prolagdo), ao estabelecer o prazo de 30 de junho, o fez unicamente para
transmissao da escrituragdo contdbil digital e para os fins operacionais nela estabelecidos,
motivo pelo qual a entidade licitante nd3o poderia considerar como validas as demonstragdes
financeiras relativas a periodo anterior ao de referéncia, vez que no caso concreto, o
certamente ocorreu em 20/05/2013, posteriormente a data limite de publicagdo dos

balangos prevista na lei civil (30 de abril) .

Entretanto, mais recentemente, outras decises do Tribunal de Contas da Unido

trouxerem novas luzes a questdo, motivo pelo qual nio merecem prosperar os argumentos

da Recorrente. No Acérddo 472/2016-TCU-Plendrio, por exemplo, o Tribunal entendeu que

o prazo previsto no Cédigo Civil (30 de abril), refere-se a deliberagdo da assembleia de
socios acerca do balanco patrimonial e n3o a sua publicacdo, conforme excerto que segue

abaixo transcrito:

$ 12 O prazo para entrega da ECD serad encerrado as 23h59min59s (vinte e trés horas, cinquenta e nove
minutos e cinquenta e nove segundos), horario de Brasilia, do dia fixado para entrega da escrituragdo.
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"28. O pedido de inabilitacdo de empresa que utiliza a escrituracédo eletrénica com o
fundamento de que em 22/5/2015 ela deveria apresentar documentos que tinham praze
de apresentagdo até 30/6/2015 é improcedente. Frise-se que o prazo previsto no Cédigo
Civil: 30/4/2015, refere-se & deliberagdo da assembleia de sécios sobre o balango
patrimonial e néoa sua publicagdo. O fato da empresa apresentar documentacédo
referente ao exercicio de 2013 em 22/5/2015 encontra respaldo na IN 1.420/2013 da
Receita Federal, pois as empresas que adotam o regime de tributagdo vinculado ao Sped,
a exigéncia para apresentagdo dos documentos relativos ao exercicio imediatamente
anterior s6 se inicia a partir de 30 de junho do exercicio atual. Dessa forma, avalia-se que
hd de existir um interregno entre as deliberagées (30 de abril) e sua respectiva
publicagdo (30 de junho), o que afastaria qualquer ilegalidade na conduta do Dnit em

habilitar a vencedora do certame licitatério em tela. "

Posteriormente, por meio do Acérdio 119/2016-TCU-Plendrio, a Corte revisitou o

tema, outorgando primazia a regra prevista no instrumento convocatério, ou seja, o edital,
que é a “lei” do certame licitatério. Refutando argumento da representante que alegava que
a validade dos balangos antigos findar-se-ia em 30 de abril, quando ja teriam que ser
apresentados os demonstrativos ano contabil de referéncia, o Tribunal entendeu que
deveriam ser sopesados outros principios, como o da razoabilidade e o da economicidade,
frente a um rigorismo excessivo e a possibilidade de reconhecer como validas ambas as

datas, tanto a do Cédigo Civil, quanto a da Instrugdo Normativa da Receita Federal.

Portanto, avocando os principios da RAZOABILIDADE e da ECONOMICIDADE, ¢
prudente para a Administracdo Pulblica afastar-se do rigorismo excessivo e reconhecer
como vdlidas, PORQUE VALIDAS SAO, ambas as datas em questdo que ensejam a validade

do balango patrimonial.
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No caso em tela, como o Edital é omisso, deve prevalecer a data imposta peia

Instrucdo Normativa (prazo para entrega do SPED Cont&bil /ECD}.

Importante registrar que o TCU também manteve o posicionamento pela aceitacdo do
SPED Contébil dentro dos prazos previstos pelas Instrucdes Normativas da Receita Federal

do Brasil ao proferir o Acérddo 2145/2017 - Plendrio.

E Como bem salientou a Recorrente, a SGimula TCU 222/1994 dispGe que " As Decisdes
do Tribunal de Contas da Unido, relativas & aplicacéo de normas gerais de licitagdo, sobre as
quais cabe privativamente & Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.", de modo que o
entendimento veiculado nos recentes acérd3os do referido Tribunal, acima mencionados,

devem ser obrigatoriamente observados por esta Comiss3o de Licitagao.

Em razdo do exposto, desarrazoado é desclassificar proposta cujos valores estdo
compativeis com o mercado, cuja qualificacdo econdmico-financeira estd comprovada por
documento viélido e EXIGIDO no ambito da Administracdo Publica até 30 de maio do

corrente ano, em detrimento a proposta cujos valores s3o menos vantajosos para o Erério.

Por oportuno, cabe ressaltar que o principio da economicidade também havia sido
levado em consideragdo no préprio voto condutor do Acérddo 1.999/2014-TCU-Plenério,

tomado como paradigma no Recurso em questdo.

1.2 - DA POSSIBILIDADE DE TRANSMISSAO DO SPED CONTABIL POR PERIODOS

A Recorrente também argumenta que o Balango Patrimonial da empresa consorciada

PDCA foi transmitido de forma "fracionada” - embora reconhega que os arquivos referentes
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a todo o periodo (01/jan a 31/dez) tenham sido entregues dentro do prazo estabelecido peia
IN 1774/2017 - e alega que tal conduta teria resultado em distor¢do de "alguns centavos"

no célculo do indice gral de liquidez da empresa (fls. 5 do Recurso).

Neste contexto, é preciso registrar que o Manual de Orientagdo do Leiaute da ECD",
subitem 1.11, aprovado pelo ADE Cofis n2 27/2018, ao tratar do limite de tamanho e
periodos dos Livros, prevé que a ECD ser3 entregue em apenas um arquivo correspondente

a todo o ano-calendério, podendo ser entregue em arquivos com periodos mensais, ou

contendo vdrios meses (ex.: trimestral), desde que o tamanho ndo ultrapasse 1 GB

(gigabyte).

Ancxo so At Declaratério Excoutivo Cofis ne 27/2018 Manual de Onentagao do Leiaute 6 da ECD
Amusbizacio Abril de 2018

1.10. Quantidade de Livios por ive c ¢ 2 de ives por Ame-C;

O argurve da ECD scmpre comresponde a um livro, ou scia, nio & Que wm matx dc um
fvro Além disso. regra geral. a ECD serd entregue om apenas um atado o

Contudo, ha como a com livios Nessa situacio,
A escriuracio poderd conter mais de um bivro por e, . mais de um arquivo. tendo cm
vista que havers o livio © wim ou mais liveos suxilisres.

Ha tambem o caso de o arquivo de um més 1G8 > om quc a podc ser

chircgue em arquivos mensais (12 arguives por ano)
1.11. Limite de Tamanho e Periodo dos Livros

Regra geral. a ECD scra cntroguc cm apenas um a todo o mer
cm com . ou varios meses (ox trimestral), desde gue © tamanfio aio
ultrapasse 1 GB (mzabvic)

Os de do livro < dos lintos dever Portanto, =< a
Ppossut um hivro principal © wm fvro auxiliar e, om virtude do .o livro & em 12 livros mensais,
© livio auxiliar ambém devers sor dividido om 12 liveos . s p no Hvio

Exixtem outros limites:
—l*-““-u“‘”-m
<mmmm«—h(mme—u*hﬂumﬁhmumtm

incarporacio ou extincio).

Pasa as SHuagoss ospociats de cisdo parcial ou isc scrde zoradas duas cscrtusagdes
Escrituragio 1: Do inicio do Srio (ou data . caso o tenha sas
-avm‘mmmdcndnm)-e.-hud-mhmnl No caso de cislio. scri informado
© codige "1 (Cisdo) no campo dc do VOOD. No caso de

. SCTd o codigo 3 RO campo dc do
Tegistro OUO0. ()wm*lm-’-tw* v do V00O scra
com o cadigo 07 (Normal).
l:mlzlhthuhcmlnmlﬂaénlh—ldn Neste . mio ha
o de n3o scra tdcexar

campo md.
de

a ser
cm branco). Por outro lado. o campo com o
e -

codigo 2™

Bo muco du scra
de cisdo. ou realizou incorporagio)
Fxemplo: 1/ma cmpresa inicion amnvidades om 15/0372015. Ocoreu um cvento de cisdo om 2R062015
© 3 cIpress prosscguiu as ativadades (cis3o parcial).

Duas devem ser
Escrituracio 1: Dc 15/03/2015 aié 28/06/2015 (A data limite para a cntrega scrd o altimo dia
il do més de julho de 2015) O campo de special do OO0 serd
preenchido om o cédigo 1™ (Cislo) ¢ © campo indicador de situaglo Bo inicio do periodo
scra com 17 (Abey

e Iz Do 2906/201S a 31/12/201S (A data limite pars a entregs sovs o Gltimo dia
@il do més de maio de 2016) O campo dc do VOO0 nio
mmwlmamoleowwﬁmhw-‘w&mm

com <2 de cisdo).

ORBS Amﬂh,ms\&mlc-sﬁvmﬂw . quando ¢ . ocorre se a data da
situacio cspocial ocorrer no Gltimo dia do ano. &um.wﬁmmnwm,

RID de eral dc T Drvisao de £ e Pigies 8 dc 190

i’http://sped.rfb.gov.br/estatico/OZ/CSSEAEF314E162069BlBE158114102482457A7/ManuaI de_Orienta%C3%
A7%C3%A30 _da ECD 2018 Abril 2018.pdf. Acesso em 11/06/2018, as 15:37.
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Portanto, o "fracionamento” a que a Recorrente se refere é permitido pela norma que
trata da escrituragdo contébil digital, sendo certo que o préprio programa gerador da ECD é
que consolida as informagdes referentes a todo o ano-calendario, gerando, ao final, o

arquivo final, a partir das informagdes previamente transmitidas referentes a cada periodo.

Dessa forma, tendo em vista que a apresentacdao por periodos (mensais ou
trimestrais), em arquivos distintos é permitida pela legislacdo pertinente e que esta

apresentacdo fracionada em nada se confunde com a apresentacao de "balancos

provisérios", e considerando, ainda, que tal procedimento n3o & capaz de alterar o indice de

liquidez geral minimo previsto pelo Edital, nio ha que se falar em inabilitagdo da Recorrida.

ll.3 - DA POSSIBILIDADE DE ASSINATURA DA ECD POR CONTADORES DISTINTOS

Por fim, a Recorrente alega que o SPED Contabil da consorciada PDCA é assinado
digitalmente por 2 (dois) contadores distintos e que o indice geral de liquidez estaria

assinado por um terceiro profissional.

O Manual da ECD e o Ato Declaratorio Executivo Cosit n® 32/2017 determinam que a
escrituragdo deve ser assinada, independentemente das outras assinaturas, por um

contador/contabilista e por um responsavel pela assinatura da escriturag3o®.

E importante consignar que para assinar a escrituragdo contdbil, o CPF do(s)
respectivo(s) signatario(s) deve(m) estar identificado(s) no registro J930. O processo de
assinatura termina quando todos os signatarios identificados no registro J930 assinam a

escrituragdo.

¢ Manual de Orientacdo do Leiaute da ECD, subitem 1.13, aprovado pelo Ato Declaratério Executivo Cofis RE
27/2018.
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Ora, se para fins de ECD é necessaria apenas a assinatura de 1 (um) profissionai
contabilista e na escrituragdo da empresa PDCA Servicos Ltda. constam assinaturas de dois
profissionais contabilistas, ambos regularmente registrados perante o Conselho Regional de
Contabilidade e habilitados a representa-la via certificado digital emitido por entidade
credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), a fim de garantir a
autoria, a autenticidade, a integridade e a validade juridica do documento digital, ndo ha

qualquer irregularidade no caso.

Com relacdo ao fato da declara¢do de célculo do Indice de Liquidez Geral ser assinada
por um terceiro contabilista (que ndo assinou a ECD), ndo ha também qualquer tipo de
irregularidade, uma vez que o Edital n3o exige que este documento seja assinado pelos

mesmos profissionais.

IV - CONCLUSAO

Por tudo o exposto, requer seja negado provimento ao recurso interposto pela IR
NOVATEC SERVICOS E CONSULTORIA AMBIENTAL EIRELI, mantendo-se a habilitagio do
consorcio LIMP-SERRA.

-

%eZ
T A~ ]

Petropolis, 11 de jin
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Numero do Acérdio: :
ACORDAO 472/2016 - PLENARIO

Relator:
AUGUSTO SHERMAN

Processo:
020.558/2015-5

Tipo de processo:
REPRESENTACAO (REPR)

Data da sessdo:
02/03/2016

Numero da ata:
6/2016

Interessado / Responsavel / Recorrente:
3. Representante: Etec - Empreendimentos Técnicos de Engenharia e Comércio Ltda.

(00.505.321/0001-48).

Entidade:
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes.

Representante do Ministério Publico:
nao atuou.

Unidade Técnica:
Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Rodoviaria (SeinfraRod).

Representante Legal:
Dalmo Rogério Souza de Albuquerque (10.010/DF-OAB), representando Etec-

Empreendimentos Técnicos de Engenharia e Comércio Ltda.

Assunto:
Representacdo de empresa a respeito de irregularidades em pregao eletrénico conduzido pela

Superintendéncia Regional do Dnit na Bahia para execucdo de servicos de revitalizacdo na
rodovia BR-020/BA, trecho entre a divisa GO/BA e a divisa BA/PL

Sumario:
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRC)NICO. REQUERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR.

CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

Acordao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacao formulada pela empresa Etec -
Empreendimentos Técnicos de Engenharia e Comércio Ltda., noticiando possiveis
irregularidades ocorridas no Pregao Eletrénico 183/2015-05, conduzido pela Superintendéncia

Regional do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - Dnit no Estado da
Bahia, cujo objeto é a contratacio de empresa para execucao de servigos de revitalizaco -
Crema (recuperacao, restauracao e manutencéo rodoviaria), na rodovia BR-020/BA, trecho: div
GO/BA - div BA/P], subtrecho: div. GO/BA - Roda Velha, segmento: km 0,0 - km 135,12, no




valor estimado de R$ 48.827.650,09 (quarenta e oito milhGes oitocentos e vinte e sete mil
seiscentos e cinquenta reais e nove centavos),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plenario, ante
as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1 conhecer da presente representacao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso VII do Regimento Interno deste Tribunal c/c o art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993 e art. 9° da Lei 10.520/2002;

9.2 indeferir o requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, formulado por Etec -
Empreendimentos Técnicos de Engenharia e Comércio Ltda, tendo em vista a inexisténcia dos
pressupostos necessarios para adogdo da referida medida;

9.3 considerar improcedente a representacio formulada pela Etec - Empreendimentos
Técnicos de Engenharia e Comércio Ltda.;

9.4 comunicar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - Dnit e a
representante a presente deliberacdo; e

9.5 arquivar os presentes autos, nos termos do art. 237, paragrafo unico, ¢/c o art. 250, inciso [,
do Regimento Interno/TCU.

Quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Benjamin Zymler, Augusto Nardes,
Raimundo Carreiro, José Mucio Monteiro e Vital do Régo.

13.2. Ministro que alegou impedimento na Sessdo: Aroldo Cedraz (Presidente).

13.3. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.4. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator), André Luis de
Carvalho e Weder de Oliveira.

Ministro alegou impedimento:
Aroldo Cedraz (Presidente).

Relatorio:

Adoto, como relatério, a instrucdo elaborada no 4mbito da SeinfraRod, a qual contou com a
anuéncia dos titulares da unidade (pecas 7-9):

“1. Cuidam os autos de representacio (com pedido de medida cautelar) a respeito de
possiveis irregularidades ocorridas no Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit), relacionadas ao Pregdo Eletronico 183/2015-05 (peca 2, p. 10-76),
conduzido pela Superintendéncia Regional do Dnit no Estado da Bahia, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para execucio de servigos de revitalizacdo - Crema (recuperacao,
restauracdo e manutencao rodoviaria), na rodovia BR- -020/BA, trecho: div GO/BA - div BA/PI,
subtrecho: div. GO/BA - Roda Velha, segmento: km 0,0 - km 135,12, no valor de estimado de
R$ 48.827.650,09 (peca 2, p.56-58).



EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. Inicialmente, deve-se registrar que a representacao preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser
de competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdicio, estar redigida em
linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificagio e endereco do representante,
bem como encontrar-se acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

3. Além disso, a Etec - Empreendimentos Técnicos de Engenharia e Comércio Ltda. possui
legitimidade para representar ao Tribunal, consoante disposto no inciso VII do art. 237 do
RI/TCU c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993 e art. 9° da Lei 10.520/2002.

4. Dessa forma, a representacao podera ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU,
aplicavel as representacdes de acordo com o paragrafo Unico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME TECNICO

5. A representacdo em analise (peca 1) aponta as seguintes irregularidades no ambito do
Pregao Eletrénico 183/2015-05 do Dnit, conduzido pela sua Superintendéncia Regional no
estado da Bahia: 'Razbes contra a habilitacdo da licitante Paviservice - lances padronizados e
sequenciais - indicio de utilizacdo de robos (software de lancamentos automaticos)’ (peca 1, p.
10-19) ; 'balanco patrimonial e demonstracdes contabeis em descompasso com a lei e com
edital - exercicio de 2014 j exigivel’ (peca 1, p. 19-31); ndo apresentacio de certidio
comprobatoria de inscri¢do dos responsaveis técnicos no Crea’ (peca 1, p. 31-33); ‘do envio
tempestivo da proposta por meio eletronico alternativo - formalismo - economicidade (peca 1,
p.33-49) e 'da necessidade de adocdo de medida cautelar - pedido cautelar com fundamento
nos artigos 45, da Lei Organica do TCU e 276, do RI/TCU - demonstracdo dos requisitos
essenciais - necessidade imperiosa da concessio’ (peca 1, p.49-52).

6. A representacao sera dividida para analise da seguinte forma: I) indicio de utilizacdo de
'robos’ (software de lancamentos automaticos); Il) balanco patrimonial e demonstracées

contabeis apresentadas pela licitante Paviservice em descompasso com a lei; Ill) nio
apresentacao por parte da licitante Paviservice de certidio comprobatoria de inscricdo dos
responsaveis técnicos no Crea; IV) desclassificacdo da licitante Etec - Empreendimentos
Técnicos de Engenharia e Comércio Ltda., apesar do envio tempestivo da proposta por meio
eletronico alternativo e V) adocdo de medida cautelar.

I) Indicio de utilizacdo de ‘robés’ (software de lancamentos automaticos de lances)
I.1) Argumentos apresentados pela representante (peca 1, p-10-19)

7. Em sintese, a representante argumenta que a licitante Paviservice, vencedora do certame,
apresentou um comportamento anticompetitivo, pois provavelmente utilizou um software para




lancamentos automaticos de lances. A atitude anticompetitiva é explicada no momento da
fase de lances, porque apéds cada lance desferido pela empresa que se encontrava na dianteira
da disputa (melhor lance momentaneo), a licitante Paviservice, em infimo espaco de tempo,
apresentava um lance sucessivo de cobertura, sempre abaixando este Gltimo preco em

R$ 3,00.

8. Prosseguindo em sua argumentacao, a representante informa que nio ha uma proibicao
normativa para a utilizacdo de software para lancamentos automaticos de lances, porém ha
uma violacdo ao principio da isonomia. Para afirmar a sua tese, a representante se vale de
doutrina e de decisées do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

1.2) Anilise

9. Analisando os elementos comprobatorios trazidos pela representante aos autos (peca 2. p.
5-9) néo se verifica a evidéncia de utilizacdo de software de lancamentos automaticos de
lances.

10. Nos elementos comprobatérios ha apenas um lance da licitante Paviservice, ofertado no
valor de R$ 39.635.997,00 (peca 2, p.5) que foi registrado trés sequndos apos o lance da
representante com um desconto de R$ 3,00. Porém, apenas essas informacées nao fazem
prova sobre a utilizagdo de robos (software de lancamentos automaticos de lances).

1.3) Conclusao

11. A reclamante n3o conseguiu evidenciar, com os documentos trazidos aos autos (peca 2, p.
5-9), a utilizacdo de software de lancamentos automaticos de lances por parte da licitante
Paviservice.

12. Isso posto, propde-se considerar improcedente a representacdo da empresa sobre o
indicio de utilizacdo de 'robds’ (software de lancamentos automaticos de lances) por nao haver
evidéncia de tal conduta.

II) Balango patrimonial e demonstracées contabeis apresentadas pela licitante
Paviservice em descompasso com a lei

IL.1) Argumentos apresentados pela representante (peca 1, p. 19-31)

13. Em sintese, a representante argumenta que a licitante Paviservice apresentou balanco
patrimonial em desconformidade com a Lei Civil patria e em direcdo oposta ao Edital do
pregao, fornecendo um retrato néo atualizado da sua satde financeira. A empresa Paviservice
apresentou documentacdo contabil relativa ao exercicio de 2013, quando deveria ter
apresentado em relacdo exercicio de 2014, pois ja era exigivel.

14. A representante aduz que, conforme o art. 1078, inciso I, do Cadigo Civil de 2002, o
balanco patrimonial e o de resultado econémico levantados no final de determinado exercicio
devem ser aprovados até o dia 30 de abril do exercicio posterior, data a partir da qual devera
ser exigido a demonstracdo atualizada da situacdo econémica da empresa. Assim, por esta




-

sistematica legal, nos certamos licitatorios realizados antes de 30/4, sera exigivel a
documentacdo do exercicio anterior ao passado. Contudo, nos certames licitatérios encetados
em data posterior a 30/4, sera exigivel a documentacio contabil do exercicio anterior.

15. Como o certame licitatorio foi realizado em 22/5/2015, a documentacio contabil que a
empresa Paviservice deveria ter apresentado era a relativa a 2014 e n3o a 2013.

I1.2) Analise

16. De fato o prazo estipulado pela Lei 10.406/2002 (Codigo Civil) em seu art. 1078, inciso I
seria até 30 de abril para haver a deliberagido sobre o balanco patrimonial e o de resultado
economico.

17. Entretanto, conforme a pega 2, p. 203-205, a licitante Paviservice adota o Sistema Publico
de Escrituracao Digital (Sped). A Instrucdo Normativa 1.420/2013 da Receita Federal (IN
1.420/2013) estipula a data de 30 de junho como a validade dos documentos contabeis (o
Codigo Civil estipula 30 de abril para deliberagio sobre o balanco, ndo sua publicacio).

18. No TCU a matéria ndo é pacifica. O Acérdao 1.999/2014-TCU-Plenério traz no voto do
relator o entendimento de que o prazo de validade da documentacdo contabil seria 30 de
abril do exercicio vigente em relacdo ao exercicio imediatamente anterior.

19. Contudo, o Acérdao 2.669/2013-TCU-Plenario, em seu relatorio, traz:

1. Nos termos do art. 1.078 da Lei Federal 10.406/02 (Lei do Cadigo Civil), o prazo para
apresentacdo, formalizacdo e registro do balanco é até o quarto més seguinte ao término do
exercicio, ou seja, o prazo limite seria até o final de abril, nos termos transcritos a seguir:

(...)

2. No caso de empresas com regime tributario de lucro real, o prazo é até o final de junho,
conforme Instrucdo Normativa da Receita Federal 787/2007.

20. A Instrucdo Normativa da Receita Federal n° 787/2007 foi revogada pela IN 1.420/2013,
porém os prazos permaneceram 0s Mesmos.

21. Diante da divergéncia, cumpre analisar in verbis o exigido no edital do Pregdo Eletrénico
183/15-05 do certame licitatério em tela. Na peca 2, p.21, observa-se nos itens 11.6 11.6.1 =
11.6.2 o seqguinte:

11.6 Sera exigida ainda, no caso de servicos, continuados ou nio, a apresentacao por parte do
licitante, da seguinte documentacao complementar:

11.6.1 Balanco Patrimonial do Gltimo exercicio social exigivel, apresentado na forma da lei;

11.6.2 Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao tltimo exercicio social
exigivel, apresentado na forma da lei; (...)
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itens 11.6.1 e 11.6.2. Os itens falam em ultimo exercicio social exigivel. Ora, no Codigo Civil a
data é de 30/4 para deliberagao sobre o balanco e na IN 1.420/2013 a data para publicagio é

30/6.

23. Diante do impasse, consultou-se a secdo de ‘perguntas e respostas' sitio de compras
governamentais do Governo Federal:
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/servicos-faqg/sicaf-2013-perguntas-e-
respostas#NiVI34 (peca 4, p.12).

24. A pergunta ‘34" aborda o prazo para apresentacao do balanco patrimonial. A resposta:

A Instrucdo Normativa 787, de 19 de novembro de 2007, da Receita Federal Brasileira, em seu
art. 5°, estende o prazo para apresentacdo do balanco patrimonial para 30 de junho e o Sicaf
seguiu as orientacGes definidas nesta norma, independentemente do tipo de constituicio da
pessoa juridica.

25. Como a Instrucdo Normativa 787/2007 foi revogada pela Instrucao Normativa 1.420/2013
e os prazos nao foram alterados, considera-se o prazo de 30 de junho como a resposta para a
pergunta sobre o prazo de apresentacao balanco patrimonial, em consequéncia da
demonstracao do resultado do exercicio.

26. Essa regra de 30 de junho é valida para todas as licitantes que se encaixam nas definicdes
daIN 1.420/2013. Em outras palavras, todas as licitantes que fazem uso da escrituracao digital
tém a validade da sua documentacao até 30/6.

27. Observa-se que a reclamante questiona apenas a data de validade da documentacdo
exigida pelos itens 11.6.1 e 11.6.2 do edital do pregdo na forma eletrénica 183/15-05 (peca 2,
p.20). A reclamante néo faz qualquer mencéo a possiveis incorrecées sobre os dados ali
apresentados.

I1.3) Conclusao

28. O pedido de inabilitacdo de empresa que utiliza a escrituragao eletrénica com o
fundamento de que em 22/5/2015 ela deveria apresentar documentos que tinham prazo de

apresentacdo até 30/6/2015 é improcedente. Frise-se que o prazo previsto no Codigo Civil:
30/4/2015, refere-se a deliberacdo da assembleia de sécios sobre o balango patrimonial e nao
a sua publicacdo. O fato da empresa apresentar documentacao referente ao exercicio de 2013
em 22/5/2015 encontra respaldo na IN 1.420/2013 da Receita Federal, pois as empresas que
adotam o regime de tributacdo vinculado ao Sped, a exigéncia para apresentacdo dos
documentos relativos ao exercicio imediatamente anterior s6 se inicia a partir de 30 de junho
do exercicio atual. Dessa forma, avalia-se que ha de existir um interregno entre as deliberacoes
(30 de abril) e sua respectiva publicacdo (30 de junho), o que afastaria qualquer ilegalidade na
conduta do Dnit em habilitar a vencedora do certame licitatério em tela.

29. Por fim, propde-se considerar improcedente o pedido de inabilitacao da licitante
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Ill) Nao apresentacdo por parte da licitante Paviservice de certidio comprobatoéria de
inscricio dos responsaveis técnicos no Crea

IIL.1) Argumentos apresentados pela representante (peca 1, p- 31-33)

30. Em sintese, a representante alega que a licitante Paviservice nio cumpriu o item 5.1.1, letra
'c’ do termo de referéncia do Edital normativo em apreco (peca 2, p. 38-39), pois deixou de
apresentar a certiddo comprobatoria de inscri¢do ou registro e regularidade da licitante e dos
seus responsaveis técnicos no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(Crea).

31. Assim, na argumentacéo da reclamante, houve violacio ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério. Portanto, requer o alijamento da licitante Paviservice do certame,
haja vista ndo ter cumprido a alinea 'c’ do item 5.1.1 do termo de referéncia.

II1.2) Analise

32. Na peca 2, p. 215-217, ha a certidéo de registro e quitacdo de pessoa juridica da licitante
Paviservice. Na certiddo anteriormente citada ha a relacdo de vérios profissionais, inclusive do
Sr. Ronald Velame de Azevedo, que declara (peca 2, p.246) que fara parte da equipe técnica da
licitante e sera indicado ao cargo de ‘engenheiro civil responsavel técnico/gerente de contrato’
em documento dirigido ao Pregoeiro. Na certidio emitida pelo Crea no estado da Bahia
(Crea/BA) (peca 2, p.216-217) ha mencdo que o Sr. Ronald Velame de Azevedo é engenheiro
civil com as atribuic6es do art. 7° da resolucdo 218/73 do Confea, a saber:

art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE FORTIFICACAO e
CONSTRUCAOI - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucéo,
referentes a edificagbes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de transportes,
de abastecimento de agua e de saneamento; portos, rios, canais, barragens e diques;
drenagem e irrigacdo; pontes e grandes estruturas; seus servicos afins e correlatos. (grifo
Nnosso).

33. Complementando o disposto no art. 7° da resolucdo 218/73 do Confea, reproduz-se o art.
1° da mesma resolucao:

art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente as diferentes
modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio,
ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenacéo e orientaco técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacao;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdémica;




Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcdo de obra e servico técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e func¢ao técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacao, ensaio e divulgacdo
técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboracao de orcamento;

Atividade 10 - Padronizacso, mensuracao e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execucado de obra e servico técnico;

Atividade 12 - Fiscalizacdo de obra e Servigo técnico;

Atividade 13 - Producdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducdo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugéo de equipe de instalacdo, montagem, operacéo, reparo

34. De forma a elidir qualquer duvida sobre a regularidade do profissional indicado como
responsavel técnico do objeto do pregao eletrénico, consultou-se o sitio do Crea/BA (peca 5).
A informacéo retornada foi a confirmacio da regularidade da licitante e dos seus responsaveis
técnicos junto ao Crea.

III.3) Conclusiao

35. Nesse caso, a alinea ‘c’ do item 5.1.1 do termo de referéncia ests atendida, razédo pela qual
propde-se considerar improcedente a representacao da empresa representante sobre a
desclassificacdo da empresa Paviservice, pois foi confirmada a regularidade da licitante e dos
seus responsaveis técnicos perante o Crea.

1V) Desclassificagdo da licitante Etec - Empreendimentos Técnicos de Engenharia e
Comeércio Ltda., apesar do envio tempestivo da proposta por meio eletrénico alternativo

IV.1) Argumentos apresentados pela representante (pega 1, p.33-49)

36. Em sintese, a representante argumenta que o edital do Pregao Eletronico 183/2015-5 é
omisso em alertar que somente poderia ser encaminhado um Unico arquivo, independente do
seu tamanho, contendo toda a documentacio solicitada. Foi silente também acerca da chance
unica de envio dos documentos, isto &, sobre o encerramento do canal de comunicacdo com o
envio de um primeiro anexo.

37. A representante dividiu a proposta em dois arquivos separados, em virtude ao grande



tamanho. E tentou enviar a segunda parte ainda no periodo do prazo legal estipulado pelo
pregoeiro e ndo conseguiu, fato que a reclamante chama de ‘preclusio eletronica’.

38. A reclamante informa que enviou a documentacio por meio de correio eletrénico a
documentacdo, dentro do prazo.

39. Informa, também, que encaminhou, em 16/6/2015, a documentacio em formato fisico na
sede do orgao licitante.

40. Em 17/6/2015, o pregoeiro consignou no chat da sessdo publica que a reclamante estava
desclassificada do certame, pois deixou de apresentar via sistema a proposta de preco
atualizada, ndo atendendo ao solicitado no item 10.1 do Edital normativo do certame.

IV.2) Anilise

41. Em sua argumentacdo, a representante faz sua fundamentacio do porqué nio deveria ter
sido desclassificada do certame. Para tanto, ela traz a sua interpretacdo dos normativos
relativos ao pregdo eletrénico e uma série de decisées do TCU e do Superior Tribunal de
Justica (STJ).

42. Porém, ela ndo traz aos autos nenhuma comprovacéo do envio de comprovacio da
primeira parte da documentacao, do envio por meio de correio eletronico e nem o 'recebido’
da documentacéo protocolada em 16/6/2015 na sede do 6rgéo licitante.

IV.3) Conclusao

43. Nesse caso ndo ha como concluir pela desclassificagdo irregular da reclamante, pois nao ha
evidéncias, conforme analisado no paragrafo anterior, de excesso de formalismo na
desclassificacao.

V) Necessidade de medida cautelar
V.1) Argumentos apresentados pela representante (peca 1, 49-52)

44. Sera reproduzida (pegal, p.49-52) a demonstracdo trazida pela representante dos
requisitos essenciais para a adocao da medida cautelar:

Como visto, as irregularidades trazidas a tona, pela Representante, sdo de natureza grave, na
medida em que a manutencao da decisdo ora impugnada, com a habilitacdo indevida da
empresa PAVISERVICE, declarada vencedora ap6s julgamento do seu recurso administrativo,
como também o alijamento indevido da Representante ocasionara a marcha normal do
Pregdo, com uma possivel assinatura do contrato administrativo, com uma empresa que nio
se esmerou em cumprir com as regras estabelecidos pelo Edital de Convocacéo.

Em sendo assim, CASO ESTE PRETORIO NAO INTERVENHA, O Dnit-BA ira promover a
ADJUDICACAO E HOMOLOGAGAO do Pregdo Eletronico e, de consequéncia ira celebrar o
respectivo contrato administrativo com citada empresa, o que esta em vias de ocorrer a
qualquer momento, consistindo aqui, o periculum in mora, correspondente a concessdo da
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culmina, por fim, no risco de ineficacia da decisdo de mérito dessa representac3o!

Por outro prisma, ndo menos transparente o fumus boni juris, eis que tratando-se a licitacio
de envolvimento de vultosas quantias contratuais, essencialmente, o erario, mais uma vez
podera incorrer em flagrante prejuizo, pois se estara placitando a habilitacio de uma empresa
que nao atendeu aos requisitos do Edital e que, como se mencionou acima, participou do
Pregéo utilizando-se de ‘robos’, condicdo esta que lhe permitiu sagrar-se vencedora do
certame.

E exatamente nesses aspectos que encontra-se coincidéncia da necessidade da concessio do
provimento cautelar - previstos tanto da lei organica do TCU, como no seu regimento interno,
por que uma vez sabedora da iminéncia da assinatura do contrato administrativo, por 6bvio
que, em primeiro lugar, a lesdo ao erario publico e ao direito alheio, inevitavelmente, ocorrera
- 0 que é uma lastima e NAO é a finalidade da norma, sobretudo, as especificadas para e pelo
TCU!

Em segundo plano, ndo menos importante e também essencial requisito para a concessao da
tutela, e igualmente relacionada com a primeira hipétese, e, mais ainda, com o perecimento
do direito, com a habilitagdo indevida da empresa declarada vencedora do Pregao e o
alijamento definitivo da Representante do certame, exsurge o risco de ineficacia da decisdo de
mérito dessa representacdo, levada a julgamento para o TCU.

O art. 45, da Lei 8.443/1992 - Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido, versa o seguinte,
sobre a possibilidade: ‘art. 45. Verificada a ilegalidade de ato ou contrato, o Tribunal, na forma
estabelecida no regimento interno assinara prazo para que o responsavel adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei fazendo indicacio expressa dos
dispositivos a serem observados. § 1°. No caso de ato administrativo, o Tribunal, se nio
atendido: I - sustara a execucdo do ato impugnado; Il - comunicara a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal; IIl - aplicara ao responsavel a multa prevista no inciso I do
art. 58 desta lei. (sem destaques, no original)

Dessa forma, presentes os requisitos para a concessao da cautela, devidamente justificados, é
de se requerer ao d. relator do processo seja determinado, com a URGENCIA que o caso

requer, demonstrada, inclusive, o perecimento do direito, para que se determine ao Pregoeiro
do Dnit-BA o SOBRESTAMENTO do PREGAO ELETRONICO 0183/2015.05-Dnit-BA, diante da
manifesta ilegalidade na habilitacdo da empresa PAVISERVICE, declarada vencedora do
certame e a falta de razoabilidade do ato que desclassificou a Representante, até julgamento
final da presente Representacéo.

Que a decisdo cautelar aqui requerida, uma vez determinada, perdure até a decisio final da
presente representacao, por ser de direito e como determina o mandamento legal!

V.2) Anilise

45. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator podera, em caso de urgéncia,




de fundado receio de grave lesio ao Erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da
decisdo de mérito, de oficio ou mediante provocacdo, adotar medida cautelar, determinando a
suspensao do procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questio. Tal
providéncia devera ser adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni juris e do
periculum in mora.

46. No caso em tela, ndo foi evidenciado os pressupostos do fumus boni juris, pois a partir do
exame empreendido concluiu-se pela improcedéncia do pedido da representante.

V.3) Conclusiao

47. Analisando os elementos apresentados pelo representante, verifica-se que ndo ha nos
autos, os pressupostos acima mencionados, sendo vejamos as analises e conclusdes
empreendidas nos itens T, 'II', TII' e ‘IV’ do 'Exame Técnico’.

CONCLUSAO

48. O documento constante da peca 1 deve ser conhecido como representacao, por preencher
0s requisitos previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno/TCU c/c o art. 113, § 1°, da
Lei 8.666/1993 e art. 9° da Lei 10.520/2002.

49. No que tange ao requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, propde-se
considera-lo improcedente, por n3o estar presente nos autos os pressupostos do fumus boni
Juris. (Item V do ‘Exame Técnico’)

50. No item I do ‘Exame Técnico’, foi analisado o indicio de utilizacdo de software de
lancamento automatico de lances. Com os elementos trazidos aos autos pela representante,
nao se verificou a evidéncia de utilizacdo de software de lancamento automatico de lances.

51. Realizou-se a analise do item da representacdo ‘balanco patrimonial e demonstracées
contabeis em descompasso com a lei e com edital - exercicio de 2014 ja exigivel'. O pedido de
inabilitacdo de empresa que utiliza a escrituracao eletronica, que é o caso da licitante
Paviservice, com o fundamento de que em 22/5/2015 ela deveria apresentar documentos do
exercicio de 2014 é improcedente, pois os documentos de 2013 possuiam validade até
30/6/2015. (Item II do ‘Exame Técnico’)

52. Sobre a ndo apresentacéo por parte da licitante Paviservice de certiddo comprobatoria de
inscricdo dos responsaveis técnicos no Crea, a analise foi realizada no item IlI do 'Exame
Técnico'. Nesse caso, a alinea 'c’ do item 5.1.1 do termo de referéncia esta atendida, pois foi
confirmada a regularidade da licitante e dos seus responsaveis técnicos.

53. N&o se considerou irregular a desclassificacdo representante, pois ndo ha evidéncias de
excesso de formalismo no ato praticado pelo Pregoeiro. (Item IV do ‘Exame Técnico’)

54. Nao foram evidenciados os pressupostos do fumus boni juris, pois a partir do exame
empreendido concluiu-se pela improcedéncia do pedido da representante. (Item V do ‘Exame
Técnico’)




55. Diante dos fatos apurados (Itens LI, Il e IV do ‘Exame Técnico'), concluiu-se pela
improcedéncia da presente representacao, razdo pela qual se propora o seu arquivamento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

56. Ante todo o exposto, submetem-se Os autos a consideracio superior, propondo:

a) conhecer da presente representacao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso VII do Regimento Interno deste Tribunal ¢/c o art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993 e art. 9° da Lei 10.520/2002;

b) indeferir o requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, formulado por Etec -
Empreendimentos Técnicos de Engenharia e Comércio Ltda, tendo em vista a inexisténcia dos
pressupostos necessarios para adocao da referida medida;

¢) considerar improcedente a representacao formulada pelo Etec - Empreendimentos Técnicos
de Engenharia e Comércio Ltda.;

d) comunicar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - Dnit e ao
representante a decisdo que vier a ser adotada nestes autos;

e) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 237, paragrafo Unico, ¢/c o art. 250, inciso I,
do Regimento Interno/TCU."

E o relatério.

Voto:
Os autos tratam de representacao, com requerimento de medida cautelar, formulada pela

empresa Etec - Empreendimentos Técnicos de Engenharia e Comércio Ltda,, noticiando
possiveis irregularidades ocorridas no Pregao Eletronico 183/2015-05 (peca 2, p. 10-76),
conduzido pela Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - Dnit no Estado da Bahia, cujo objeto é a contratacao de empresa para execucio
de servicos de revitalizacio - Crema (recuperacdo, restauracdo e manutencao rodoviaria), na
rodovia BR-020/BA, trecho: div GO/BA - div BA/PI, subtrecho: div. GO/BA - Roda Velha,
segmento: km 0,0 - km 135,12, no valor estimado de R$ 48.827.650,09 (peca 2, p.56-58). O
referido certame foi vencido pela empresa Paviservice Servicos de Pavimentacéo Ltda.

2. Basicamente, a representante aponta as ocorréncias listadas a seguir e requer a concessao
de medida cautelar, a declaracdo de nulidade da habilitacdo da empresa Paviservice e a
determinacdo de providéncias corretivas (peca 1, p. 53-55):

a) indicio de utilizacdo de “robés” (software de lancamentos automaticos de lances);

b) balango patrimonial e demonstracées contabeis apresentadas pela licitante Paviservice,
referentes ao exercicio de 2013, estdo em descompasso com a lei, pois, deveriam ter sido

apresentados documentos referentes ao exercicio de 2014;

€) ndo apresentacdo por parte da licitante Paviservice de certiddo comprobatéria de inscricao



dos responsaveis técnicos no Crea; e

d) desclassificacao irregular da representante, apesar do envio tempestivo da proposta por
meio eletronico alternativo.

3. Em breve sintese, a unidade instrutiva assim se manifestou:

n_n

3.1. Quanto a alinea “a” acima, nos elementos comprobatorios ha apenas um lance da licitante
Paviservice, ofertado no valor de R$ 39.635.997,00 (peca 2, p. 5) que foi registrado trés
segundos apds o lance da representante com um desconto de R$ 3,00. A representante nio
conseguiu evidenciar, com os documentos trazidos aos autos (peca 2, p. 5-9), a utilizacdo de
software de lancamentos automaticos de lances por parte da licitante Paviservice;

3.2. Em relagdo a alinea "b", foi verificado que o prazo previsto no Cédigo Civil (30/4/2015)
refere-se a deliberacio da assembleia de sécios sobre o balanco patrimonial e ndo a sua
publicacdo. O fato de a empresa apresentar documentacao referente ao exercicio de 2013 em
22/5/2015 encontra respaldo na Instrucdo Normativa 1.420/2013 da Receita Federal do Brasil,
pois, para as empresas que adotam o regime de tributacdo vinculado ao Sistema Publico de
Escrituracdo Digital - Sped, a exigéncia para apresentacdao dos documentos relativos ao
exercicio imediatamente anterior sé se inicia a partir de 30 de junho do exercicio atual;

3.3. No tocante a alinea “c”, além da certidio emitida pelo Crea/BA constante dos autos, foi
realizada pesquisa junto ao site do referido Conselho, tendo sido constatada a regularidade da
licitante e de seu responsavel técnico;

3.4. Nao foi possivel concluir pela desclassificacdo irregular da reclamante, pois essa ndo
trouxe aos autos nenhuma comprovacdo do envio de comprovacado da primeira parte da
documentacdo (por meio do Comprasnet), do envio da documentacdo por correio eletronico,
do “recebido” dessa documentacio protocolada em 16/6/2015 na sede do orgao licitante e
nem de excesso de formalismo na sua desclassificacio.

4. Diante de todos esses fatos, a SeinfraRod considera que ndo existem nos autos elementos
suficientes para induzir este Tribunal a concluir pela efetividade das falhas apontadas, de
forma que, de plano, propée seja a indeferida medida cautelar requerida e o processo julgado
no mérito, desde ja, pela improcedéncia da representacao.

5. Realmente, a analise dos autos e os elementos trazidos nio justificam posicionamento
divergente daquele consignado pela secretaria especializada, razdo porque adoto suas
ponderacbes como minhas razdes de decidir, sem prejuizo de tecer algumas consideracées
adicionais.

6. Em relacdo a ocorréncia tratada na alinea “a”, consultando a ata do Pregdo (peca 13),
constatei que ndo ha apenas um lance da licitante Paviservice, como havia sido afirmado pela

unidade instrutiva (item 3.1 acima). Ao contrario, a referida empresa realizou muitos lances,
numa disputa que envolveu, principalmente, a representante Etec. Também constatei que,
anos a oferta de cada lance pela Ftec. a Planiservice ofertou. seauidamente. lances com
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diferencas, por muitas vezes, entre R$ 2,00 e R$ 3,00.

7. Ocorre que, de acordo com a ata, o intervalo de tempo entre os lances concorrentes nio foi
inferior a 3 (trés) segundos. Este é o intervalo minimo estabelecido pela Instrucdo Normativa
SLTI/MP 3/2011, com a reda¢do dada pela IN SLTI/MP 3/2013. Assim, ndo restou comprovado
nestes autos, de forma cabal, a utilizacio de software "robd” nem o eventual prejuizo a
representante, posto que foi observado o tempo minimo de 3 (trés) segundos, estabelecido
pela norma da SLTI/MP, cuja funcéo é justamente permitir que o licitante concorrente tenha
tempo suficiente para ofertar o respectivo lance.

n_n

8. Quanto as supostas irregularidades consignadas nas alineas "b" e ¢’, ndo constam dos
autos elementos que permitam concluir sua ocorréncia.

9. Especificamente quanto a falha tratada na alinea “d”, conforme ja registrado no relatério
precedente, apds a desclassificacdo da proposta da Planiservice (no valor de R$ 39.635.997,00
negociado para R$ 39.574.919,56), foi chamada a empresa ora representante (proposta de

R$ 39.636.000,00). A Etec afirmou que dividiu a sua proposta em dois arquivos devido ao seu
tamanho. Apds o envio do primeiro arquivo, via Comprasnet, o sistema n3o teria permitido o
envio da segunda parte da proposta, tendo a empresa enviado a proposta completa apenas
por correio eletrénico e, dois dias uteis depois, por meio fisico. No entanto, nao foram
acostadas aos autos provas efetivas dessas alegacdes.

10. O Edital assim estabeleceu (peca 2, p. 18):

“10.1 A proposta de precos do licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar,
contendo as especificagbes detalhadas do objeto ofertado devera ser formulada com base na
Planilha Estimativa de Custos — Anexo 11 deste edital ou documento correspondente, apos o
encerramento da etapa de lances e enviada por meio do sistema COMPRASNET — opcao
‘enviar anexo’, no prazo de até 04 (quatro) horas apos convocagao do pregoeiro e em
conformidade com o melhor lance ofertado, com posterior ‘entrega’ do original via Protocolo,
no prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis, contados a partir da data de encerramento da fase de
aceitacao das propostas. (...)" (grifo nosso)

11. Em consulta ao site do Dnit consta a informacdo, no Relatério de Julgamento de Recurso
Administrativo interposto pela Etec contra a sua desclassificacdo, de que a Pregoeira, na fase
de lances, colocou a seguinte mensagem, no dia 22/5/2015, as 15:15:00:

“Ap6s o término da etapa de lances, solicitarei a primeira melhor colocada o encaminhamento
da proposta ajustada ao seu ultimo lance, a ser encaminhada por meio da opcao ‘enviar
anexo’, em arquivo unico, assim, sugiro que permanecam logados apés o término da disputa,
com vistas a acompanharem o procedimento.” (grifo nosso) (endereco eletronico:
http://wwwl.dnit.gov.br/anexo/Relat%CB%B3rio/ReIat%C3%B3rio_edital0183_15-05_1.pdf)

12. Em adicdo, apds a desclassificacdo da empresa ora representante, foi dado provimento ao
recurso administrativo interposto pela Planiservice, a qual havia ofertado a proposta mais
vantaiosa. sendo essa declarada vencedora do certame.




el P S S & s K05 ot e i S e i b e wews weeees .

13. Assim, considerando que: (i) o edital previa que o envio da proposta se daria por meio do
sistema Comprasnet, opcdo “enviar anexo”; (I) a Pregoeira enviou mensagem informando que
deveria ser enviada a proposta ajustada em arquivo Unico; (I) a desclassificacdo da
representante ocorreu por falha da prépria empresa no envio da sua proposta ajustada; (IV) foi
dado provimento ao recurso administrativo sendo declarada vencedora a empresa detentora
da proposta mais vantajosa para a Administracio Publica, entendo que n3o procedem os
argumentos apresentados pela empresa Etec - Empreendimentos Técnicos de Engenharia e
Comércio Ltda,, razéo pela qual acolho a proposta da SeinfraRod.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérdio que ora submeto 3
apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessées Ministro Luciano Brandso Alves de Souza, em 2 de marco de 2016.
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI

Relator
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Acordao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacao por meio da qual a Snake
Empresa de Sequranca Ltda. apontou possiveis irreqularidades no ambito do Pregdo



Eletrénico 111/2014 do Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido (TRT-10), realizado com
vistas ao registro de pregos para a contratacdo de servigos de vigilancia armada.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao plenaria, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar prejudicada a representacao e, por consequéncia, a medida cautelar adotada,
tendo em vista a perda de objeto;

9.2. dar ciéncia ao TRT-10 acerca das seguintes impropriedades constatadas no Pregao
Eletronico 111/2014:

9.2.1. inabilitacdo da Confederal Vigilancia e Transporte de Valores Ltda. acerca do teor do art.
31, inciso I, da Lei 8.666/93, em afronta, no caso concreto, a principios basilares que norteiam
o procedimento licitatério, especialmente o principio da economicidade e o da selecado da
proposta mais vantajosa;

9.2.2. adocdo do Sistema de Registro de Pregos para certame cuja contratacao dele decorrente
dar-se-ia em contrato unico e abarcando a totalidade do seu objeto, em contrariedade ao art.
2°, inciso I, do Decreto 7.892/2013, e a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acordaos
113/2014 e 757/2015, ambos do Plenario;

9.2.3. auséncia de indicacdo no edital do ano do exercicio a que deve se referir o balanco
patrimonial a ser apresentado pelas licitantes para fins de comprovacao de capacidade
econdmico- financeira;

9.3. determinar ao TRT-10 que, ao publicar o novo edital da licitacdo em substituicao ao
Pregao Eletrénico 111/2014, envie copia a Selog;

9.4. encaminhar copia deste acorddo, bem como do relatério e do voto que o fundamentam, a
representante, a Servi Seguranca e Vigilancia de Instalacées Ltda., a Confederal Vigilancia e
Transportes de Valores Ltda. e ao TRT-10;

9.5. arquivar os presentes autos apos as devidas comunicagdes processuais.

Quérum:
13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto
Nardes, Raimundo Carreiro, José Mticio Monteiro, Bruno Dantas e Vital do Régo (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.
13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

Relatorio:
Adoto, como parte integrante deste relatorio, a instrucao produzida no ambito da Selog, pela
Auditora Tania Lopes Pimenta Cioato (peca 42), vazada nos seguintes termos:

INTRODUCAO
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irregularidades na conducdo do pregdo eletronico 111/2014 do Tribunal Regional do Trabalho
da 10° Regido (TRT-10), que teve como objeto o registro de precos para a contratacdo de
servicos de vigilancia armada.

2. O valor estimado anual para a contratacdo foi de R$ 5.453.255,52. A proposta aceita foi
apresentada pela empresa Servi Seguranca e Vigilancia de Instalagdes Ltda., pelo valor global
anual de R$ 5.233.161,48.

HISTORICO

3. O documento protocolizado pela representante (peca 1) apontou possiveis irregularidades
perpetradas pelo TRT-10 ao cancelar a ata de registro de precos (ARP) 1/2015, que teve por
objeto a prestacao de servicos de vigilancia armada, no valor anual de R$ 4.648.567,32.

4. O cancelamento da referida ARP teria sido motivado por exigéncias que ndo encontrariam
respaldo no edital do pregao eletronico 111/2014, as quais foram objeto de analise em
instrucdo a peca 21.

5. Em decorréncia da reabertura da fase de aceitacdo das propostas, foi aceito o lance no valor
de R$ 5.233.161,48 da empresa Servi Seguranca e Vigilancia de Instalacées Ltda. (peca 2, p.
196-197), ou seja, R$ 584.594,16 mais onerosa, ao ano, que a proposta ofertada pela
representante, entdo inabilitada.

6. Em instrucdo inicial (peca 5), verificou-se que, previamente a concessdo da cautelar
pleiteada, seria necessario promover a oitiva prévia do TRT-10, bem como da empresa Servi
Seguranga e Vigilancia de Instalacdes Ltda. Além disso, considerou-se necessario diligenciar o
TRT-10 para a obtencao de documentos necessarios para elucidar a analise dos autos.

7. Por meio de despacho, o relator conheceu da presente representacio e aquiesceu com a
proposta de realizacao de oitivas e diligéncias (pega 8).

8. O TRT-10 e a Servi Seguranga trouxeram aos autos as manifestagdes requeridas (pecas 14 e
18). No interim, a representante juntou aos autos peticao reforcando o pedido de medida
cautelar para a suspensao do certame, tendo em vista a nova homologacdo do procedimento
licitatorio (pecas 16 e 17).

9. Com base nas informacées prestadas pelo TRT-10 e pela Servi, em instrucdo a peca 21, a
Selog considerou que as alegacdes da representante eram improcedentes e que ndo estavam
presentes os requisitos do perigo da demora e da fumaca do bom direito, necessarios para a
concessao da medida cautelar pleiteada. Por outro lado, constatou impropriedades na
conducao da ARP, submetendo a apreciacao do relator a seguinte proposta de
encaminhamento:

100.1 indeferir o requerimento de medida cautelar formulado pela empresa Snake Empresa de
Seguranca Ltda., tendo em vista a inexisténcia dos pressupostos necessarios para a adocdo da



referida medida;
100.2 considerar parcialmente procedente a representacao;

100.3 determinar, com fundamento no art. 250, II, do RI/TCU, ao Tribunal Regional do Trabalho
da 10? Regido que se abstenha de autorizar a adesao a Ata de Registo de Precos decorrente
do pregao eletronico 111/2014 por outros 6rgaos e entidades ndo participantes da licitagao,
tendo em vista que ndo consta dos autos do processo a justificativa para essa previsao;

100.4 dar ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido sobre as seguintes
impropriedade/falha, verificada no processo do pregao eletronico para registro de precos
111/2014, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de ocorréncia de
outras semelhantes:

a) auséncia de justificativa nos autos do processo administrativo da licitagdo para a ado¢do do
sistema de registro de precos, o que se encontra em desacordo com o entendimento do TCU
exposto no Acérdao 2.401/2006-Plenario;

100.5 comunicar ao representante e ao Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido a decisao
que vier a ser adotada nestes autos; e

100.6 arquivar os presentes autos, com fundamento no art. 169, V, do Regimento Interno/TCU.

10. Por meio de despacho (peca 24), o relator indeferiu o pedido de ingresso como
interessado formulado pela empresa Snake Empresa de Seguranga Ltda., bem como indeferiu
o seu pedido de vista (peca 28).

11. Apds a manifestagao desta Unidade Técnica, a empresa Confederal Vigilancia e Transportes
de Valores Ltda. apresentou peticao contendo informagbes complementares relativas ao

pregao eletronico 111/2014. Em sintese, alega que, apesar de ter ofertado proposta mais
vantajosa, foi indevidamente inabilitada do certame (peca 30).

12. Ao examinar a matéria, o relator acompanhou a proposta da Selog no sentido da
improcedéncia dos argumentos da representante (Snake) e de determinar ao TRT-10 que se
abstivesse de autorizar a adesdo a ARP constituida a partir do pregéao eletrénico 111/2014
(peca 31). Todavia, ante as informagdes trazidas aos autos pela Confederal, constataram-se
fatos relevantes ao deslinde dos autos, os quais exigiram a ado¢do de medidas preliminares.

13. Ao examinar a peticao da Confederal, o relator comprovou que a peticionaria havia
ofertado proposta com valor significativamente inferior ao montante proposto pela empresa
Servi Seguranca e Vigilancia de Instalagdes Ltda. Na pratica, a quantia anual ofertada pela
Confederal fora R$585.162,96 inferior ao valor apresentado pela licitante julgada vencedora
(Servi), o que representaria, ao final de cinco anos, prazo maximo de vigéncia do contrato apos
eventuais prorrogacées, diferenca total a menor de R$ 2.925.814,80.

14. A despeito de ter ofertado preco inferior, 2 Confederal foi inabilitada porquanto o




pregoeiro considerou que a licitante, para fins de qualificacdo econémico-financeira, deveria
ter apresentado demonstragdes contabeis relativas ao exercicio de 2014 e ndo as de 2013,
consoante o Acordao 1.999/2014-TCU-Plenario.

15. O relator consignou que a inabilitagdo da empresa foi indevida, frisando que, quando da
convocacao da Confederal, pelo TRT-10, para apresentacao dos seus documentos
habilitatorios (5/5/2015), o balango patrimonial vigente e aceito pelo SICAF (validade até
30/6/2015) era justamente o relativo ao exercicio de 2013, o que garantiria a sua habilitacdo
no certame, uma vez que a empresa tem como regime de tributacdo o lucro real e com
espeque na Instrucao Normativa da Receita Federal 787/2007 (citada no voto condutor do
Acordado 2.669/2013-TCU-Plenario).

16. Os principios da razoabilidade e da eficiéncia foram evocados pelo relator, bem como a
questdo da economicidade, especialmente, ao identificar, na minuta do contrato anexa ao
edital do pregao eletrénico 111/2014 (item 22.1), disposicao no sentido de que “a vigéncia
contratual devera ser de 30 (trinta) meses”.

17. Ainda em seu despacho (peca 31), o relator anuiu ao entendimento da Selog, de que nao
estavam presentes os requisitos imprescindiveis a ado¢ao da medida cautelar pleiteada pela

representante (Snake) com a finalidade de assegurar a eficacia da decisdo de mérito do TCU

que viesse ao encontro de suas pretensées no ambito do TRT-10.

18. No entanto, considerou que os pressupostos da fumaca do bom direito e do perigo da
demora estavam presentes em relacdo ao pleito da empresa Confederal (peca 30).

19. Ao final, o relator decidiu adotar medida cautelar, determinando ao TRT-10 que se
abstivesse de assinar contrato decorrente da ARP 034/2015, celebrada com a Servi Segurancga
e Vigilancia de Instalagées Ltda., até a deliberacdo definitiva desta Corte de Contas, sem

prejuizo de oitiva do 6rgao e, de forma facultativa, da empresa Servi, quanto as irregularidades
suscitadas:

38.2.1. inabilitacdo da Confederal Vigilancia e Transporte de Valores Ltda. com base em
entendimento nao consolidado, no ambito do TCU, acerca do teor do art. 31, inciso I, da Lei
8.666/93, entendimento esse que, ante a diferenga anual a menor de R$ 585.162,96 em relacdo
ao preco ofertado pela Servi Seguranga e Vigilancia de Instalacdes Ltda., representou violacao
aos principios da economicidade e da razoabilidade, mormente quando se tem a previsdo, na
minuta do contrato anexa ao edital do Pregao Eletronico 111/2014 (item 22.1), de que "a
vigéncia contratual devera ser de 30 (trinta) meses”;

38.2.2. previsao, no contrato que esta em vias de ser assinado com a Servi Seguranca e
Vigilancia de Instalacées Ltda. (de n°® 0093/2015), da vigéncia inicial de 30 (trinta) meses,
quando se sabe que a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que: a) o prazo de vigéncia
originario, de regra, é de até 12 meses; b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por
periodo superior a 12 meses nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do

ahieta finiie demaonstrado o heneficio advindo nara a Administracio:
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38.2.3. intencado de celebrar um Unico contrato decorrente da ata de registro de precos
constituida a partir do Pregdo Eletronico 111/2014, abarcando a totalidade do seu objeto, em
contrariedade ao art. 2°, inciso I, do Decreto 7.892/2013 e a jurisprudéncia do TCU, a exemplo
do Acérdao 113/2014-TCU-Plenario, conclusdo que se extrai do cotejo entre a quantidade de
postos constante do termo de referéncia do pregao e a prevista no ‘pedido de compra’
originalmente enderecado a Snake Empresa de Seguranga Ltda,, figurando, em ambos os
documentos, 32 postos de vigilancia com armamento de fogo e 17 postos com armas nio
letais;

20. Também foi autorizada diligéncia ao TRT-10 para que, no mesmo prazo de quinze dias,
informasse as providéncias porventura adotadas em relacdo as empresas Life Defense
Seguranca Ltda. e G.S1. - Gestdo de Seguranca Integrada - Vigilancia E S, as quais, a despeito
de constarem do ‘cadastro de reserva’ da ARP 001/2015, ndo mantiveram o preco anual
ofertado pela beneficiaria original da ata (Snake Empresa de Seguranca Ltda.), estando, pois,
sujeitas as san¢Ges previstas no item 27.2 do edital, conforme alertado pelo préprio pregoeiro
do TRT-10 no sistema Comprasnet.

21. Dando cumprimento ao despacho do relator, efetuou-se a oitiva e a diligéncia do TRT-10,
por meio do Oficio 1651/2015-TCU/Selog (peca 34), além das oitivas da empresa Servi
Seguranga e Vigilancia de Instalagées Ltda., por meio do Oficio 1652/2015-TCU/Selog (peca
33) e da empresa Snake Empresa de Seguranca Ltda., por meio do Oficio 1653/2015-
TCU/Selog (peca 32), todos de 18/8/2015.

EXAME TECNICO

22. Em atencdo a oitiva determinada pelo Relator, o TRT-10 manifestou-se, por meio do Oficio
104/2015 PRE-DIGER, datado de 19/8/2015 (peca 39).

23. No mencionado expediente, o Desembargador Presidente do Tribunal, André Rodrigues
Pereira da Veiga Damasceno, informou que determinou o cancelamento da ata de registro de
precos resultante do pregdo eletrénico 111/2014, nos termos do art. 20, inciso I, do Decreto
7.892/2013 e, consequentemente, da homologacéo do respectivo certame, bem como a
anulagdo da nota de empenho 1410/2015, resguardado o direito a ampla defesa e ao
contraditorio.

24. Ante o cancelamento da ata de registro precos resultante do pregao eletrénico 111/2014,
entende-se que a cautelar concedida, bem como a representacdo original, perderam o objeto.
Todavia, o TRT-10 esclarece, por intermédio de seu Desembargador Presidente, que havera
novo procedimento licitatorio, com observancia das recomendacées da Coordenadoria de
Controle Interno daquele Tribunal, “de forma a afastar as dificuldades entio enfrentadas”.

25. A analise do item 38.2.1 do despacho do relator, portanto, resta prejudicada, uma vez que
se refere a inabilitacdo de empresa no certame cuja ata foi cancelada. Ndo obstante, a
impropriedade que ensejou o questionamento deve ser objeto de ciéncia ao 6rgdo no

momentn anortiina com vistas a evitar nuitras acorréncias semelhantec
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26. Em funcdo da nova licitacdo que se deflagraré para a contratacio do mesmo objeto,
contudo, entendem-se pertinentes os questionamentos constantes dos itens 38.2.2 e 38.2.3 do
referido despacho, notadamente quanto a eventual intencdo do TRT-10 de manutencao, no
novo edital, das condigdes questionadas pelo TCU.

27. Com relacdo a diligéncia objeto do item 38.4 do despacho do relator, cumpre reforga-la,
uma vez que se extinguiu o prazo inicialmente concedido ao érgio (em 2/9/2015) sem que
houvesse manifestacdo do TRT-10 quanto as providéncias porventura adotadas em relacédo as
empresas Life Defense Seguranca Ltda. e G.SI - Gestdo de Seguranca Integrada - Vigilancia E
S, as quais, a despeito de constarem do 'cadastro de reserva’ da ARP 001/2015, ndo
mantiveram o preco anual ofertado pela beneficiaria original da ata (Snake Empresa de
Seguranca Ltda), sujeitas, portanto, as sancdes previstas no item 27.2 do edital.

el

32. Em que pese a perda de objeto, em funcdo da manifestacdo do TRT-10 de que havera
novo procedimento licitatério para a contratacio do objeto em exame, propde-se realizar
nova oitiva ao 6rgdo, para que se manifeste em relacdo as possiveis irregularidades suscitadas
pelo TCU no ambito do pregéo eletrénico 111/2014 e quanto a eventual intencao,
devidamente motivada, de manutencio das referidas disposi¢oes no edital do novo
procedimento licitatorio.

2. Finalizada a analise pela unidade técnica, foram protocoladas duas novas manifestacdes,
uma da Servi Seguranca e Vigilancia de Instalacées Ltda., beneficiaria da ata de registro de
precos cancelada (peca 40), e outra do préprio TRT-10 (peca 44), com informacodes
complementares em relagdo aos esclarecimentos prestados anteriormente.

3. As novas pecas juntadas aos autos foram examinadas, no Ambito da Selog, pela propria
Auditora Tania Lopes Pimenta Cioato (peca 45), nos seguintes termos:

EXAME TECNICO
Manifestacdo da Servi Seguranga e Vigilancia de Instalacdes Ltda. (peca 40)

7. A empresa Servi apresentou sua resposta em atendimento ao oficio 1652/2015-TCU/Selog
(peca 33), o qual facultou sua manifestacdo quanto a cautelar adotada, bem como a respeito
das possiveis irregularidades ocorridas no pregao 111/2014 promovido pelo TRT-10.

8. Defende a licitude da utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a contratacio
de servicos continuos, desde que configurada uma das hipéteses estabelecidas no art. 3° do
Decreto 7.892/2013, assegurando que a contratacio decorrente do pregdo 111/2014 amolda-
se a previsdo do inciso IV do normativo, que prevé o uso do SRP quando nao for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.

9 Fm razao de incerte7as na nrevisin orcamentaria dn TRT-10 e diante da nonssihilidade de
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reducéo dos postos de vigilancia em fungdo de restrigdes nos recursos financeiros disponiveis
para a contratacdo, optou-se pelo SRP, restando a decisdo, segundo a empresa,
escorreitamente justificada pelo orgao.

10. Quanto a inabilitacdo da empresa Confederal, aduz que a convocagdo para que
apresentasse os documentos de habilitacdo, dentre eles a comprovacao de sua qualificacdo
econdmico-financeira, ocorreu em 5/5/2015 e que, de acordo com o edital, em seus itens
10.2.2,10.2.3 e 10.2.4, e com o disposto no art. 1.078, inciso I, do Cédigo Civil, era exigivel,
desde 1°/5/2015, a apresentacdo do balanco patrimonial e de resultados referentes ao
exercicio de 2014.

11. Em relacdo a disposicao inserta no art. 5° da Instrucao Normativa 1.420 da Receita Federal,
segundo a qual a "validade do balanco” de 2013 se findaria em 30/6/2015, argumenta que se

refere unicamente a obrigacdo acessoria tributaria, sem forca juridica para regulamentacao da
lei ordinaria (Codigo Civil).

12. Segundo alega, nao pode a Administracao Publica chancelar ato que incentive a quebra
dos principios da isonomia e da legalidade com vistas a suposta economia decorrente da
adesdo a proposta de menor valor, uma vez que a sele¢do da proposta mais vantajosa nao
esta atrelada necessariamente ao menor preco ofertado, mas da analise conjunta do prego e
da documentacao comprobatoria da qualificacao da licitante para a consecucao do objeto.

13. Conclui pugnando pela imediata revogacao da medida cautelar concedida, determinando-
se o prosseguimento do pregao eletronico 111/2014, bem como pela manutencao dos atos
praticados, os quais declararam a Servi como vencedora da licitacao.

Analise

14. Em que pesem os argumentos apresentados pela empresa, o TRT-10, por iniciativa propria,
entendeu por bem cancelar a ata de registro de precos decorrente do certame (pega 39),
levando a perda de objeto da cautelar concedida, bem como a impossibilidade de
manutencao dos atos praticados ao longo do pregéao eletronico 111/2014.

15. No que se refere as demais supostas impropriedades identificadas pelo TCU, os
argumentos apresentados pela empresa serao analisados a seguir, em conjunto com a
resposta ofertada pelo TRT-10.

Manifestaciao do Tribunal Regional do Trabalho da 10® Regido (peca 44)

16. Por intermédio do Oficio 1651/2015-TCU/Selog, de 18/8/2015 (peca 34), o TRT-10 foi
instado a se manifestar, em sede de oitiva, quanto as seguintes constatagoes:

a) inabilitacao da Confederal Vigilancia e Transporte de Valores Ltda. com base em
entendimento nao consolidado, no ambito do TCU, acerca do teor do art. 31, inciso I, da Lei
8.666/93, entendimento esse que, ante a diferenca anual a menor de R$ 585.162,96 em relagao
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ao preco ofertado pela Servi Seguranca e Vigilancia de Instalacoes Ltda., representou violacao
aos principios da economicidade e da razoabilidade, mormente quando se tem a previsao, na
minuta do contrato anexa ao edital do Pregao Eletronico 111/2014 (item 22.1), de que “a
vigéncia contratual devera ser de 30 (trinta) meses”,

b) previsdo, no contrato que esta em vias de ser assinado com a Servi Seguranga e Vigilancia
de Instalacées Ltda. (de n°® 0093/2015), da vigéncia inicial de 30 (trinta) meses, quando se sabe
que a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que: a) o prazo de vigéncia originario, de regra, €
de até 12 meses; b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12
meses nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique
demonstrado o beneficio advindo para a Administracao;

¢) intencdo de celebrar um unico contrato decorrente da ata de registro de pregos constituida
a partir do Pregao Eletronico 111/2014, abarcando a totalidade do seu objeto, em
contrariedade ao art. 2°, inciso I, do Decreto 7.892/2013 e a jurisprudéncia do TCU, a exemplo
do Acérddo 113/2014-TCU-Plenario, conclusdo que se extrai do cotejo entre a quantidade de
postos constante do termo de referéncia do pregao e a prevista no ‘pedido de compra’
originalmente enderecado a Snake Empresa de Seguranca Ltda., figurando, em ambos os
documentos, 32 postos de vigilancia com armamento de fogo e 17 postos com armas nao
letais;

17. Em complemento ao Oficio 104/2015 PRE-DIGER (peca 39), o TRT-10 reiterou, por meio do
Oficio 55/2015 SEADM, de 3/9/2015 (peca 44), seu posicionamento quanto a inabilitacdo da
empresa Confederal, afirmando que o juizo disposto no Acérdao 1.999/2014-TCU-Plenario é,
de fato, consolidado e unico, uma vez que evidencia situacdo idéntica a do pregao 111/2014.

18. Em quadro comparativo, demonstra que no caso que ensejou a prolacdo do Acorddo
1.999/2014-P, a empresa Cibam apresentou, em 20/5/2014, para fins de habilitacao no pregao
eletrénico 3/2014 do Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS), o balanco patrimonial de

2012 quando deveria apresentar as demonstraces contabeis de 2013, afrontando o inciso I
do art. 31 da Lei de LicitacGes. No presente caso, a empresa Confederal apresentou, em
5/5/2015, demonstracdes contabeis de 2013, quando deveria apresentar de 2014.

19. No pregdo do INSS, a empresa argumentou que nao elaborou o registro do balanco de
2013 em funcédo das Instrucbes Normativas (IN) 787/2007 e 1.420/2013 da Receita Federal
(RFB), idéntica argumentacdo da Confederal para justificar a ndo apresentacdo do balanco de
2014 no pregao do TRT-10. No caso do INSS, o pregoeiro fez prevalecer o disposto no art.
1.078 do Cédigo Civil, mantendo a inabilitacdo da empresa, no que foi acompanhado pelo
entendimento do TCU (Acérdao 1.999-P). No presente caso, com base no julgado do TCU, o
orgao inabilitou a empresa Confederal.

20. Quanto ao Acordao 2.669/2013, aventado como divergente pelo TCU, argumenta-se que
passou ao largo da questao principal ora enfrentada, fazendo mera citacdo as IN da RFB.

21. Acrescenta que o Presidente do Tribunal Regional ndo apenas acompanhou o pregoeiro
naquela assentada, como também ratificou de forma substancial o entendimento firmado ao



enfrentar o pedido de reconsideracdao da empresa Confederal, conforme consta do doc.
0242809 (nao juntado aos autos).

22. Em relacdo ao prazo de trinta meses de vigéncia contratual, destaca dois dispositivos da
Lei 8.666/1993 que serviriam de baliza ao caso concreto. Trata-se do §3° e do inciso I, ambos
do art. 57, sequndo os quais sdo vedados contratos com prazo de vigéncia indeterminado e a
duracado dos contratos afetos a prestacao de servicos a serem executados de forma continua é
limitada a sessenta meses, respectivamente.

23. Esclarece que, respeitadas essas duas condicdes, as demais decisées remontam a
discricionariedade administrativa e ao juizo de conveniéncia e oportunidade. Dessa forma,
justifica que é conveniente a opc¢ao pelos trinta meses, em substituicao aos habituais doze
meses, a bem da eficiéncia administrativa e da racionalidade processual, além de impedir a
alta rotatividade de empresas na prestacao de servigo que envolve a seguranga dos
magistrados, servidores, usuarios e patrimoénio daquela Corte.

24. Procura reforcar a argumentacéo pelo voto condutor do Acérdao 1.214/2013-TCU-Plenario
que, ao tratar de vigéncia em contratos de prestacao de servicos de forma continua,
asseverou:

quanto maior o prazo de vigéncia desses contratos, maior é a seguranca das empresas para
ofertar seus precos, tendo em vista a estabilidade que lhes é oferecida no negdcio. Com isso, é
esperado um aumento da concorréncia, com a expectativa de melhores precos e a
participacdo de empresas melhor qualificadas para prestar os servicos.

25. Argumenta, ainda, que, no termo de referéncia (item 13.4) e na minuta do instrumento
contratual do pregdo 111/2014, ha previsao de rescisdo decorrente de avaliagdo do
contratante, a ser elaborada a cada doze meses, caso seja verificada a desnecessidade ou a
falta de qualidade dos servigos.

26. No que tange a adogao do registro de precos (questionamento da alinea 'c’ da oitiva),
informa que a unidade demandante (SCSEG) havia sugerido, inicialmente, que a contratacao
nao se processasse na modalidade registro de precos, contudo, seguindo orientacao da
Diretoria-Geral, a Secretaria de Administracdo sugeriu a ado¢do do SRP.

27. Entendeu-se que a modalidade se configurava mais adequada para a contratacao
pretendida, uma vez que somente no ato dos pedidos de contratacao poderia ser verificada a
viabilidade orcamentaria para a cobertura do incremento do quantitativo de postos em
relacao ao atualmente praticado.

28. Diante da demora na contratacdo aliada a novas necessidades surgidas com a politica de
seguranca do TRT-10, contudo, tornou-se imperiosa a contratacdo imediata da totalidade dos
postos registrados.

29. Quanto ao objeto da diligéncia, providéncias porventura adotadas em relacdo as empresas
Life Defense Seguranca Ltda. e G.S.I - Gestdao de Seguranca Integrada - Vigilancia E S, as quais,
a despeito de constarem do 'cadastro de reserva’ da Ata de Registro de Precos (ARP)



001/2015, ndo mantiveram o preco anual ofertado pela beneficiaria original da ata (Snake
Empresa de Seguranca Ltda.), informou que foram autuados os processos administrativos
15.0.000007273-4 e 15.0.000007272-6, para apuracao de possiveis ilicitos cometidos no curso
do pregdo 111/2014.

Analise

30. As novas pecas vieram a sanear os autos, tornando desnecessarias as providéncias
sugeridas na instru¢do a peca 42. Feitas essas consideracdes, passa-se a analise de mérito dos
presentes autos.

31. Em atencdo a oitiva determinada pelo Relator, o TRT-10 manifestou-se, por meio do Oficio
104/2015 PRE-DIGER, datado de 19/8/2015 (peca 39). No mencionado expediente, o
Desembargador Presidente do Tribunal, André Rodrigues Pereira da Veiga Damasceno,
informou que determinou o cancelamento da ata de registro de precos resultante do pregao
eletrénico 111/2014, nos termos do art. 20, inciso I, do Decreto 7.892/2013 e,
consequentemente, da homologacéo do respectivo certame, bem como a anulacdo da nota de
empenho 1410/2015.

32. Ante o cancelamento da ata de registro de pregos resultante do pregao eletronico
111/2014 (ARP 001/2015), entende-se que a cautelar concedida, bem como a representacao
original, perderam o objeto. Todavia, o TRT-10 esclarece, por intermédio de seu
Desembargador Presidente, que havera novo procedimento licitatorio, com observancia das
recomendacdes da Coordenadoria de Controle Interno daquele Tribunal, "de forma a afastar
as dificuldades entdo enfrentadas”.

33. A analise quanto a inabilitacdo de empresa Confederal, portanto, resta prejudicada, uma
vez que se refere a ato tornado sem efeito com o cancelamento da ata. Ndo obstante, a
suposta impropriedade que ensejou o questionamento nao foi acatada pelo TRT-10, o qual

reafirma que o Acérdao 1.999/2014-TCU-Plenario esta consolidado e é Unico, uma vez que
evidencia situagdo idéntica a do pregao 111/2014.

34. De igual maneira, 0 6rgdo manifestou discordancia em relacdo aos apontamentos feitos
pelo TCU no que tange a estipulacdo da vigéncia contratual de trinta meses, em detrimento
dos habituais doze meses, e a adocdo do SRP para o objeto em analise.

35. Em que pese o cancelamento da ARP 001/2015, em funcdo da nova licitacdo que se
deflagrara para a contratacdo do mesmo objeto, entende-se pertinente a analise das respostas
apresentadas pelo TRT-10, notadamente em funcdo da possibilidade de manutencao, no novo
edital, das condi¢Ges questionadas pelo TCU.

Do Balanco Patrimonial

36. O Acorddo 1.999/2014-TCU-Plenario, no qual se apoiou o pregoeiro para inabilitar a
empresa Confederal, referiu-se, de fato, a situacdo muito similar a do pregao eletrénico
111/2014. Naquela oportunidade, a representante, segunda colocada no certame, reclamava
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sua Inabilitacao em funcao da apresentacao do balanco patrimonial reterente ao exercicio de
2012, em vez de 2013.

37. O Tribunal concluiu que o ato do pregoeiro de inabilitar a representante foi correto,
embasado no edital do certame e na legislagdo pertinente. O voto condutor da decisao,
contudo, ressaltou que "o valor da proposta considerada vencedora da licitacao (empresa M
Service Ltda., valor negociado R$ 390.767,27 - peca 4, fl. 36) foi praticamente idéntico ao que
havia sido apresentado pela representante (valor negociado R$ 390.842,17 - peca 4, fl. 9).".

38. Em verdade, no caso tratado no Acoérdao 1.999/2014-P, decisdao do Tribunal em sentido

diverso consistiria em obrigar a Administracao a firmar contrato ligeiramente mais oneroso,
com a representante, sem que a atitude do pregoeiro tenha significado afronta a legislacao,
mas somente um excesso de formalismo que, ao final, ndo trouxe prejuizo a economicidade
do certame, nao merecendo, portanto, reparacao.

39. A situacado seria idéntica a observada no pregao 111/2014, nao fosse a substancial
diferenca entre as propostas das empresas Servi e Confederal que, ao final de cinco anos,
prazo maximo de vigéncia do contrato apds eventuais prorrogagoes, somaria R$ 2.925.814,80,
sem contar as repactuacoes anuais.

40. Ainda que se questione se o entendimento consubstanciado no Acérdao 1.999/2014-
Plenario esta consolidado no ambito do TCU, fato é que a observancia das normas e das
disposi¢oes do edital, consoante o caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, deve ser aplicada
mediante a consideracao dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério,
dentre eles o da selecdo da proposta mais vantajosa (Acérdaos 3.381/2013-Plenario e
352/2010-Plenario).

41. A anélise da documentacdo comprobatoria para fins de habilitacdo em licitacdo, portanto,
demanda avaliacao ndo apenas da legalidade estrita, como também de economicidade. Essa

afirmacao ganha contornos ainda mais relevantes quando existente instru¢do normativa da
Receita Federal (IN 1.420) que elastece o prazo conferido pelo Cédigo Civil para a
apresenta¢dao do documento contabil.

42. Feitas essas consideragoes, entende-se que o Acordao 1.999/2014-TCU-Plenario nao se
refere a situagao idéntica a do pregao eletronico 111/2014 promovido pelo TRT-10, uma vez
que, ao contrario da situacdo em exame, a quase inexistente diferenca entre as propostas de
precos da empresa vencedora da licitacdo e da representante foi determinante para que ndo
se reprovasse a conduta do pregoeiro no caso pretérito.

43. Dessa forma, confirmado o excesso de formalismo na desclassificacao da empresa
Confederal no ambito do pregao eletrénico 111/2014 que, ndo fosse o cancelamento da ARP
001/2015, poderia ter levado a contratacdo potencialmente mais onerosa a Administracao,
torna-se necessario que se dé ciéncia da impropriedade a entidade, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevenc¢do de ocorréncias semelhantes.

Da Vigéncia Contratual




44. O questionamento feito ao TRT-10 em relacdo a previsao de vigéncia contratual de trinta
meses, em lugar dos habituais doze meses, decorre de jurisprudéncia do Tribunal (Acordaos
1.858/2004, 1.191/2005, 1.335/2010, todos do Plenario, 551/2002 e 4.614/2008, ambos da 22
Camara). Esse posicionamento foi corroborado pela Orientacdo Normativa 38/2011 da
Advocacia-Geral da Unido (AGU), nos seguintes termos:

Nos contratos de prestacao de servicos de natureza continuada deve-se observar que: a) o
prazo de vigéncia originario, de regra, é de até 12 meses; b) excepcionalmente, este prazo
podera ser fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em que, diante da peculiaridade
e/ou complexidade do objeto, fique demonstrado o beneficio advindo para a Administracao; e
¢) é juridicamente possivel a prorrogacao do contrato por prazo diverso do contratado
originariamente.

45. De ressaltar que a jurisprudéncia nao é no sentido de vetar que o prazo inicial da avenca
seja estipulado por um periodo superior a doze meses, mas somente reforcar que, feita essa
opcao, obriga-se o gestor publico a demonstrar o beneficio advindo da medida para a
Administracdo, uma vez que se trata de excecao a regra.

46. Nesse sentido, ndo pode prosperar a alegacdo do TRT-10 de que, respeitado o art. 57,1l e §
3°, da Lei 8.666/1993, as demais decisGes remontam a discricionariedade administrativa e ao
juizo de conveniéncia e oportunidade. Ha que se evidenciar ao longo do processo, de forma
expressa e objetiva, as razdes que levaram a adocdo do critério. Além disso, para contratos
firmados com vigéncia superior a doze meses, sustenta-se a necessidade de avaliacao
periddica quanto a manuteng¢ao de sua vantajosidade para o Poder Publico no que tange a
necessidade e a qualidade dos servi¢os prestados.

47. Esse é o entendimento defendido no voto condutor do Acordao 1.214/2013-TCU-Plenario,
a seguir transcrito (grifado):

196. Conforme determina o art. 57, inciso II, da Lei 8.666/93, a duracao dos contratos ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos a
prestacdo de servi¢os a serem executados de forma continua, que poderao ser prorrogados
por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condi¢des mais vantajosos
para a administrac¢ao, limitada a sessenta meses.

197. Portanto, como regra, a fixagdo do prazo de vigéncia dos contratos para a prestacao de
servicos de natureza continua deve levar em consideracdo a obtencdo de melhor preco e de
condicdes mais vantajosas para a administracdo e ndo a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios.

198. Seguindo orientagdo do TCU, tem sido praxe a administracdo publica firmar a vigéncia
desses contratos por 12 (doze) meses e prorroga-los sucessivamente, por iguais periodos, até
o maximo de 60 (sessenta) meses.

199. Porém, o Grupo de estudos compreende que essa regra deve ser entendida de maneira
que reste claro que o prazo de vigéncia fixado atende a sua finalidade, que é a obtencao do



melhor preco e das condi¢gdes mais vantajosas para a administracao.

200. E pertinente concluir que, quanto maior o prazo de vigéncia desses contratos, maior é a
seguranca das empresas para ofertar seus precos, tendo em vista a estabilidade que lhes é
oferecida no negdcio. Com isso, é esperado um aumento da concorréncia, com a expectativa
de melhores precos e a participacdo de empresas melhor qualificadas para prestar os servicos.

201. Ademais, o prazo de vigéncia de 60 (sessenta) meses so traz beneficios a administragao,
visto que os procedimentos atualmente adotados para a prorrogacao serao significativamente
reduzidos.

202. E fato que é necessario avaliar periodicamente se o contrato ainda permanece
vantajoso e se ainda ha interesse da administragdo em sua manutengao, como tem sido
exigéncia nas prorrogacgoes sucessivas.

203. Ndo obstante a vigéncia do contrato ser firmada por 60 (sessenta) meses, nao existe
impedimento para que seja fixado que sua manutencao sera avaliada a cada doze meses,
tanto sob o ponto de vista econdmico quanto a qualidade dos servicos prestados. Com a
adocdo desse procedimento, ficam mantidas as mesmas condi¢bes atualmente adotadas para
prorrogar esses contratos.

204. Desse modo, inexistindo a obrigacao de realizar pesquisa de mercado para a prorrogagao
contratual, a Unica condicdo restante seria a verificacdo da necessidade e da qualidade dos
servigos prestados.

205. Diante do exposto, verificadas as peculiaridades de cada servico, os contratos de natureza
continuada podem ser firmados, desde o inicio, com prazos superiores a 12 meses. Contudo, a
cada doze meses devem ser avaliadas a necessidade e a qualidade dos servicos e se os valores
estdo compativeis com os praticados pelo mercado.

48. Em atendimento ao defendido no Acérdao 1.214/2013-Plenario, o TRT-10 inseriu previsao
no termo de referéncia (item 13.4) e na minuta do instrumento contratual do pregdo 111/2014
de rescisao decorrente de avaliacdao do contratante, a ser elaborada a cada doze meses, caso
seja verificada a desnecessidade ou a falta de qualidade dos servicos.

49. Entende-se que essa medida, aliada a justificativa formal de que é conveniente a opgdo
pelos trinta meses, em substituicdo aos habituais doze meses, a bem da eficiéncia
administrativa e da racionalidade processual, além de impedir a alta rotatividade de empresas
na prestacao de servi¢o que envolve a seguranca daquela Corte, é suficiente para a
demonstracdo da vigéncia adotada com o alinhamento a jurisprudéncia do Tribunal.

Do Sistema de Registro de Precos (SRP)

50. De acordo com o art. 3° do Decreto 7.892/2013, o Sistema de Registro de Precos (SRP)
podera ser adotado quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacdes frequentes; for conveniente a aquisicao de bens com revisao de entregas
parceladas ou contratacao de servi¢os remunerados por unidade de medida ou em regime de




tarefa; for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagao de servigos para atendimento a
mais de um &rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou, pela natureza do objeto, ndo
for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.

51. Uma vez verificada, no pregdo 111/2014, a intencdo de celebrar um unico contrato
abarcando a totalidade do objeto, ou seja, sem que os servicos a serem prestados pudessem
se referir a contratacdes futuras, ndo se vislumbrou qual seria a hipotese autorizadora da
aplicacdo do SRP para o objeto do certame, razdo da oitiva ao 6rgao.

52. Em suas respostas, tanto o TRT-10, como a empresa Servi (pecas 40 e 44), alegaram que o
objeto seria passivel de contratacdo na modalidade SRP em funcdo da impossibilidade de
definicdo prévia do quantitativo a ser demandado pela Administragao (inciso IV, art. 3°, do
Decreto 7.892/2013).

53. A antitese entre as alega¢des do 6rgdo e da empresa Servi (previsdo de contratagao futura)
e o observado pelo TCU (intencdo de contratacao unica e integral do objeto) se justifica pela
mudanca de rumos do processo administrativo. Consoante afirmado pelo TRT-10, a unidade
demandante havia sugerido, inicialmente, que a contratacdo nao se processasse na
modalidade registro de precos.

54. Considerando, no entanto, que somente no ato dos pedidos de contratacao poderia ser
verificada a viabilidade orcamentaria para a cobertura do incremento do quantitativo de
postos em relacdo ao atualmente praticado e seguindo orientacdo da Diretoria-Geral, a
Secretaria de Administracdo do TRT-10 sugeriu a adogao do SRP. A demora na contratacao
aliada a novas necessidades surgidas com a politica de seguranca do 6rgao, contudo, levou a
necessidade de contratacdo imediata da totalidade dos postos registrados, descaracterizando
a situacdo anteriormente aventada.

55. Pelo exposto, percebe-se que o processo administrativo foi inicialmente construido com
previsdo de contratacées parceladas e em momentos diversos, a depender da viabilidade
orcamentaria, o que, em primeira analise, se amoldaria ao disposto no inciso IV do art. 3° do
Decreto 7.892/2013. As necessidades da Administracao, contudo, levaram a intencao de
contratacdo integral do objeto de forma imediata, através de contrato unico, fugindo do rol do
SRP.

56. Ao final, a adocdo do SRP acabou nao encontrando guarida no ordenamento juridico,
tampouco na jurisprudéncia do TCU (Acordao 757/2015-Plenario). Feitas essas consideracées,
entende-se esclarecido o ocorrido e configurada a impropriedade, razdo pela qual se propoe
dar ciéncia ao TRT-10, com vistas prevencao de ocorréncias semelhantes.

Da Diligéncia

57. Quanto as providéncias adotadas em relacdo as empresas Life Defense Seguranca Ltda. e
G.SI - Gestdo de Seguranca Integrada - Vigilancia E S, as quais, a despeito de constarem do
“cadastro de reserva” da Ata de Registro de Precos (ARP) 001/2015, nao mantiveram o pre¢o



anual ofertado pela beneficiaria original da ata, entende-se que sao suficientes para apurar
eventuais ilicitos em desatendimento ao item 27.2 do edital.

CONCLUSAO

58. O processo foi conhecido como representagao, conforme despacho a peca 8, porquanto
atendidos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 237, VII, e paragrafo unico do
Regimento Interno do TCU, ¢/c o art. 113, §1°, da Lei 8.666/1993.

59. Considerando que a ata de registro de precos resultante do pregao eletrénico 111/2014 foi
cancelada, a cautelar concedida e a representacao original perderam o objeto. Todavia, julga-
se necessario dar ciéncia ao 6rgao licitante das impropriedades constatadas no ambito do
pregdo 111/2014, de modo a evitar falhas semelhantes em certames futuros.

60. No que tange as providéncias adotadas em relacao as empresas Life Defense Seguranca
Ltda. e GSI. - Gestao de Seguranca Integrada - Vigilancia E S, as quais, a despeito de
constarem do “cadastro de reserva” da Ata de Registro de Precos (ARP) 001/2015, nao
mantiveram o preco anual ofertado pela beneficiaria original da ata, entende-se que sdo
suficientes para apurar eventuais ilicitos em desatendimento ao item 27.2 do edital.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

61. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo-se:
a) revogar a cautelar concedida, por perda de objeto;

b) julgar improcedente a representacao;

¢) dar ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regiao sobre as seguintes
impropriedades, relativas ao pregao eletronico 111/2014, para que sejam adotadas medidas

internas com vistas a prevencao de ocorréncias semelhantes:

c.1) inabilitacao da Confederal Vigilancia e Transporte de Valores Ltda. com base em
entendimento ndo consolidado, no ambito do TCU, acerca do teor do art. 31, inciso I, da Lei
8.666/93, o qual deve ser aplicado mediante a consideragao dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da selecdo da proposta mais vantajosa
(Acordaos 3.381/2013-Plenario e 352/2010-Plenario), o que nao se verificou no caso concreto;

c.2) adocao do Sistema de Registro de Precos para certame cuja contratacao dele decorrente
se daria em um contrato Unico e abarcando a totalidade do seu objeto, em contrariedade ao
art. 2°, inciso I, do Decreto 7.892/2013 e a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérdaos
113/2014-TCU-Plenario e 757/2015-TCU-Plenario.

d) comunicar a representante, a empresa Servi Seguranca e Vigilancia de Instala¢ées Ltda., a
empresa Confederal Vigilancia e Transportes de Valores Ltda. e ao Tribunal Regional do
Trabalho da 10° Regido a decisdao que vier a ser adotada nestes autos;

P e . - - . - . ———



e) arquivar os presentes autos, com base no art. 169, V, do Regimento Interno/1(U.
4. O Secretario da Selog manifestou-se de acordo com a instrucao.

E o relatério.

Voto:
Trata-se de representacao por meio da qual a Snake Empresa de Seguranca Ltda. apontou

possiveis irregularidades no ambito do Pregdo Eletrénico 111/2014 do Tribunal Regional do
Trabalho da 10? Regido (TRT-10), realizado com vistas ao registro de precos para a contratacao
de servicos de vigilancia armada.

2. Por meio do despacho inserto a peca 31 dos autos, ao considerar presentes os requisitos
fumus boni juris e periculum in mora, decidi adotar medida cautelar prevista no art. 276 do
RITCU e promover a oitiva do TRT-10 e da empresa Servi Seguranca e Vigildncia de Instalacées
Ltda. (§ 3° do art. 276) para se pronunciarem sobre os seguintes indicios de restricio da
competicao:

a) inabilitacdo da Confederal Vigilancia e Transporte de Valores Ltda. com base em
entendimento nao consolidado, no ambito do TCU, acerca do teor do art. 31, inciso [, da Lei
8.666/1993;

b) previsdo, no contrato que esta em vias de ser assinado com a Servi Seguranca e Vigilancia
de Instalacbes Ltda. (de n® 0093/2015), da vigéncia inicial de 30 (trinta) meses, contraria a
jurisprudéncia do TCU;

¢) intengdo de celebrar um unico contrato decorrente da ata de registro de precos constituida
a partir do Pregdo Eletronico 111/2014, abarcando a totalidade do seu objeto, em
contrariedade ao art. 2°, inciso I, do Decreto 7.892/2013 e a jurisprudéncia do TCU;

d) autorizar, nos termos do art. 276, § 3°, do RITCU, a oitiva da Servi Seguranca e Vigilancia de
Instala¢des Ltda. para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente manifestacdo, se assim
desejar, acerca da cautelar adotada, bem como sobre as possiveis irregularidades suscitadas
neste despacho, alertando-a quanto a possibilidade de o TCU vir a determinar a anulacio do
Pregdo Eletronico 111/2014, caso ndo seja apresentada manifestacdo ou esta ndo seja
acolhida.

3. Propus ainda diligenciar o TRT-10 acerca das "providéncias porventura adotadas em relacdo
as empresas Life Defense Seguranca Ltda. e G.S1. - Gestdo de Seguranca Integrada - Vigilancia
E'S, as quais, a despeito de constarem do ‘cadastro de reserva’ da ARP 001/2015, nio
mantiveram o preco anual ofertado pela beneficiaria original da ata (Snake Empresa de
Seguranca Ltda.)".

4. Em resposta a oitiva realizada, o Desembargador Presidente do TRT-10, André Rodrigues
Pereira da Veiga Damasceno, informou o cancelamento da Ata de Registro de Precos (ARP)
034/2015, resultante do Pregéo Eletrénico 111/2014, celebrada com a empresa Servi




Seguranca e Vigilancia de Instalacées Ltda.

5. Diante desse fato, a Selog concluiu que a cautelar adotada perdera o objeto. Considerando
a informacao do TRT-10 de que havera novo procedimento licitatério, a unidade técnica
concluiu também pela perda de objeto da “representacdo original”, bem como pela
necessidade de "dar ciéncia ao érgao licitante das impropriedades constatadas no ambito do
pregdo 111/2014, de modo a evitar falhas semelhantes em certames futuros”.

6. Quanto ao objeto da diligéncia, isto é, "providéncias porventura adotadas em relacdo as
empresas Life Defense Seguranca Ltda. e G.S.I. - Gestdo de Seguranca Integrada - Vigilancia E
S, as quais, a despeito de constarem do ‘cadastro de reserva’ da ARP 001/2015, ndo
mantiveram o preco anual ofertado pela beneficiaria original da ata (Snake Empresa de

Seguranca Ltda.)", o TRT-10 informou que foram autuados os processos administrativos
15.0.000007273-4 e 15.0.000007272-6, para apuracao de possiveis ilicitos cometidos no curso
do pregdo 111/2014. Tais providéncias, segundo a Selog, "sdo suficientes para apurar
eventuais ilicitos em desatendimento ao item 27.2 do edital”.

7. Manifesto-me, desde ja, em consonancia com os fundamentos expendidos na derradeira
instrucdao da Selog, adotando-os como minhas razées de decidir, sem prejuizo de aduzir as
consideragdes que se seguem em relagao a falha atinente a “inabilitacao da Confederal
Vigilancia e Transporte de Valores Ltda. com base em entendimento ndo consolidado, no
ambito do TCU, acerca do teor do art. 31, inciso I, da Lei 8.666/93".

8. Chamou-me a atencao o fato de que, reaberta a fase de aceitacao das propostas — ante o
cancelamento da ARP 001/2015, firmada com a Snake Empresa de Segurancga Ltda. —, antes da
adjudicagao do objeto a empresa Servi Seguranca e Vigilancia de Instalagdes Ltda. pelo valor
anual de R$ 5.233.161,48, a empresa Confederal havia ofertado, ap6s negociacdo com o TRT-
10, o montante anual de R$ 4.647.998,52 — 0 que representa, ao final de 5 anos, prazo maximo
de vigéncia do contrato apds eventuais prorrogagoes, diferenca total a menor de R$
2.925.814,80, isso sem contar as repactuagoes anuais —, tendo sido, no entanto, inabilitada no
certame.

9. Compulsando a ata do Pregao Eletrénico 111/2014, constatei que a empresa Confederal
interpods recurso contra a sua inabilitacdo — o pregoeiro considerou que a empresa, para fim de
qualificacdo econémico-financeira, deveria apresentar as demonstracdes contabeis relativas ao
exercicio de 2014, rejeitando assim as referentes ao ano de 2013 —, indeferido com base nos
seguintes argumentos (peca 2, p. 181-182):

A peca recursal poderia encontrar algum tipo de amparo até a publicacdo do acérdao
1999/2014, TCU - Plenario de 30/07/2014, que em analise de situacdo idéntica a do
presente certame, indeferiu recurso da empresa CIBAM ENGENHARIA EIRELLI (EPP)
contra ato do pregoeiro da Geréncia Executiva do INSS em Piracicaba-SP, que a
inabilitou pelos mesmos motivos, explicitados na inicial.

O voto condutor da decisado proferida pela Corte de Contas, da lavra do Ministro Aroldo

Cedraz <entilta o intenta da recarrente canforme <e ohserva:
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9. Alega a representante que a "validade dos balangos” se findaria em 30/6/2014, por forca da
Instrucdo Normativa da Receita Federal 1.420/2013.

10. Tal normativo institui a Escrituracdo Contabil Digital (ECD), que devera ser transmitida ao
Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped), pelas pessoas juridicas obrigadas a adota-la.
Segundo o art. 3° dessa norma, ficam obrigadas a adotar a ECD as pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real ou presumido (o que seria o caso da representante). O art. 5° da IN
estabelece que a ECD sera transmitida até o ultimo dia util do més de junho do ano seguinte
ao que se refira a escrituracao.

11. Entende a representante que os dispositivos acima mencionados exigiriam que o INSS, em
maio de 2014, ainda aceitasse como "“valido” o balanco e as demonstragées relativas a 2012,
uma vez que nao teria se encerrado o prazo estabelecido no art. 5° da referida norma, que €
30 de junho.

12. Esse entendimento ndo merece prosperar. O prazo para aprovacao do balanco é
30/4/2014, segundo disposto no art. 1078 do Codigo Civil. Evidentemente, uma instrucdo
normativa ndo tem o condao de alterar esse prazo, disciplinado em lei ordinaria. O que aIN
faz é estabelecer um prazo para transmissao da escrituracdo contabil digital, para os fins
operacionais a que ela se destina.

13. Conclui-se, portanto, que o ato do pregoeiro de inabilitar a representante, que apresentou
a documentacdo referente ao exercicio de 2012, foi correto, embasado no edital do certame e
na legislacao pertinente. Assim, deve ser considerada improcedente a representacao
formulada pela empresa Cibam Engenharia Eirelli.

A simples leitura do acordao é por demais elucidativa e desfaz a necessidade de esforgos
hermenéuticos para consolidar o entendimento quanto a imprestabilidade das IN'S/RFB N°S
787/2007 e 1420/2013 na fixacdo de nova data para confeccao do Balanco.

De igual modo, ndo ha como prosperar o argumento da validade do Balango ter sido
autenticada no SICAF, frise-se que aquele sistema é uma ferramenta de apoio aos pregoeiros
para habilitacdo em certame, mas isto ndo exime os condutores da licitacdo de sua
responsabilidade legal, consoante disciplina o art. 11 do Dec. 5.450/2005, in verbis:

“Art. 11. Cabera ao pregoeiro, em especial:

VI - verificar e julgar as condigoes de habilitagdo;”

Nao é pelo fato de o registro ter sido efetuado de forma equivocada no SICAF que o
julgador do pleito se vera obrigado a propagar o erro.

Também ndo é o fato de outros Orgdos da Administracdo Publica terem aceitado as



demonstracdes contabeis em desacordo com a Lei de Licitagbes e com o Codigo Civil, que
este Egrégio ao se defrontar com tal ilegalidade ira fazer parte de malgrado rol.

O fato objetivo é que a recorrente deveria por forca do Inciso I do Art. 31 da Lei de
Licitacbes apresentar as demonstragdes contabeis, com o fim de se apurar os indices
exigidos nos itens: 10.2.2, 10.2.3 e 10.2.4, na forma da Lei, in verbis:

“Art. 31. A documentacéao relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e

apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a

sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta;”

Essa Lei a que se refere o texto da LGL é a Lei 10.406/2002, que disciplina em seu art. 1078
a data de 30/04 do ano subsequente como data limite para apresentacao das
demonstragoes contabeis, do exercicio anterior.

A empresa foi convocada a apresentar os documentos habilitatorios no dia 05/05/2015,
portanto as demonstragdes contabeis a serem aceitas sao as relativas ao exercicio de
2014, no entanto os documentos enviados referem-se ao exercicio de 2013, logo
inaceitaveis sob a égide da Lei.

Assim, ndo restou alternativa ao pregoeiro a ndo ser inabilita-la.

Também n3o ha motivos para que a decisao seja revista, visto o entendimento consolidado
do Tribunal de Contas da Uniao e as refutacGes acima expostas.

[...]

Dessa forma, entendo que a insurgente ndo tem como lograr éxito na pretensao em analise.
Portanto, ndo obstante a peca recursal, nao ha como prosperar o presente recurso. (grifei)

10. Da simples leitura do recurso interposto pela empresa Confederal, cujos argumentos
foram, em esséncia, replicados na documentacao por ela enviada a este Tribunal (pega 30),
cheguei a conclusao, diferentemente do afirmado no ambito do TRT-10, que ndo ha
“entendimento consolidado” do TCU sobre essa matéria. Basta atentar para o contetudo do
voto condutor do Acordao 2.669/2013-TCU-Plenario, mencionado pela Confederal, do qual
julgo oportuno transcrever o seguinte excerto:

“Nos termos do art. 1.078 da Lei Federal 10.406/02 (Lei do Codigo Civil), o prazo para
apresentacao, formalizacao e registro do balango é até o quarto més seguinte ao término
do exercicio, ou seja, o prazo limite seria até o final de abril, nos termos transcritos a seguir:

[...]

- - - - == - . = - - - = - = = - -



No caso de empresas com regime tributario de lucro real, o prazo é ate o final de junho,
conforme Instruciao Normativa da Receita Federal 787/2007." (grifei)

11. Vale frisar que quando da convocacdo da Confederal, pelo TRT-10, para apresentacdo dos
seus documentos habilitatorios (05/5/2015), empresa que tem como regime de tributacio o
lucro real, o balanco patrimonial vigente e aceito pelo SICAF (validade até 30/6/2015) era
justamente o relativo ao exercicio de 2013, o que garantiria a sua habilitacdo no certame.

12. De outro tanto, o principio da economicidade também fora invocado na peca recursal da
empresa Confederal, nos seguintes termos:

Considerando que os itens 10.2.2, 10.2.3 e 10.2.4 estdo relacionados ao balanco patrimonial,
citado no Inciso I do Artigo 31 da Lei 8.666/93, infere-se que o balanco ofertado pela
Recorrente nao foi aceito pelo Pregoeiro, AINDA QUE DEMONSTRADA DE FORMA
CATEGORICA E VALIDA a adequada qualificacio econémico-financeira por intermédio de
instrumento legal. Veremos adiante a legalidade do instrumento/documento apresentado,
bem como a demonstracdo do rigorismo excessivo por parte do Pregoeiro. Tal ato, excessivo,
ofende o principio da ECONOMICIDADE, afastando proposta mais vantajosa para a
Administracio e dando azo para proposta mais elevada, onerando os cofres publicos.

[..]

Portanto, avocando os principios da RAZOABILIDADE e da ECONOMICIDADE, é prudente
para a Administracdo Publica afastar-se do rigorismo excessivo e reconhecer como
validas, PORQUE VALIDAS SAO, ambas as datas em questao que ensejam a validade do
balango patrimonial.

Desarrazoado é desclassificar proposta cujos valores estio compativeis com o mercado,
cuja qualificagdo econdmico-financeira esta comprovada por documento valido e
EXIGIDO no ambito da Administragao Publica até 30 de junho do corrente ano, em
detrimento a proposta cujos valores sio menos vantajosos para o Erario. (grifei)

13. Por oportuno, cabe ressaltar que o principio da economicidade também havia sido levado
em consideracao no proprio voto condutor do Acérdao 1.999/2014-TCU-Plenario, tomado
como paradigma, no ambito do TRT-10, para a inabilitacio da empresa Confederal:

14. Ressalte-se (...) que o valor da proposta considerada vencedora da licitagdo (empresa M
Service Ltda,, valor negociado R$ 390.767,27 — peca 4, fl. 36) foi praticamente idéntico ao
que havia sido apresentado pela representante (valor negociado R$ 390.842,17 — peca 4, fl.
9). [grifei]

14. A mais moderna Hermenéutica Constitucional enfatiza o carater normativo dos principios,
bem como a sua concretude, a sua positividade e, até mesmo, a sua supremacia. A exaltacdo
do positivismo juridico pode levar o Direito a ser prisioneiro da lei, o que seria uma negacdo
de um ditado elementar da boa Hermenéutica: “a pior interpretacio da lei é a literal”; ha de se



considerar o seu conteudo axiologico.

15. Ao explicitar a aplicacdo dos principios da economicidade e da razoabilidade, como fez a
Confederal - cabe incluir também nesse rol o principio da eficiéncia, insculpido no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal —, ndo se esta a invadir o terreno reservado a lei, mas sim
conferir concretude a normas supralegais, que estdo acima dela, em razdo de sua natureza de
principios gerais e de seu status constitucional, e que ndo podem deixar de ter eficacia, sob
pena de comprometer a coesdo do ordenamento juridico, pela privacio de seus valores
fundamentais.

16. N&o se trata, em absoluto, de conferir importancia menor ao principio da legalidade, em
relacdo a outros principios constitucionais. Trata-se tdo somente de reconhecer que, diante do

caso concreto, na busca da melhor solucao para a situacdo concreta, e a fim de melhor
viabilizar a concretizagao do interesse publico em toda a sua plenitude, o principio da
legalidade estrita acaba perdendo forga frente a outros principios.

17. A corroborar o acima exposto, julgo oportuno transcrever o seguinte trecho da derradeira
instrucao da Selog (peca 45):

Do Balanco Patrimonial

36. O Acordao 1.999/2014-TCU-Plenario, no qual se apoiou o pregoeiro para inabilitar a
empresa Confederal, referiu-se, de fato, a situagdo muito similar a do pregao eletrénico
111/2014. Naquela oportunidade, a representante, sequnda colocada no certame, reclamava
sua inabilitacdo em funcdo da apresentacdo do balanco patrimonial referente ao exercicio de
2012, em vez de 2013.

37. O Tribunal concluiu que o ato do pregoeiro de inabilitar a representante foi correto,
embasado no edital do certame e na legislacdo pertinente. O voto condutor da decis3o,
contudo, ressaltou que "o valor da proposta considerada vencedora da licitacdo (empresa M
Service Ltda., valor negociado R$ 390.767,27 - peca 4, fl. 36) foi praticamente idéntico ao que
havia sido apresentado pela representante (valor negociado R$ 390.842,17 - peca 4, fl. 9).".

38. Em verdade, no caso tratado no Acordido 1.999/2014-P, decisdo do Tribunal em
sentido diverso consistiria em obrigar a Administragio a firmar contrato ligeiramente
mais oneroso, com a representante, sem que a atitude do pregoeiro tenha significado
afronta a legislagdo, mas somente um excesso de formalismo que, ao final, ndo trouxe
prejuizo a economicidade do certame, ndo merecendo, portanto, reparacao.

39. A situacgao seria idéntica a observada no pregao 111/2014, nio fosse a substancial
diferenca entre as propostas das empresas Servi e Confederal que, ao final de cinco anos,
prazo maximo de vigéncia do contrato ap6s eventuais prorrogac¢des, somaria R$
2.925.814,80, sem contar as repactuacdes anuais.

40. Ainda que se questione se o entendimento consubstanciado no Acérdio 1.999/2014-
Plenario esta consolidado no dmbito do TCU, fato é que a observincia das normas e das
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disposicoes do edital, consoante o caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, deve ser aplicada
mediante a considerac¢ao dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatorio, dentre eles o da selecdo da proposta mais vantajosa (Acérdios 3.381/2013-
Plenario e 352/2010-Plenario).

41. A analise da documentagao comprobatoéria para fins de habilitagdo em licitacao,
portanto, demanda avaliacao nao apenas da legalidade estrita, como também de
economicidade. Essa afirmacao ganha contornos ainda mais relevantes quando existente
instrucdo normativa da Receita Federal (IN 1.420) que elastece o prazo conferido pelo
Codigo Civil para a apresentacao do documento contabil.

42. Feitas essas consideracgoes, entende-se que o Acordao 1.999/2014-TCU-Plenério nio se
refere a situagdo idéntica a do pregao eletrénico 111/2014 promovido pelo TRT-10, uma
vez que, ao contrario da situagdo em exame, a quase inexistente diferenca entre as
propostas de precos da empresa vencedora da licitacdo e da representante foi
determinante para que niao se reprovasse a conduta do pregoeiro no caso pretérito.

43. Dessa forma, confirmado o excesso de formalismo na desclassificacdo da empresa
Confederal no ambito do pregao eletronico 111/2014 que, ndo fosse o cancelamento da ARP
001/2015, poderia ter levado a contratacdo potencialmente mais onerosa a Administracdo,
torna-se necessario que se dé ciéncia da impropriedade a entidade, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencdo de ocorréncias semelhantes. (grifei)

18. Ad argumentandum, com vistas a uma maior uniformidade das deliberacées deste
Tribunal, aproveito o ensejo para, a seguir, externar meu entendimento sobre a melhor
intepretacdo a ser conferida ao art. 31, inciso I, da Lei 8.666/93.

19. Preliminarmente, impende transcrever o seguinte excerto do voto condutor do Acordao
1.999/2014-TCU-Plenario, em que se defende posi¢dao contraria a que sustentarei nesta
oportunidade:

9. Alega a representante que a "validade dos balangos” se findaria em 30/6/2014, por forca da
Instrucao Normativa da Receita Federal 1.420/2013.

10. Tal normativo institui a Escrituragdao Contabil Digital (ECD), que devera ser
transmitida ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped), pelas pessoas juridicas
obrigadas a adota-la. Segundo o art. 3° dessa norma, ficam obrigadas a adotar a ECD as
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou presumido (o que seria o caso da
representante). O art. 5° da IN estabelece que a ECD sera transmitida até o Gltimo dia util
do més de junho do ano seguinte ao que se refira a escrituracao.

11. Entende a representante que os dispositivos acima mencionados exigiriam que o INSS, em
maio de 2014, ainda aceitasse como “valido” o balanco e as demonstracdes relativas a 2012,
uma vez que nao teria se encerrado o prazo estabelecido no art. 5° da referida norma, que é
30 de junho.



12. Esse entendimento nio merece prosperar. O prazo para aprovacio do balango é
30/4/2014, segundo disposto no art. 1078 do Codigo Civil. Evidentemente, uma
instrucdo normativa nio tem o condio de alterar esse prazo, disciplinado em lei
ordinéria. O que a IN faz é estabelecer um prazo para transmissao da escrituracio
contabil digital, para os fins operacionais a que ela se destina. (grifei)

20. Sustento entendimento diverso justamente por ndo vislumbrar qualquer tipo de conflito
entre o contetido do art. 1.078 do Cédigo Civil e o teor do art. 5° da Instrucdo Normativa da
Receita Federal do Brasil (RFB) 1.420/2013, como sugere o sobredito acordao. Ao revés,
homenageando a interpretacio sistémica do ordenamento juridico vigente, defendo que

ambos os dispositivos se prestam justamente a complementar o art. 31, inciso I, da Lei
8.666/93, conferindo-lhe assim eficacia plena, sendo vejamos.

21. De acordo com o referido art. 31, inciso I, da Lei 8.666/93, é legitimo exigir do licitante,
para fim de qualificacdo econdmico-financeira, “balanco patrimonial e demonstracées
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei (..)". [grifei]

22. Entendo que a expressio acima empregada “na forma da lei” refere-se tio somente ao
termo "apresentados”, e ndo a expressio "ja exigiveis"”. Significa dizer que a lei disciplinara a
apresentacao do “balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social”,
estando esse disciplinamento hoje contemplado no Cédigo Civil (Lei 10.406/2002),
especificamente em seu art. 1.078 - o qual deixa assente que tal apresentacao sera feita para
que a assembleia dos sécios da sociedade limitada delibere sobre os documentos que lhe
foram apresentados —, nada discorrendo sobre a exigibilidade dessa documentacio para fim
de participacdo em processo licitatério. Atente-se para o contetdo desse dispositivo legal:

Art. 1.078. A assembléia dos sécios deve realizar-se ao menos uma vez por ano, nos
quatro meses seguintes ao término do exercicio social, com o objetivo de:

I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de
resultado econémico;

[...]

§ 1° Até trinta dias antes da data marcada para a assembléia, os documentos referidos no
inciso I deste artigo devem ser postos, por escrito, e com a prova do respectivo
recebimento, a disposicio dos sécios que ndo exercam a administracio. (grifei)

23. A rigor, a luz do caput do art. 1.078 do Codigo Civil, a deliberacdo da assembleia dos
socios sobre o "balanco patrimonial e o de resultado econdmico” € que devera ocorrer "nos
quatro meses seguintes ao término do exercicio social” (até 30/4), sendo que a apresentacio
propriamente dita de tais documentos perante os “sécios que ndo exercam administraco”
tera de ser feita "até trinta dias antes da data marcada para a assembleia”, portanto nos trés
meses seguintes ao término do exercicio social (até 30/3).



24. Por seu turno, é a Instrucio Normativa SRF 1.420/2013 que, implicitamente, oferece
resposta para a questdo temporal da exigibilidade do “balanco patrimonial e demonstracées
contabeis do Ultimo exercicio social” nas licitagGes. Isso porque o seu art. 5° dispde que a
Escrituragdo Contabil Digital (ECD), a qual compreende a versio digital dos balancos e demais
documentos contabeis (art. 2°), e cuja adogdo é obrigatéria para as pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real ou no lucro presumido (art. 3°), devera ser transmitida ao
Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped) até o dltimo dia Gtil do més de junho do ano
seguinte ao que se refira a escrituracao.

25. A proposito, de acordo com o art. 2° do Decreto 6.022/2007 (redacdo dada pelo Decreto
7.979/2013), o Sped é o "instrumento que unifica as atividades de recepcio, validacao,

armazenamento e autenticacio de livros e documentos que integram a escrituracio
contabil e fiscal dos empresarios e das pessoas juridicas, inclusive imunes ou isentas,
mediante fluxo tnico, computadorizado, de informacdes”. (grifei)

26. Em apertada sintese, somente quando a convocacao de licitante — que tem como regime
de tributacdo o lucro real ou o lucro presumido - para apresentacio da documentacao
prevista no art. 31, inciso I, da Lei 8.666/93 ocorrer apos o Ultimo dia util do més de junho de
determinado exercicio social, a documentacdo a ser apresentada no certame relativa ao
“balanco patrimonial e demonstracées contabeis do Gltimo exercicio social” sera realmente a
pertinente ao exercicio social anterior aquele em que fora efetivada a referida convocacao.

27. Em que pese a tese defendida nos paragrafos precedentes, reconheco que a
inexisténcia de uma jurisprudéncia consolidada no ambito desta Corte de Contas pode ser
suprida pelo proprio responsavel pela conducdo do processo licitatério, por meio de insercao
de clausula editalicia que indique expressamente o exercicio a que deve se referir o balanco
patrimonial a ser apresentado para fins de comprovacao da capacidade econdmico-financeira
dos licitantes. Com essa medida, o instrumento convocatorio supriria quaisquer ddvidas dos
interessados acerca do assunto, razio pela qual proponho ao colegiado dar ciéncia ao TRT do
ocorrido para que tal lacuna possa ser preenchida no edital que vier a ser publicado.

Ante o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto 3
apreciacao deste Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 27 de janeiro de 2016.
Ministro VITAL DO REGO

Relator
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CONHECIMENTO E REJEICAO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. RELATORIO

Acordao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacao, nos quais foram opostos
embargos de declaracido contra o Acérdso 1.594/2017-TCU-Plenario,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio do Plenario,
diante das razées expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaracdo opostos pela empresa Multi Solucées em
Informatica Ltda., uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 32,
inciso II, e 34 da Lei 8.443/1992, para, no mérito, rejeita-los;

9.2. encaminhar cépia da presente deliberacdo aos responsaveis/interessados.

Quérum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto
Nardes (Relator), José Mucio Monteiro e Bruno Dantas.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

Relatorio:

Trata-se de embargos de declaracdo (peca 12) , opostos pela Empresa Multi Solugbes em
Informatica Ltda., contra o Acérdio 1.594/2017-TCU-Plenério, que versou sobre representacdo
com pedido de medida cautelar, relativa a possiveis irregularidades ocorridas durante a
realizacdo do Pregéo Eletrénico 12/2017, promovido pela Fundacio Nacional de Saude e cujo
objeto é a “contratacéo de empresa especializada para prestacéo de servicos de manutencdo
preventiva e corretiva, em um sistema telefénico PABX marca ERICSON, modelo MD 110, verséo
MX-ONE, e em todos os aparelhos digitais ligados a esse aparelho, bem como do sistema de
tarifacdo, com reposicéo de toda e qualquer peca e componentes necessdrios ao bom
desempenho do equipamento”.

2. Preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 86, inciso II, da Lei 8.443/1992,
no art. 113, §1°, da Lei 8.666/1993, c/c o art. 237 do Regimento Interno/TCU, a representacao
foi conhecida pelo mesmo Acérdao 1.594/2017-TCU-Plenario (peca 7) .

3. Referido decisum indeferiu o requerimento da medida cautelar, inaudita altera pars,
formulado pela representante, considerando a inexisténcia dos pressupostos necessarios para
adog¢do da medida, bem como considerou a Representacao parcialmente procedente, na
forma da instrucdo técnica a peca 5, e determinou o arquivamento dos autos.

4. Alega o recorrente a existéncia de pontos omissos e obscuros na decisdo embargada,
inclusive para efeito de prequestionamento repetitivo da matéria, tendo em vista que o
acordao, por demasiadamente reduzido, nio deixou claro os motivos do conhecimento e da
parcial procedéncia da Representacdo, ndo adentrando na discussdo do mérito e olvidando a
apreciacao das questGes postas pela representante.



5. Aduz que o ponto nodal omisso a ser esclarecido é a utilizacdo indevida, pela Fundacao
Nacional de Satde, da Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil 787/07, que ja havia
sido revogada pela atual Instrucio Normativa RFB 1.420/2013, alterando o prazo de
apresentacao do balanco patrimonial das empresas tributadas com base no lucro real ou
presumido do ultimo dia do més de junho para o ultimo dia do més de maio do ano seguinte
ao ano base da escrituracao.

6. Indica conflito jurisprudencial desta Corte apontado na Representacdo e nio analisado no
Acérddo embargado, uma vez que viceja atualmente no TCU a posicdo adotada no Acérdso
1.999/2014-TCU-Plenario, de relatoria do Min. Aroldo Cedraz, no sentido de que o prazo para
apresentacdo dos balancos patrimoniais para fins de licitacdo, mesmo para aquelas empresas
tributadas com base no lucro real ou presumido, é aquele disposto no art. 1.078 do Codigo
Civil, ou seja, 30 de abril do ano subsequente ao exercicio financeiro de referéncia,

7. A embargante reconhece nao haver entendimento consolidado neste Tribunal acerca do
prazo para apresentacao das referidas demonstracées, sem embargo de que a posicdo
hodierna da Corte de Contas seria a de adotar a data de 30 de abril e ndo 30 de junho,
previsto na IN RFB 1.420/2013 para envio dos demonstrativos ao Sistema Publico de
Escrituracéo Digital (Sped) , motivo pelo qual aponta omisséo e obscuridade do Acérdio
1.594/2017-TCU-Plenario.

8. Requer o reconhecimento de justa causa a atrair efeitos modificativos aos presentes
embargos, uma vez que, na esteira de jurisprudéncia de Tribunais Superiores (STF ED-RE
107.923-5, STJ Resp. 63.558-6/SP e outros) , deve ser reconhecida a omissdo adrede apontada,
a exigir o reconhecimento dos efeitos infringentes aos aclaratérios.

E o relatério.

Voto:
Os presentes embargos merecem ser conhecidos, por preencherem os requisitos de

admissibilidade previstos nos arts. 32, inciso I, e 34 da Lei 8.443/1992 c/c art. 287 do
Regimento Interno/TCU, considerando que o embargante foi notificado da deliberacdo em
9/8/2017 e protocolou o recurso no dia 17/8/2017.

2. Como preliminar, destaco que os embargos de declaracdo prestam-se, em regra, a expungir
da decisdo embargada eventuais vicios da omissao, contradicao ou obscuridade. No caso sob
exame, a embargante busca reconsiderar decisio que indeferiu medida cautelar por ela
suscitada, ao abrigo de que o acérddo combatido encontra-se eivado de omissao e
obscuridade.

3. A embargante argui omissdo na deliberacio recorrida, o Acérdio 1.594/2017-TCU-Plenario
(peca 7) , ao argumento de que a decisdo limitou-se a conhecer a presente Representacio,
para considera-la, no mérito, parcialmente procedente, nio adentrando na discussao de seu
meérito, deixando de apreciar todas as questdes postas em sede de defesa.

4. Esclarego, preliminarmente, que a fundamentacdo do acérddo combatido esta devidamente
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EXPlCitaga na INstrucao tecnica que acompannou 0 Unicio ge COmMuNICagao ao aecisum
enviado a embargante (peca 9) . Referida proposta analisou e refutou adequadamente os dois
topicos arguidos pela representante, a saber- a) alegacdo de nio atendimento a cliusula
editalicia de demonstracio de qualificacdo econdémico-financeira em desacordo com o
prescrito no Codigo Civil, art. 1.078, I e b) exigéncia de qualificacdo técnica com carater
restritivo, em desacordo com os principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio e da
igualdade. Contra este Gltimo ponto, a embargante nao fez qualquer objecao.

5. Quanto a qualificacdo econémico-financeira, a unidade técnica apontou inexistir vicio
suficiente a justificar a anulagao ou suspensao do certame, porquanto as demonstracdes
contabeis, tanto de 2015, quanto de 2016, foram apresentadas pela Empresa vencedora, e ndo
prejudicaram o resultado da licitacdo ou o interesse publico. No que diz respeito a exigéncia
de qualificacdo técnica com carater supostamente restritivo, a Selog reconheceu que este
Tribunal possui jurisprudéncia no sentido de afastar a exigéncia de comprovacio de vinculo
empregaticio do responsavel técnico com a empresa licitante, motivo pelo qual propos dar

ciéncia ao Orgdo para que ajustasse a redacdo do instrumento convocatério melhor
evidenciasse a desnecessidade dessa exigéncia.

6. Em nenhuma das hipéteses, ficou constatado que a atitude da pregoeira ou a redacdo do
edital tenham causado prejuizo ao certame ou ao interesse publico, tampouco reconheceu
perigo da demora ou plausibilidade juridica a justificar medida extrema cautelar. Nio se
sustenta, portanto, a alegacdo da embargante de auséncia de discussio de mérito dos
elementos colhidos em sede de Representacao.

7. Em acréscimo, aduzo que o julgador ndo est3 obrigado a rebater, um a um, os argumentos
trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados se mostrem suficientes a embasar a
decisdo, consoante solida jurisprudéncia de nossos Superiores:

“PROCESSUAL CIVIL. OMISSAQ. PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. O aresto recorrido ndo esta eivado de omissio e tampouco padece de fundamentacao, pois
resolveu a matéria de direito valendo-se dos elementos que julgou aplicaveis e suficientes
para a solucdo da lide.

2. O Tribunal a quo manifestou-se de maneira clara e fundamentada sobre as questées postas
a julgamento, apenas entendendo em sentido contrario ao posicionamento defendido pela
ora recorrente.

3. Néo é demais lembrar que o julgador nio precisa responder a todas as alegacées das partes
se ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem esta obrigado a
ater-se aos fundamentos por elas indicados” (REsp 938.417/MG, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJU de 10.09.07) ;

8. Quanto a questao especifica apontada como omissa ou obscura pela embargante,
reconheco haver jurisprudéncia oscilante neste Tribunal, mas que em esséncia nio desvirtua as
concluses da unidade técnica. Explico-me.




9. Com efeito, o Acérdao 1.999/2014-TCU-Plenario inclinou-se no sentido de adotar o prazo
previsto no art. 1.078 do Cédigo Civil, que prevé a aprovacao do balan¢o patrimonial e dos
demais demonstrativos contébeis até o dia 30 de abril do ano subsequente ao do exercicio
financeiro de referéncia, para efeitos de aplicacdo do art. 31, inciso I, da Lei 8.666/1993, o qual
define que o balanco patrimonial e as demonstragdes contabeis a serem apresentados na fase
de qualificacdo econémico-financeira devem se referir ao ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei (grifei) .

10. Assentou o referido aresto que a Instrucdo Normativa RFB 1.420/2013, ao estabelecer o
prazo de 30 de junho, o fez unicamente para transmissio da escrituracao contabil digital e
para os fins operacionais nela estabelecidos, motivo pelo qual a entidade licitante ndo poderia
considerar como validas as demonstraces financeiras relativas a periodo anterior ao de
referéncia, vez que no caso concreto, a abertura das propostas ocorreu em 20/5/2014,
posteriormente a data limite de publicacio dos balancos prevista na lei civil (30 de abril) .

11. Esse ja havia sido também o entendimento adotado pelo Tribunal no Acérdao 2.669/2013-
TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Valmir Campelo, que no entanto ressalvava as
empresas tributadas pelo lucro real, cujo prazo a ser adotado seria até o final de junho, nos
termos da entdo vigente Instrucdo Normativa da Receita Federal 787/2007.

12. Entretanto, mais recentemente, outras duas decisdes desta Corte trouxerem novas luzes a
questao, motivo pelo qual ndo merecem prosperar os argumentos da embargante. Nos autos
do Acordao 472/2016-TCU-Plenario, o Tribunal entendeu que o prazo previsto no Codigo Civil
(30 de abril) , refere-se a deliberacdo da assembleia de sécios acerca do balanco patrimonial e
nao a sua publicagdo, conforme excerto que transcrevo:

3.2. Em relacdo a alinea "b", foi verificado que o prazo previsto no Cadigo Civil (30/4/2015)
refere-se a deliberacdo da assembleia de sdcios sobre o balanco patrimonial e ndo a sua
publicacdo. O fato de a empresa apresentar documentacao referente ao exercicio de 2013 em
22/5/2015 encontra respaldo na Instrucdo Normativa 1.420/2013 da Receita Federal do Brasil,
pois, para as empresas que adotam o regime de tributacdo vinculado ao Sistema Puiblico de
Escrituracdo Digital - Sped, a exigéncia para apresentacao dos documentos relativos ao
exercicio imediatamente anterior s6 se inicia a partir de 30 de junho do exercicio atual;

13. Posteriormente, por meio do Acérddo 119/2016-TCU-Plenario, esta Corte revisitou o tema,
outorgando primazia a regra prevista no instrumento convocatério, ou seja, o edital, que é
a “lei" do certame licitatério. Refutando argumento da representante que alegava que a
validade dos balancos antigos findar-se-ia em 30 de abil, quando ja teriam que ser
apresentados os demonstrativos ano contabil de referéncia, o Tribunal entendeu que deveriam
ser sopesados outros principios, como o da razoabilidade e o da economicidade, frente a
um rigorismo excessivo e a possibilidade de reconhecer como validas ambas as datas, tanto
a do Cadigo Civil, quanto a da Instrucdo Normativa da Receita Federal, verbis:

11. Vale frisar que quando da convocacio da Confederal, pelo TRT-10, para apresentacio dos
seus documentos habilitatorios (05/5/2015) , empresa que tem como regime de tributacdo o



lucro real,-o0 balanco patrimonial vigente e aceito pelo SICAF (validade até 30/6/2015) era
justamente o relativo ao exercicio de 2013, o que garantiria a sua habilitacdo no certame.

12. De outro tanto, o principio da economicidade também fora invocado na peca recursal da
empresa Confederal, nos seguintes termos:

Considerando que os itens 10.2.2, 10.2.3 e 10.2.4 estao relacionados ao balanco patrimonial,
citado no Inciso I do Artigo 31 da Lei 8.666/93, infere-se que o balanco ofertado pela
Recorrente nao foi aceito pelo Pregoeiro, AINDA QUE DEMONSTRADA DE FORMA
CATEGORICA E VALIDA a adequada qualificacdo econdmico-financeira por intermédio de
instrumento legal. Veremos adiante a legalidade do instrumento/documento apresentado,
bem como a demonstracio do rigorismo excessivo por parte do Pregoeiro. Tal ato, excessivo,
ofende o principio da ECONOMICIDADE, afastando proposta mais vantajosa para a
Administracdo e dando azo para proposta mais elevada, onerando os cofres publicos.

[..]

Portanto, avocando os principios da RAZOABILIDADE e da ECONOMICIDADE, é prudente para
a Administracéo Publica afastar-se do rigorismo excessivo e reconhecer como validas,
PORQUE VALIDAS SAO, ambas as datas em questao que ensejam a validade do balanco
patrimonial.

Desarrazoado é desclassificar proposta cujos valores estdo compativeis com o mercado, cuja
qualificacdo econémico-financeira esta comprovada por documento valido e EXIGIDO no
ambito da Administracdo Publica até 30 de junho do corrente ano, em detrimento a proposta
cujos valores sdo0 menos vantajosos para o Erério.

13. Por oportuno, cabe ressaltar que o principio da economicidade também havia sido levado
em consideragado no préprio voto condutor do Acérdio 1.999/2014-TCU-Plenario, tomado
como paradigma, no ambito do TRT-10, para a inabilitacio da empresa Confederal:

14. Ressalte-se (...) que o valor da proposta considerada vencedora da licitacdo (empresa M
Service Ltda,, valor negociado R$ 390.767,27 - peca 4, fl. 36) foi praticamente idéntico ao que
havia sido apresentado pela representante (valor negociado R$ 390.842,17 - peca 4, fl. 9)

=

23. Arigor, a luz do caput do art. 1.078 do Cédigo Civil, a deliberacdo da assembleia dos
socios sobre o "balanco patrimonial e o de resultado econdmico” é que devera ocorrer "nos
quatro meses seguintes ao término do exercicio social” (até 30/4) , sendo que a apresentacao
propriamente dita de tais documentos perante os “sdcios que ndo exercam administracio”
tera de ser feita "até trinta dias antes da data marcada para a assembleia”, portanto nos trés
meses seguintes ao término do exercicio social (até 30/3).

24. Por seu turno, é a Instrugdo Normativa SRF 1.420/2013 que, implicitamente, oferece
resposta para a questiao temporal da exigibilidade do “balanco patrimonial e




demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social” nas licitagdes. Isso porque o seu art.
5° disp6e que a Escrituracdo Contabil Digital (ECD), a qual compreende a versio digital dos
balancos e demais documentos contabeis (art. 29) , e cuja adogdo é obrigatdria para as
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou no lucro presumido (art. 3°), devera ser
transmitida ao Sistema Publico de Escrituracio Digital (Sped) até o ltimo dia util do més de
junho do ano seguinte ao que se refira a escrituracao.

(-)

27. Em que pese a tese defendida nos paragrafos precedentes, reconheco que a inexisténcia
de uma jurisprudéncia consolidada no 4mbito desta Corte de Contas pode ser suprida pelo
proprio responsavel pela conducéo do processo licitatério, por meio de insercio de
clausula editalicia que indique expressamente o exercicio a que deve se referir o balanco
patrimonial a ser apresentado para fins de comprovacao da capacidade econémico-financeira
dos licitantes. Com essa medida, o instrumento convocatério supriria quaisquer duvidas dos

interessados acerca do assunto, razio pela qual proponho ao colegiado dar ciéncia ao TRT do
ocorrido para que tal lacuna possa ser preenchida no edital que vier a ser publicado (grifos
meus) .

14. Fago pequeno reparo ao aresto acima referido, no que diz respeito ao termo ad quem
previsto na Instrucdo Normativa RFB 1.420/2013, que teve a redacao do seu artigo 5°
modificada pela IN RFB n° 1.594, de 1° de dezembro de 2015, alterando o prazo para
transmissdo da Escrituracdo Contabil Digital (ECD) ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital
(Sped) para até o ultimo dia do més de maio do ano seguinte ao ano-calendario a que se
refira a escrituracéo.

15. Desse modo, tornando ao caso concreto versado nestes embargos, verifico que a
Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢es Logisticas (Selog) , em sua instrucdo técnica,
reconheceu que as demonstracGes contabeis de 2016 ja eram exigiveis no momento da sessio
publica do Pregdo Eletrdnico 12/2017, em 19/6/2017, o que caracterizou desobediéncia aos
termos editalicios, vez que a vencedora apresentou, na referida sessio, os balancos de 2015.

16. Entretanto, acrescentou a unidade técnica que a Sra. Pregoeira obteve em diligéncia a
empresa vencedora o balango patrimonial referente ao exercicio de 2016, registrado na
Junta Comercial em data anterior ao da sessdo publica do Preg3o Eletrénico.

17. Considerou corretamente ainda a Selog que, quanto a habilitacdo econémico-financeira,
nao existem indicios de que o resultado final do certame fosse outro, caso a vencedora fosse
desclassificada, vez que o valor da proposta correspondeu a 44% do orcado para contratacdo,
tendo sido superado apenas pela Empresa V2 Integradora de Solugées e Importacdes Ltda.,,
que inclusive solicitou a exclusdo de sua proposta.

18. Além disso, verifico do quadro a peca 5, p. 4, que a proposta da empresa ora representante
era 20% superior a da licitante vencedora, e eventual desclassificacdo desta em funcao de
demonstrativo contébil que, como se verificou, ja existia a época da sessdo publica, resultaria



em viola¢ao do principio da economicidade.

19. Por derradeiro, acompanho igualmente a unidade técnica ao considerar a baixa
materialidade do orcamento estimado para o Pregao Eletr6nico 12/2017 (R$ 90.000,00) , que
nao demandaria maiores exigéncias de capacidade econdémico-financeira das licitantes, motivo
pelo qual propds considerar parcialmente procedente a Representacdo, com a ciéncia das
impropriedades a Fundacio Nacional de Sadde acerca do ocorrido como medida bastante e
suficiente, o que foi acolhido pelo acérdio embargado.

20. Dessa forma, e considerando que eventual discordancia entre acérddos desta Corte nio
representa omissao ou contradicdo da decisdo embargada, verifico a auséncia da alegada
omisséo e obscuridade suscitados pela embargante no Acérdao combatido.

Diante de todo o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto 3
apreciacao.

TCU, Sala das Sessées Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 27 de setembro de 2017.
Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES

Relator




