ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA SANTOS E COSTA
ENGENHARIA LTDA, QUANTO A SUA INABILITAGAO NA TOMADA DE PREGCOS
N° 24/2022:

Trata a presente analise, de resposta ao recurso interposto
tempestivamente pela Empresa SANTOS E COSTA ENGENHARIA LTDA, em relagao
a sua inabiltagdo, correspondente a Tomada de Fregos acima, cujo objeto e
EXECUCAO DE CONTENCAO EM CORTINA ATIRANTADA E REFORCO
ESTRUTURAL EM MURO EXISTENTE NA RUA JOAO CAMARA - POSSE -
PETROPOLIS/RJ

Preliminarmente, esclarecemos gue a Subcomissdo se atem a Lei n”
8666/93, com respaldo no Art. 3°, qual seja: "A licitacdo destina-se a garantir a
observéncia do principio cunstitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promog¢éo do desenvolvimento nacional sustentave!
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgament:
objetivo e dos que lhes sdo correlatos”, além de suas alterages e ao Edital Licitatorio

Com relagdo ao recurso apresentado pela empresa acima citada.

cumpre esclarecer:

1. Primeira alegacao:

‘Em sessé&o realizada no dia 14/12/2022, a Subcomissédo de Licitagdo
apos a andlise da documentagdo da empresa Santos e Costa Engenharia Ltda declarou
a sua inabilitagédo, alegando yue esta descumpriu o item 2.1.14 do Edital, ou seja, que a
mesma apresentou atestados de capacidade técnica incompativeis com o objeto da

licitagéo.

Insta salientar que a empresa Santos e Cosla apresentou grande

acervo do seu representante técnico, gue comprovam que a licitante tem capacidade
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técnica para executar o objeto desta licitagéo (.. )"



Julgamento do Mérito

O item 2.1.14 do Edital Licitatério apresentada a seguinte exigéncia:

“2.1.11) Atestado(s) de Capacidade Téenico-
Profissional comprovando aptiddo para desempenhao e
atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o
objeto da licitagio, em nome de profissional (is) de nivel
superior ou outro devidamente reconhecide pela entidads
competente ( Engenheire Civil ou Arquiteto ). que tenhu
vineulo profissional formal com a licitante, devidamenic
comprovado por documentagio pertinente, na data previsin
para entrega da proposta e que conste na Certidao o
Registro do CREA ou CALU come responsivel téenico du
licitante. Tal (ais) atestado (s). devidamente registriida
{5) no CREA ou CAU, deverd (do) ter sido emitido (<)
por pesson juridica de direito piiblico ou privado. ¢ estar
acﬂmprmhmfu (s) da {s) respectiva (s) Certidao (oes) e

Acervo Téenico (CAT);"

Cumpre informar que o objeto da presente licitagdo, na modalidade
Tomada de Precos, & a Execucdo de Contengao em Cortina Atirantada e Reforco
Estrutural em muro existente na Rua Jodo Camara — Posse — Petropolis/RJ. Desta
forma, em conformidade com o Edital da presente licitagao, os licitantes interessados
deverdo apresentar atestados de capacidade técnica, registrados no CREA, gue
possuam caracteristicas compativeis com o objeto, notadamente servigos de contengao
em cortina atirantada, os quais englobam servigos de perfuragdes de tirantes e estacas,
concretagem de painéis verticais de concreto armado, execugao de estaca raiz,
protensdo em tirantes, dentre outros.

Sendo assim, em analise ao atestado de capacidade técnica parcial,
apresentado pela Recorrente e registrado junto ao CREA-RJ na CAT (Certidao de
Acervo Tecnico) de numero 85169/2022 (fls 184 a 197), vislumbra-se que o mesmo
abrange os servigos de “Reforma da Quadra Poliesportiva e cobertura; recuperagao de
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muros e cisterna, recuperagdo dos forros de PVC e telhados ceramicos; reforma de
banheiros masculinos e femininos, cozinha, refeitorio, salas de aula, sala de
informética, sala de leitura, hidraulica, sanitaria e pluvial, e pintura geral da Escola
Municipal Talita Hernandes Perellé — Cabo Frio — RJS'. O referido atestado, apresentado
pela Recorrente, apesar de apresentar servicos de remogdo de capeamento de
concreto armado e recuperacgao estrutural para muros e cisterna, ndo possui, No escopo
da obra, similaridade e compatibilidade com o objeto contratado, visto nao conter
servicos de execugao de contengdo em cortina atirantada, bem como, dentre os itens
da planilha, servigos de perfuragbes de tirantes e estacas, bem como protensao de

tirantes.

O atestado apresentado pela Recorrente, registrado no CREA-RJ na
CAT de numero 21287/2022 (fls 198 a 204), possui como objeto "Adequagéo de Baia
de Contengdo do Gerador da Cémara Municipal de Campos dos Goytacazes'. Em
analise ao mesmo, também verificou-se que nao ha similaridade e compatibilidade com
o objeto da licitagéo, por ndo contemplar os referidos servigos de execugao de cortina
atirantada, tampouco servicos de perfuragbes de tirantes e estacas e protensao de
tirantes.

O atestado apresentado pela Recorrente, registrado no CREA-RJ na
CAT de numero 9072/2022 (fls 205 a 211), possui o objeto "Contratagdo de empresa
especializada em construgdo de confengéo, protegdo e melhorias das instalagGes na
casa de transmissdo do Morro do Itaoca’. A despeito do objeto fazer mengao a
“construcdo de contengdo”, em analise detalhada ao escopo dos servigos constantes na
planilha, parte do atestado, especificamente nos campos “Estruturas” e "Alvenarias e
Divisorias”, & possivel notar que constam somente servicos com alvenaria de blocos de
concreto estrutural, bem como preenchimento, com concreto 15Mpa, em vazios de
alvenaria de blocos de concreto e o volume de 1,45 m* de concreto armado. Assim
como os anteriores, ndo constam os servicos relacionados a contengao em cortina

atirantada.

Para o atestado, também apresentado pela Recorrente, e registrado
no CREA-RJ na CAT de naimero 66206/2020 (fls 212 a 225), com relagdo ao objeto,
consta somente a informacéo de tratar-se de “obras pertinentes a execugdo do Galpao
6 e pétio de manobra na LOG Campos II'. O presente possui objeto distinto do ora
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licitado, por tratar-se de cornstrugdo de galpdo e, apesar de possuir os servicos de
execucao de estaca hélice, ndo possui servicos referentes as perfuragdes de tirantes e
estaca raiz e contencdo em cortina atirantada. Apesar da existéncia dos campos "G6 —
Muro de arrimo” e “ASC — CONTENGCOES - Muro de arrimo”, nao constam tais servigos
de perfuragoes e protenséo, parte do objeto licitado (cortina atirantada).

O atestado apresentado pela Recorrente e registrado no CREA-RJ
sob a CAT n°® 112707/2022 (fls 226 a 232), trata-se da “Coniratagdo de empresa
especializada para drenagem e pavimentagdo da Rua Satiro Coelho, no bairro de
Manguinhos em Buzios — RJS". O objeto do presente, bem como o0s servigos constantes
na planilha, parte do atestado, destoam do ora licitado, visto n@o possuir mengéac a
servicos de contencao de encostas em cortina atirantada, tanto em seu objeto quanto
no escopo dos servicos. Nao ha servicos de perfuragoes de tirantes e estacas, bem
como concretagem de painéis de concreto armado e protensao de tirantes.

Salienta-se que, apesar de nao haver a exigéncia de parcela de maior
relevancia no Edital, os itens especificos para a execugao do objeto licitado,
(Contencdo em Cortina Atirantada), notadamente referentes a execugao dos tirantes
do painel de concreto armado e estaca raiz, correspondem a 49,83% do valor total da
obra (itens 01.002.0026-A; 01.002.0027-A; 01.004.0024-A; 01.004.0025-A.
01.004.0041-A; 01.004.0043-A; 10.003.0010-A; 11.013.0016-A; 11.047.0015-A; e
11.047.0016-A).

Sendo assim, devido ao Edital exigir, em seu item 2.1.14
“Atestado(s) de Capacidade Técnico-Profissional comprovando aptiddo para
desempenho de atividade(s) pertinente(s) e compativel(is) em caracteristicas com o
objeto da licitagdo (...)", a empresa deve apresentar atestados que tenham
caracteristicas equivalentes ao objeto licitado, sobretudo para o caso em tela, visto
tratar-se de obra de contengao de encostas em cortina atirantada. Tal contengao requer
a utilizagdo de equipamenios especificos para os servicos de perfuragbes, como
sondas e perfuratrizes, e macaco hidraulico para as protensoes. Além disso, requer a
utilizacdo de mao de obra especializada, como de Sondador. Por Gltimo, tambem exige
que sejam especificados, junto ao Projeto Executivo, os comprimentos efetivos das
perfuraces, com reconhecimento das camadas de solo e determinagéo do bulbo de
ancoragem e das cargas para as protensdes a serem realizadas nos tirantes. Diante
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disso tudo, entende-se ser temerosa a habilitagdo de licitante gue ndo possua
comprovacao de ja ter executado servigos de contengdo em cortina atirantada.

2. Segunda alegacgao:

‘Ressalta-se também a auséncia de um membro do corpo técnico que
elaborou o Projeto, com expertise no assunto, que pudesse amparar as decisées da
Comissdo, e principalmente trazer as claras quais ponios estavam em analise na

observagdo dos atestados”.
Julgamento do Mérito

Informa-se que, quando de licitagGes cujo o objeto sejam servigos de
Engenharia, como em questdo, a Subcomissao é presidida por um técnico habilitado e
com competéncia técnica para analisar a documentacao de habilitagao técnica, como
na sesséo do dia 14 de dezembro de 2022. No caso, o Sr. Jose Eduardo Guimaraes
Esquerdo & Engenheiro Civil da Secretaria de Obras, a qual elaborou o Projeto Basico

3. Terceira alegacao:

“Outro ponto que merece a devida atengdo € a habilitagdo da Empresa
Barra Nova Engenharia Ltda., mesmo tendo apresentado contrato de prestagdo de
servigos, como documento que comprova o vinculo profissional formal com a licitante.

sem o devido reconhecimento de firma, importante para a conferéncia da autenticidade
das assinaturas”.

Julgamento do Mérito

Em nova analise a documentacado da empresa Barra Nova Engenharia
Ltda, pode-se expor o seguinte:

Os itens 2.1 14 e 2.1.15 do Edital fazem a seguinte exigéncia:

“2.1.14) Atestado(s) de Capacidade Técnico-

Prqﬁaxionnl u'ﬂmprmﬂrmdu aptidio para desempenho v
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atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o
objeto da licitacdo. em nome de profissional (is) de nivel
superior ou outre devidamente reconhecido pela entiduds
competente ( Engenheiro Civil ou Arquiteto). que tenh
vineulo profissional formal com a licitante, devidamente
comprovado por decumentagio pertinente. na data previsiy
para entrega da proposta e que conste na Certidio v
Registro do CREA ou CAlU como responsdvel téenico oy
licitante. Tal {ais) atestade (s), devidamente registrado
fs) no CREA ou CAU, deverd (do) ter side emitido ()
por pessoa juridica de direito piblico ou privado. e estur
acompanhado (s) da (s) respectiva (s) Certiddo (oes) de

Aecerve Téenico (CAT);

2.1.15) A comprovacio de vineulo profissional formal o
responsavel téenico com o

licitante deverd ser feita mediante a apresentagdo de um ios
seguintes documentos:

I - No caso de vineulo empregaticio: copia da Cartetra v
Trabalhe ¢ Previdéncia Social (CTPS). expedida pels
Ministério do Trabalho. contende as folhas que demonstren
o mimero de registro, qualificacdo civil ou contrato v
trabalho;

Il — No caso de vinculo secietdrio: ato constitutive i
empresa devidamente registrade no drgae de Registro oo
Coméreio competente, do demicilio ou da sede do licitante:
T — No caso de profissional auténemo: contrato v
prestagio de servigos ou ART/RRT. de cargo ou funcio.

como responsdvel téenico da empresa licitante:”

Os atestados de capacidade técnica, apresentados pela Barra Nova
Engenharia Ltda, registrados no CREA-RJ sob as CAT's n° 89129/2018, n’
43547/2021, n° 85877/2020 e 28962/2021 (fils 376 a 385, 404 a 413, 414 a 420 e 421 a

¥
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431, respectivamente) possuem como Responsavel Técnico o Engenheiro Civil Felipe
Silva Camillo. Os atestados registrados no CREA-RJ sob as CAT's n° 90896/2022 e n’
98901/2021 (fls 386 a 403 e 432 a 438), encontram-se sob responsabilidade técnica
dos Engenheiros Civis Felipe Silva Camillo e Igor Coriolano Silveira. E, por udltimo, o
atestado de capacidade técnica registrado na CAT n® 66323/2022 (fls 439 a 447) possui
a responsabilidade técnica do Engenheiro Civil Igor Coriolano Silveira.

Informa-se que, conforme a Certiddo de Registro de Pessoa Juridica
da empresa Barra Nova Engenharia Ltda, os Engenheiros Felipe Silva Camillo e Igor
Coriolano Silveira figuram como Responsaveis Técnicos da empresa (fls 372 e 373),
em conformidade com o item 2.1.14.

O Engenheiro Igor Coriclano Silveira, conforme Certificado de
Cadastro (fl 334) e Alteracdo Contratual (fls 337 a 342) &€ um dos sécios da empresa.
em conformidade com o inciso |l do item 2.1.15 do Edital.

Por fim, o Engenheiro Felipe Silva Camillo possui o contrato de
prestagao de servigos tecnicos (fls 448 a 450), em conformidade com o inciso lll do item
2.1.15 do Edital. Tal contrato foi apresentade em via original e com reconhecimento de
firma das assinaturas, conforme selo constante em fl 450 verso, pelo 34° Oficio de
Notas da Comarca da Capital/RJ. A apresentagao do original esta de acordo com o item
2.1.16 do Edital.

20.06) Oz documentos  necessarios  a

inal,

or  qualguer processo  de copia. exceto  [ax.
autenticada por cartorio competente ou por servidor
da Administracie ou publicagio em drgdo da imprensa

0 r,r'['.uf." Grifo Nosso

Conforme o Artigo 41 da Lei 8666/93. "A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada
Ainda, caso o lictante discorde de algo exigido pelo Edital, deve proceder, ainda
conforme o Art. 41 par. 1°:

5 1" Qualque: cidaddo ¢ parte legitima pora

oS



impugnar edital de  licitacao por trregularidade  na
aplicagio desta Lei, devendo protocelar o pedido aié
feinen) dias dteis antes da data fixada para a abertur
dos envelopes de habilitagao, devendo o Administracan
Julgar ¢ responder 4 impugnacio em até 3 (irés) dins
tteis, sem prejuizo da faculdade prevista ne § lo do ur.

113",
DA DECISAO DO RECURSO

Cumpre salientar que o recurso apresentado pela Recorrente possui
peguenas maculas, tais comu, no item I, afirmar que a licitagéo se deu na modalidade
Concorréncia Publica, quando na verdade deu-se por Tomada de Pregos e, também, ao
afirmar da auséncia de membro técnico na Subcomissao, conforme ja explanado. Insta

ressaltar que, quando da sessdo, nao havia representante do corpo técnico da

Recorrente.

Face ao exposto acima, esta Subcomissao, em observancia aos
principios basilares da economicidade, legalidade, impessoalidade, probidade
administrativa e demais principios que regem os atos da Administragdo Publica,
opinamos, por unanimidade, conforme descrito, receber o recurso e no mérito julgar
improcedente, mantendo a decisdo de inabilitar as empresas SANTOS E COSTA
ENGENHARIA LTDA e PETROVIAS ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA e
habilitar a empresa BARRA NOVA ENGENHARIA LTDA.

Ao Senhor Presidente da C.P.L. para ratificagdo da decisao final

P

José Eduarﬂg Guimaraes Esquerdo

Long~

W)
;ldine da Silva Guimaraes

Ruudla. 408, Gallis Lotdid

Renata de Souza Salles Praxedes




