ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS/R]J.

- Pregao Presencial n° 63/2022

Orgio licitante: Fundo Municipal de Satde - Petrépolis/R]

OBJETO: contratacdo de empresa especializada em tecnologia da
informacao, para prestacao de servicos de manutencao corretiva, preventiva
e evolutiva aos sistemas de gestdo de satide publica cedidos a Secretaria
Municipal de Satide, para atender as unidades de satide do municipio de

acordo com a localizacdo demogrifica, pelo periodo de 12 (doze) meses.

, brasileiro, advogado, inscrito no CPF sob o

"' , portador do RG n° -, residente e domiciliado na
e i , CEP
telefone (- , e-mail respeitosamente

vem apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL COM PEDIDO LIMINAR DE SUSPENSAO
DE SESSAO PUBLICA DO CERTAME

em face do Edital do Pregdo Presencial n° 63/2022, promovido pelo Fundo
Municipal de Satide - Petrépolis/RJ, CNPJ n° 11.129.492.0001-36, situado
Avenida Bardo do Rio Branco, N° 2.846 - Centro, Petrépolis/R], CEP n° 25680-

276, Telefone (24) 2291-1717, e-mail: licitacaofmsp@gmail.com, de acordo com os

fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

O representante, enquanto cidaddo e fiscal das contas publicas

(Erario), tem a intencdo de que o Pregdo Presencial em epigrafe seja retificado.
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O objeto deste Pregdo é a contratacdo de empresa gépecializada em
tecnologia da informacao, para prestacao de servigcos de manutengao corretiva,
preventiva e evolutiva aos sistemas de gestdo de satde publica cedidos a
Secretaria Municipal de Satude, para atender as unidades de satide do municipio

de acordo com a localizagao demogréfica, pelo periodo de 12 (doze) meses.

O Peticionario manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho
do (a) Pregoeiro (a), da equipe de apoio, e de todo o corpo da Comissao
Permanente de Licitacdes. As divergéncias, objeto da presente representacao,
referem-se unicamente a aplicagdo da Constituicdo Federal e da Lei Federal n°
8.666/93 em relacdo ao procedimento licitatorio em exame. Nao afetam, em nada,
o respeito do Representante pela instituicao e pelos ilustres profissionais que a
integram. No entanto, ndo pode deixar de questionar algumas inconsisténcias

presentes no Pregao Presencial n° 63/2022 ora promovido.

Ocorre que é patente a existéncia de ilegalidades no bojo do edital,
ilegalidades essas que devem ser retificadas, a fim de que o pregdao guarde
relacdo direta com as leis e os principios que norteiam o direito administrativo,
em especial o da Competitividade e o da Proposta Mais Vantajosa para a

Administragdo Publica.

Deste modo, o Edital é incompleto, impreciso, controverso ou omisso
em pontos essenciais, gerando inseguranga quanto a transparéncia do processo

licitatorio.
1. DA TEMPESTIVIDADE

1. Trata a presente de impugnacao a omissao do edital e seus anexos
que, de forma flagrante, atenta contra os principios e ditames da Lei 8.666/93 e
da Constituicdo da Republica. Aplica-se, portanto, o disposto no Art. 41, §2°, da
Lei 8.666/93, que preconiza:
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§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administracao o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia 1itil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacao em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de

recurso.

2. Portanto, sabendo ser a data para abertura de envelopes o dia
16/12/22, e que o segundo dia util que antecede a abertura ¢ 14/12/2022, este ato

manifesta-se tempestivo.

II. PRINCIPIO DA ISONOMIA - USO DE MARCA ESPECIFICA SEM
JUSTIFICATIVA

2. Na legislacdo de regéncia, a regra é a vedagao a indicagao de marca
(Arts. 15, § 7°, inciso I, e 25, inciso I, da Lei 8.666/1993), excepcionada apenas nos
casos em que for tecnicamente justificavel (Art. 7°, § 5° da Lei 8.666/1993),
entendimento, aliés, j& assentado pelo Tribunal de Contas da Unido mediante a
Samula 270, segundo a qual “em licitacoes referentes a compras, inclusive de
softwares, é possivel a indicagio de marca, desde que seja estritamente necessdria

para atender exigéncias de padronizagdo e que haja prévia justificacio 7

3. E inequivoco que a indica¢io de marca no edital deve estar
amparada em razdes de ordem técnica, de forma motivada e documentada, que
demonstrem ser aquela marca especifica a tnica capaz de satisfazer o interesse

publico.

4. Cabe ressaltar que a vedagdo a indicagao de marca (Arts. 15, 8§ 7°,

inciso I, e 25, inciso I, da Lei 8.666/1993) nao se confunde com a meng¢ao a marca
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de referéncia, que deriva da necessidade de caracterizar/dgﬁﬁé%iﬁ@\%w
adequada, sucinta e clara o objeto da licitagao (Arts. 14, 38, caput, e 40, inciso I,
da mesma Lei).

5. A diferenca bésica entre os dois institutos é que o primeiro
(excepcionado pelo Art. 7°, § 5° da Lei 8.666/1993), admite a realizacdo de
licitacado de objeto sem similaridade nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ao passo que o segundo é empregado meramente como forma de
melhor identificar o objeto da licitacdo, impondo-se a aceitacao de objeto similar

a marca de referéncia mencionada.

6. O Edital sob analise, no entanto, dispde de requisi¢Oes

absolutamente tendenciosas, incompativeis com os ditames legais, nota-se:

6.9. SISTEMA DE BUSINESS INTELLIGENCE
e Sistema desenvolvido Visual Studio. Net. MS, SQL Server, permite a criagio
de inimeras tabelas: criacdo de contratos; acompanhar o nivel de utilizagiio das
pactuagdes (PPI); apoia ¢ facilita as agdes de gestdo de saide, analisando,
armazenando. recuperando ¢ filtrando dados; possibilita a criagiio de
dashboards com indicadores. entre diversas funcionalidades de apoio a tomada
de decisBes.

7. Ora, ndo ha qualquer razido explicitada no certame que exija a
obrigatoria utilizacdo de um determinado banco de dados. O edital puramente
define de modo imperativo o uso dos bancos de dados SQL Server e derivados
da Microsoft, haja vista que existem outras solucdes no mercado, como, Oracle,

MongoDB, MYSQL e NoSQL, por exemplo.

8. Nao menos relevante, além do banco de dados, o presente Edital
exige linguagem de programacdo com marca especifica, conforme Tabela

Descritiva as fls. 44 e 45 do Termo de Referéncia:
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Funcionario 7 Matricula
7

JasperReports 3.1, EIB 3
Linguagem de programaciio Java
REGULACAODE | Permite a abertura de ocorréncias com | Wildfly 10; Hibernate 3
URGENCIA E encaminhamento ao médico regulador e envio | JSF 2 com primefaces 5.2
EMERGENCIA de recursos (ambulincias) para atendimento a | EJB3; Jasper Reports 5.1
(SAML) vitimas. Banco de dados SQL Server 2008 ou
Superior
; Utilizado para controlar as Movimentagdes de me de programacio Java 5
GESTAO DE R R e Hibernate 3.0 (para acesso a dados)
MEDICAMENTOS E 5 s . 3 | Servidor de aplicaclio IBOSS 4.2
. {Materiais ¢ Medicamentos). para realizar os : 5
MATERAIS E Inventarios, controlar os Contratos celebrados. Tompingioe ueats s Thwts 3 o Ao
INSUMOS i s " | Banco de dadoes SQL Server 2008 ou
permitir a analise de Gestores, agilizar as :
HOSFITALARES | o ticiteghes. O Sistoms é moduler Sepesior
) - Integracdes via Web Services
Linguagem de programagfio - .Nei,
finguagem C#;
Objetiva o registro, o controle e o | ORM Acesso a Dados - Nhibernate
GESTAO DE acompanhamento dos Processos Judiciais e | Active Record; Framework - 3.5
DEMANDAS dos Documentos relacionados as ac8es de | Base de Dados - SQL Server 2012
JUDICIAL fazer, oriundos das demandas judiciais | Integraciio com Controle de Acesso -
recebidas. WebService
Componente dos Relatorios -
ReportViewer
FERRAMENTA DE | Compreende um conjunto de Delphi for web; usando bancos
Bi funcionalidades com painéis interativos, de dados (SQL Server, Firebird,
analises sob demanda, colaboragdo ativa | MYSQL, conexdes ODBC)
{compartilhamento de uso, segio de
acesso). geracao de relatorios e graficos

9. Tem-se, portanto, evidente restricio ao carater competitivo do

certame, de maneira que o objeto apresenta flagrante preferéncia sobre o uso de

marcas especificas, algo vedado pela doutrina e jurisprudéncia, influindo,

consequentemente, na impossibilidade de participacao ampla de licitantes que

resultaria na Proposta Mais Vantajosa para a Administragao Publica.

10. Cabe salientar, ainda, o aparato tecnologico exigido pelo Edital e

os referidos quantitativos. Vejamos o contido as fls. 47 do certame:
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PLANILHA COM OS QUANTITATIVOS DO APARATO TECNOLOGICO

GQuantidade
MATERIAL Estimada
CAMERA P 70

ESTAGAD DE TRABALHO COMPLETA
{Gabinete. Monitor 18", Mouse. Teclado, 298
Estabilizador 500kva)

IMPRESSORA 40 COLUNAS 64
IMPRESSORA LASER MONO 131
NOBREAK 3000VA 6
ORGANIZADOR DE CABOS
RACK 40U X 870 CVENTILAGAO 5
RB 1100 )

RE 750 7

BSERVIDOR 14

SWITCH 24 PORTAS 5
SWITCH 16 PORTAS 0
SWITCH 8 PORTAS 65

TV 24 pol 6
|

19

7

1

2

F

B4

: |

6 |

CAIXA DE SOM 4X2

MONITOR 19"
PATCH PANEL
RACK 42U
UNIDADE DE BACKUP
IMPRESSORA DE CODIGO DE BARRAS
LEITOR OPTICO
PLACA DE VIDEO COM 4 SAIDAS
ACCESS POINT

11. Ao observar a referida tabela, resta evidente a descricao parca e
genérica dos itens listados, estando flagrantemente ausente as especificacoes
técnicas dos servidores, switches, estacdes de trabalho e demais aparatos de
hardwares. Deste modo, se faz impossivel formular proposta diante das

circunstancias exigidas, tornando SUBJETIVO o valor da Licitagdo.

12. Por conseguinte, resta claro a essencialidade da definicado certeira
do objeto a ser licitado, de modo a ser entendimento pacificado do Tribunal de

Contas da Uniao, sendo vejamos:

Samula 177, TCU:
"A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado

constitui regra indispensdvel da competicdo, até mesmo
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como pressuposto da igualdade entre os licitantes, do qual é
subsididrio o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigoes
basicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificacbes minimas e essenciais a definicio do objeto do

pregao."

13. H4, portanto, um evidente indicativo de que na definigao do objeto,
todos os aspectos fundamentais devem ser contemplados de modo a nao ensejar

duavidas aos eventuais interessados.

14. Além disso, vale ressaltar que o entendimento ora sumulado
evidencia que a formulacio imprecisa e insuficiente do objeto afeta nao
somente os licitantes, mas atinge também os concorrentes potenciais,

maculando o pressuposto da competitividade, tal como o da igualdade.

15. Ainda nesse sentido, é entendimento do Tribunal de Contas da

Unido, consoante Acérdao 1556/2007-Plenario (Sumario):

“A restricdo a competitividade, causada pela auséncia de
informagdes essenciais no instrumento convocatorio, é causa
que enseja a nulidade da licitacdo”. (BRASIL, 2010, p. 30) -
(grifo nosso)

16. E certo que a Administracdo deve primar pelo cumprimento dos
Principios da Competividade e Igualdade. Isso porque, para a Administracdo
almejar o melhor contrato, é necessario que os agentes publicos promovam uma

ampliacdo razoavel do acesso ao processo licitatorio.

17. Em vista disso, convém mencionar que a Lei 8.666/93 é precisa a

respeito da competitividade licitatoria:

cionario [ Matricula
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Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observﬁnﬁu do
principio constitucional da isonomia, a selegio da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacido ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo

e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condi¢does que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991. (grifo nosso)

18. Ressalta-se que a autoridade administrativa que pratica ato
irregular, ou a de nivel superior, tem, assim, 0 dever de reforma-lo, de modo a

corrigir defeito de forma ou de contetdo.

19. Repita-se, a Administracdo Publica somente pode atuar nos trilhos
da Lei, ndo havendo a possibilidade de o agente piblico dispor sobre qualquer

assunto publico sendo conforme o disposto na legislacao.

20. Diante disto, baseado na melhor doutrina e jurisprudéncia,
indubitavel que as irregularidades que se notam no presente edital ferem os
Principio da Isonomia e da Competividade, pois esta estabelecido exigéncia que

ndo condizem com a Lei de Licitacdes, devendo o Item destacado ser retificado.

fogel
Aicu2
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III. OBSCURIDADE DO OBJETO - PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

21. Para que o ideal republicano e a cidadania se concretizem no
sistema politico-juridico, € imprescindivel que o Poder Pablico atue de maneira
transparente, pablica. Apenas com a visibilidade do agir estatal é possivel haver

controle sobre o exercicio do poder, com vigilancia e participacao.

22. A transparéncia “é a qualificacdo da participacao cidada e da
concepgao emancipada do destinatdrio das promessas constitucionais (agora
sujeito) que permite tracar as bases do projeto republicano, democratico e

igualitario”.!

23. Aliada a transparéncia e ao controle, a accountability -
compreendida como o “conjunto de processos, procedimentos e valores
atrelado a um ideal de responsabilizacao e de controle dos governos, que se
realiza nas condicdes de regimes politicos democraticos”? - é viabilizada pela

concretizac¢do do principio da publicidade.

24. Nesse sentido, o presente ato convocatério contém lacunas
intransponiveis, algumas ja até descritas aqui, que comprometem o regular

prosseguimento do feito.

25. Salienta-se que o Edital ndo deve conter omissdes que impecam a

manipulagdo do certame em detrimento do interesse publico.

26. A omissdo ou obscuridade do edital frustra o principio do livre
acesso dos interessados, eis que a auséncia de informagdes atinentes a finalidade
da licitacao, ao seu objeto, impede a oferta de propostas adequadas e inviabiliza

a avaliacao dos critérios de julgamento.

1 Como defende Celso Antonio Bandeira de Mello (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio.
Criacao de secretarias municipais. Revista de direito piiblico, n® 15, pp. 284-288).

2BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Consideracoes em torno dos principios hermenéuticos.
Revista de direito publico, n° 21, p. 144.
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27. Eis que no presente caso, embora o edital apresente subitens a
respeito da temadtica, ndo ha maiores disposicdes que possibilite aos
interessados compreenderem a exigéncia minima pleiteada pela administracao
a respeito do treinamento aos servidores. Senao vejamos o disposto no referido

certame:

e Capacitagiio: O servigo compreende. as atividades dos levantamentos
dos escopos necessarios para os treinamentos, levantamento dos usudrios
a serem treinados, criag@io ¢ divulgagio das agendas dos treinamentos,
treinamento das funcionalidades das tabelas e configuragdes.
treinamentos operacionais das Funcionalidades. O treinamento deverd
abranger a configuragdo e a parametrizagdo das Funcionalidades,
capacitagfio na utilizagdo das funcionalidades do acompanhamento e da
gestdio, da capacitagdo das equipes de multiplicadores, na utilizagdo das
funcionalidades.

28. Apesar do descritivo acima mencionado, evidente que restam
vagas questdes no que tange o treinamento dos destinatarios do software objeto
da licitacdo, como o niumero exato de servidores a serem instruidos, a estrutura
que sera utilizada, bem como sobre o perfil e caracteristicas minimas da
Secretaria de demais Unidades de Sauide, tais como numero de operadores,

locais, maquinas e estacdes onde estarao instalados o software.

29. A Administracdo publica, nesse caso, exige uma adequacao e
avaliacdo dos servicos a serem prestados sem tampouco mensurar a
complexidade integral do processo de orientacdo, além das demais nuances

indispensaveis na parametrizacao de um software de gestao de saude.

30. Diante disto, seguindo os ditames da Legislacao patria em vigor
deve o Edital ser retificado no que diz respeito ao treinamento dos
destinatarios do software e demais circunstancias vinculadas ao exercicio de seu

uso.

IV. DO PRINCIPIO DO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA.
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significa enriquecer, ou ter acréscimo de patrimonio ou riquezas, nao
necessariamente de forma ilicita. Todavia, no ambito juridico, a palavra
geralmente ¢é utilizada no sentido de enriquecimento sem causa, ou ilicito, que

ocorre em prejuizo a outrem.

32. No Brasil, o fundamento do enriquecimento sem causa é
constitucional, emergindo dos preceitos do Estado Democratico de Direito, com
fundamentacdo na dignidade da pessoa humana prevista no artigo 1°, inciso III,
da Constituicao da Republica Federativa do Brasil e observando a construcao de
uma sociedade livre, justa e solidaria conforme expresso no artigo 3°, inciso I, do

referido diploma legal.

33. O tema também é contemplado pelo Cédigo Civil, que determina
que quem, sem justo motivo, enriquecer gerando danos ou perdas a outra

pessoa, sera obrigado a restituir o que foi indevidamente obtido®.

34. Da clausula geral inscrita no referido dispositivo legal extrai-se o
principio, informador de todo o sistema juridico brasileiro. Assim nos ensina a

melhor doutrina:

“Uma vez que o enriquecimento sem causa é um principio
geral de direito - e nio apenas principio alocado em um de seus
bragos: piiblico ou privado - evidentemente também se aplica
ao direito administrativo”. (MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. O Principio do Enriquecimento sem Causa em
Direito Administrativo. Revista Brasileira de  Direito
Administrativo Econémico. 5. ed. Salvador: Instituto de Direito

Piiblico da Bahia, 2006)

3 Art. 884, caput do Cédigo Civil: Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem,
ser4 obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacao dos valores monetarios.

T Funcionarig// Matricula
31. J4 se sabe que o termo locupletamento deriva de locupletaj,f que
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35. Neste mesmo diapasdao, em referéncia ao referido Principio
vinculado 2 Administracao Publica, complementa Celso Antonio Bandeira de

Mello:

“Enriquecimento sem causa é o incremento do patrimonio de
alguém em detrimento do patriménio de outrem, sem que,
para supeditar tal evento, exista uma causa juridicamente idonea.
E perfeitamente assente que sua proscrigdo constitui-se em
um principio geral do direito” (MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. O Principio do Enriquecimento sem Causa em
Direito Administrativo. Revista Brasileira de Direito
Administrativo Economico. 5. ed. Salvador: Instituto de Direito

Publico da Bahia, 2006)

36. De fato, é assente na jurisprudéncia judicial e administrativa a
vedacdo ao enriquecimento sem causa por parte da Administracao Pablica.
Afinal, configuraria supremo paradoxo consentir ao Estado - organismo politico
destinado a manter, pela aplicacdo do Direito, as condicdes universais de ordem
e paz social - degenerar-se, justamente, em um instrumento descabido e

desencadeador de conflitos no seio da sociedade que visa proteger.

“Uma vez que o enriquecimento sem causa é um principio
geral de direito - e nio apenas principio alocado em um de seus
bragos: piiblico ou privado - evidentemente também se aplica
ao direito administrativo”. (MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. O Principio do Enriquecimento sem Causa em
Direito Administrativo. Revista Brasileira de Direito
Administrativo Economico. 5. ed. Salvador: Instituto de Direito

Piiblico da Bahia, 2006)

37. A questdo, portanto, gira em torno da vedagao ao enriquecimento
sem causa pela Administracdo Publica, que nao pode se locupletar dos beneficios

auferidos do particular contratado, sem a devida contraprestacao, sob o pretexto
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de posterior invalidacdo da avenca, conforme observamos a jurisprudéncia

patria:

ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. DESOBEDIENCIA AOS DITAMES
LEGAIS. CONTRATO DE QUANTIA VULTOSA.
DESIGNACAO DA MODALIDADE “TOMADA DE
PRECOS” NO LUGAR DE “CONCORRENCIA PUBLICA”.
INSERCAO NO EDITAL DE CLAUSULAS RESTRITIVAS
DO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME E
ESTABELECIMENTO  DE  CLAUSULAS  QUE
PERMITIRAM  PREFERENCIAS E  DISTINCOES
INJUSTIFICADAS. DESVIRTUAMENTO DO PRINCIPIO
DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES. OFENSA
AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E MORALIDADE
ADMINISTRATIVAS. LESAO AO ERARIO. (Recurso
Especial - Resp n° 579.541/SP)

38. Dessarte, Sr. (a) Pregoeiro (a), a Administracdo Publica faz

exigéncias contrarias ao Principio do Enriquecimento Sem Causa Estatal,

consoante QUADRO DEMONSTRATIVO DE VALORES retirado do proprio

certame:

1=

ANEXO 1i
QUADRO DEMONSTRATIVO DE VALORES|

DEMONSTRATIVO DOS ITENS, COM AS QUANTIDADES E VALORES MAXIMOS ACEITOS:

VALOR
UNITARIO | VALOR TOTAL
ITEM DESCRICAO UNID | QUANT. MAXIMO MAXIMO
ADMITIDO ADMITIDO
(RS) (R$)
Implementagso / customizagdo /
manutengdo / treinamento de
1 novos sistemas integrados para | MES 12 R$ 104.920,98 R$ 1.259.051,76
Gestao da Saude
Conforme T.R em anexo.
Customizagdo / manutengdo /
treinamento dos sistemas
2 existentes (legados) da Gestdo | MES 12 R$ 157.381,48 RS 1.888.577,76
da Saude
Conforme T.R em anexo.
Disponibilizaggdo / suporte /
manutencdo de infraestrutura
3 para os sistemas da Gestdo da MES 12 R$ 343.237 .54 R$ 4.118.850,48
Satde
Conforme T.R em anexo.

VALOR TOTAL ESTIMADO PARA 12 (DOZE) MESES: R$ 7.266.480,000 (Sete milhoes,
duzentos e sessenta e seis mil, quatrocentos e oitenta reais)

|
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39. Segundo o demonstrativo supra, os valores destinados as

prestacdes dos servicos englobam integralmente o Software de Gestao de Saude.

40. Ou seja, com a devida vénia, ndo hd quaisquer mengles as
aquisi¢des dos aparatos de tecnologia dispostos genericamente no bojo do edital.
Nesse sentido, torna-se inviavel, para nao dizer improvavel, mensurar os valores
a serem destinados a prestacao do servi¢co quando nos deparamos com esse tipo

de contradicio demonstrada pelo Orgao Licitante.

41. Tem-se, portanto, uma clara e manifesta oposicao a Principios
basilares que norteiam a Administracdo Publica, principalmente acerca da
vedacdo ao enriquecimento sem causa, que possui fundamento na Carta

Republicana de 1988, bem como na legislacao infraconstitucional.

42. Diante deste contexto juridico-fatico, resta claro que o edital peca
por elencar disposi¢des que impde as empresas licitantes que estejam aptas a
disponibilizar intimeros aparatos de hardwares, ensejando flagrantemente um
desvio de finalidade em relacio ao objeto licitado, uma vez que a propria
Dotacio Orcamentéaria explicita se tratar de Prestacio de Servicos e nao
alienacdo, venda, comodato ou qualquer modalidade de aquisicao de produtos,

senao vejamos:

17. DOTACAO ORCAMENTARIA

® As despesas decorrentes da prestagiio dos servigos, do objeto deste Termo de
Referéncia. correrdio por conta do seguinte programa de trabalho. fazendo parte
do Orgamento Municipal, especificado da seguinte forma:

Programa: XXX
Natureza de Despesa: XXX
Fonte de Recursos: XXX

43. Portanto, faz-se necessaria a retificacdo do referido item, para fins
de zelo ao Principio da Competividade, tal como o Principio do Enriquecimento

Sem Causa do Estado.
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V. DA OBSCURIDADE DO OBJETO - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E MORALIDADE ADMINISTRATIVA

44. No art. 37 da, caput da CF4, determina-se que a Administracao

Publica deveré obedecer, entre outros, ao principio da legalidade.

45. Tem-se, nesse diapasdo, o mais importante dos principios da
Administracdo Publica, por ser vetor basilar do regime juridico-administrativo.
Destaque-se que todos os demais decorrem do principio em anélise, que se revela
essencial num Estado Democratico de Direito, regime politico que visa
estabelecer um razoével equilibrio entre os direitos da pessoa e os direitos da
sociedade, entre a liberdade e a soberania, através do qual o povo se governa a si
mesmo, quer diretamente, quer por meio de representantes eleitos para gerir os

negocios publicos e elaborar as leis.

46. Em razdo do principio da legalidade, somente é considerada
legitima a atuagdo do agente publico ou da Administracdo Publica, se for
permitida por Lei. Isto porque, toda atividade administrativa que nao estiver
autorizada por lei é ilicita, ressaltando-se que, se ao particular é dado fazer tudo
quanto ndo estiver proibido; ao administrador somente é franqueado o que
estiver permitido por lei, ja que a atuacdo administrativa se encontra

subordinada de forma indelével a vontade legal.

47. Ressoa evidente que o principio da legalidade constitui uma das
principais garantias dos direitos individuais, ja que a prépria lei, que define os
aludidos direitos, também estabelece os limites da atuacdo administrativa,

restringindo, por vezes, o exercicio de tais direitos, em beneficio da coletividade.

4“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte”.



48. O principio da legalidade, que nao esta albergado apenas no artigo
37, mas também nos Arts. 5° incisos II e XXXV, e 84, inciso IV da Lei Maior,
importa em subordinacao do administrador a legislacao, devendo ser fielmente
realizadas as finalidades normativas, posto que s6 é legitima a atividade do

administrador publico, se estiver compativel com as disposicoes legais.

49. Nesse contexto, é de observar com incredulidade a evidente
CONTRADICAO do préprio objeto da presente licitagdo com alguns itens

fundamentais do certame. Vejamos:

PARAGRAFO QUINTO: OBRIGACOES DA
- CONTRATADA:

[...] A CONTRATADA deverd fornecer toda a infraestrutura
de equipamentos, pontos de rede e de elétrica, necessarios para
a utilizagdo dos Sistemas; A Infraestrutura deve ser disponibilizada
em quantidades e com as capacidades adequadas aos processos

automatizados pelos Sistemas.

50. Com a devida vénia, Senhor (a) Pregoeiro (a), o Edital pura e
simplesmente objetiva confundir os licitantes, ferindo sobremaneira, o
Principio da Legalidade, uma vez que se o objeto requer prestacao de servigos

vinculados a Software de Gestao de Saude.

51. Apenas o fato de o Edital contrariar seu objeto macularia todo o
processo licitatério. Insatisfeito, Sr. (a) Pregoeiro (a), o Orgao Licitante nao
somente exige os servigos estruturais de cabeamento de rede e de elétrica
(diversos do objeto) como ndo requer nenhum documento referente a
qualificagdo técnica que comprove aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com os servigos de

ENGENHARIA acima mencionados.
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52. Nesse cendrio, € demanda obrigatéria a AdmiﬁiStTé’SaBSC]lﬁ’g{égigzt
requerer Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART. Ora, se tratando
predominantemente de servicos estruturais em diversas Unidades de Satde,
tem-se um claro e manifesto disparate ao nao se exigir referido anteparo
técnico, colocando sob eventuais riscos a integridade de diversos pacientes e
profissionais de satde, quando ndo supervisionados por profissionais

tecnicamente gabaritados.

53. Ainda nesse sentido, o Edital deveria se resguardar ao solicitar o
ART, bem como impor a supervisao e emissao de toda documentacdo pertinente
por meio de profissional de Engenharia devidamente registrado no CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), consoante aos termos da Lei

Federal n°® 5.194/ 66:

Art. 6° Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro,

arquiteto ou engenheiro-agronomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar
servigos piiblico ou privado reservados aos profissionais de que
trata esta lei e que ndo possua registro nos Conselhos

Regionais;

Art. 7° As atividades e atribuicées profissionais do
engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agronomo consistem

em:

g) execucdo de obras e servicos técnicos; (grifo nosso)

54. Ainda sob essa 6tica, a ndo exigéncia técnica obrigatéria do 6rgao
licitante e, posteriormente, eventual contratacao de Pessoa Juridica que indispor
desse tipo de profissional e da documentacao técnica mandatoria, incorrera em

nulidade contratual de pleno direito, nos termos do mesmo dispositivo legal:
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Art. 15. Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes
a qualquer ramo da engenharia, arquitetura ou da agronomia,
inclusive a elaboragdo de projeto, diregdo ou execucio de obras,
quando firmados por entidade piiblica ou particular com
pessoa fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a

praticar a atividade nos termos desta lei.

55. Ademais, por se tratar de servicos referentes a softwares de gestao,
é impositiva a necessidade de relatérios emitidos por Administrador
devidamente inscrito no CRA (Conselho Regional de Administracao), conforme

os ditames da Legislagao Infraconstitucional contemplada pela Lei n° 4.769/ 65:

Art. 2° A atividade profissional de Administrador serd

exercida, como profissao liberal ou ndo, mediante:

(a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermedidria, direcdo superior; (grifo

110S50)

Art. 14 S6 poderdio exercer a profissdo de Administrador os
profissionais devidamente registrados nos CRAs, pelos

quais serd expedida a carteira profissional.

§ 1° A falta do registro torna ilegal, punivel, o exercicio da

profissio de Administrador. (grifo nosso)

56. Tem-se, em sintese, a necessidade patente em retificar nao
somente a leitura do objeto, tal como os demais subitens supramencionados,
sob risco de incorrer em flagrante contrariedade a dispositivos constitucionais e

principios basilares do ordenamento juridico patrio.
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VI. AUSENCIA DE DISPOSICOES SOBRE PROTECAO DE DADEE / Matricule

57. O referido edital sequer dispde sobre a Politica de Seguranca e
Informagdo. Trata-se de aspecto crucial, dado que no objeto da licitagdo nao ha
quaisquer especificacoes ao tratamento de dados pessoais dos eventuais

usuarios do sistema a ser implantado.

58. Crucial frisar que por ser tratar de um sistema voltado para
controle de prontuérios e, consequentemente, acarretar na manipulagéo de
dados sensiveis, é substancial que o processo licitatéorio disponha de elementos
que preservem os dados pessoais e informe, a vista disso, a respeito de seu

tratamento, resguardando os direitos fundamentais de liberdade e privacidade.

59. Deve-se atentar que a Protecao de Dados vai além da seguranca da
informagdo, pois além de se buscar que as informagdes estejam seguras e
resguardadas de eventuais vazamentos, também ha uma preocupacao de que os

titulares destas informagdes tenham o controle sob seus dados.

60. Posto isto, é sabido que o ordenamento juridico patrio possui
legislagdo propria em vigor acerca do tema. Trata-se da LGPD - Lei Geral de

Protecdo de Dados (Lei n® 13.709/18).

61. Esta Lei preceitua acerca de um maior controle sobre os dados que
transitam nos sistemas de informacéo, a fim de que somente sejam utilizados os

dados se devidamente autorizados pelos seus titulares.
62. Ocorre que a LGPD impacta diretamente no objeto da presente
licitagdo, haja vista que se trata da implantacao de um sistema eletronico de

gerenciamento e controle de margem de dados.

63. Observemos que nao ha uma mencao superficial a referida Lei,
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sem ao menos prever qualquer disposicao de como serao tratados estes dados

ou quais procedimentos de seguranca serdo exigidos das empresas.

64. Ademais, nao é simploério alertar que os dados a serem tratados
pela eventual Contratada serao ainda mais sensiveis por suas caracteristicas,
lembra-se que alguns dados oriundos dos pacientes podem revelar patologias
e doencgas que sdo constrangedoras para estes, ficando o cidadao a mercé de

eventual vazamento ou de manipulacao inadequada de seus dados.

65. Ainda neste aspecto, o Conselho Federal de Medicina (CFM) por

meio da recente Resolugdo n® 2299/21 definiu em seu Art. 3° o que segue:

Art. 3° Os dados dos pacientes devem trafegar na rede
mundial de computadores (internet) com infraestrutura,
gerenciamento de riscos e os requisitos obrigatorios para
assegurar registro digital apropriado e seguro, obedecendo
as normas do CFM pertinentes a guarda, ao manuseio, a
integridade, a veracidade, a confidencialidade, a
privacidade e a garantia do sigilo profissional das

informacgoes.

§ 2° Deve ser assegurado cumprimento integral a Lei Geral de

Protegio de Dados (LGPD). - (grifo nosso)

66. Com esta previsio de entrega completa e desarrazoada da
integralidade dos dados, ndo poderao as licitantes garantir a integridade do

banco de dados e estardo expostas.

67. Logo, de acordo com este edital omisso, que rasamente prevé
acerca da devida seguranca dos dados dos individuos, poderdo os cidadaos
atendidos pela municipalidade terem seus dados vazados ou “furtados” através

de ataques “hacker”, culminando em possiveis divulgacdes de todas suas
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caracteristicas fisicas (exame fisico, peso, altura, sexo, raga, cor,), familiares (nome

da mae, nome do pai) e geograficas (logradouro, bairro, nimero da residéncia).

68. Imagine-se, Senhor (a) Pregoeiro (a), os potenciais danos a imagem
dos individuos que estardo ineptos diante da omissao do edital em prever

qualquer segurangca aos seus dados.

69. Assim, nao ha, como apontado, qualquer descricao de como sera
feito este gerenciamento de dados, levando a Administracao a realizar contrato
de prazo determinado junto ao desastre eminente, caso este nobre Tribunal nao

intervenha de prontamente.

70. Isto é, nao se preocupou o Orgao licitante em detalhar
absolutamente nada acerca dos procedimentos de seguranca, nem a se prevenir

de nada.

71. A impressao que fica aos cidadaos, data vénia, Senhor (a) Pregoeiro
(a), € que o Municipio licitante pretende fruir dos dados de milhares, talvez
milhdes de pessoas, sem se importar com eventuais danos de um vazamento, que
se diga, vao muito além de um escandalo midiatico para um montante pecuniario

oriundo de eventuais indenizacoes.

72. Nem se pode dizer que trata-se de andlise pessimista ou
sensacionalista do edital, pois estamos diante atualmente de diversos ataques
“hackers” a 6rgaos publicos de todas as esferas administrativas, inclusive 6rgaos
de saude, tais como o Ministério da Satde que sofreu recentemente com um
ataque com comprometimento de sistemas de notificacao de casos de Covid, do

Programa Nacional de Imunizacao e do Conect-SUS.

73. Lembra-se ainda que a Lei Geral de Protecao de Dados prevé

san¢oes administrativas, podendo ser aplicadas multas que podem chegar até a

ia
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50 milhdes de reais (Art. 52, II), além de bloqueio da operacao enquanto se

regulariza o tratamento de dados.

Art. 52. Os agentes de tratamento de dados, em razdo das
infracoes cometidas as normas previstas nesta Lei, ficam sujeitos
as seguintes sangoes administrativas aplicaveis pela autoridade
nacional:

(...)

II - multa simples, de até 2% (dois por cento) do faturamento
da pessoa juridica de direito privado, grupo ou conglomerado no
Brasil no seu iiltimo exercicio, excluidos os tributos, limitada, no
total, a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhoes de reais) por
infragcdo;

III - multa didria, observado o limite total a que se refere o inciso
II;

IV - publicizacdo da infracdo apos devidamente apurada e
confirmada a sua ocorréncia;

V - blogqueio dos dados pessoais a que se refere a infracdo
até a sua regularizacdo;

VI - eliminagdo dos dados pessoais a que se refere a infracio;

X - suspensdo parcial do funcionamento do banco de dados
a que se refere a infracdo pelo periodo mdximo de 6 (seis)
meses, prorrogdvel por igual periodo, até a regularizacio

da atividade de tratamento pelo controlador

XI - suspensdo do exercicio da atividade de tratamento dos
dados pessoais a que se refere a infracdo pelo periodo

mdximo de 6 (seis) meses, prorrogdvel por igual periodo;

XII - proibicdao parcial ou total do exercicio de atividades

relacionadas a tratamento de dados. (grifo n0sso)

74. Logo, o prejuizo para a administracao pode ser de grande valia,

ultrapassando em muito o valor da prépria licitacdo, o que torna esse edital, da



maneira como se encontra, em grande e indevido passivo financeiro para as

contas do Municipio.

75. Soma-se ao prejuizo pecunidrio, o prejuizo no atendimento dos
cidadaos, pois a depender do nivel da falha seria necessario e acobertado por Lei
paralisar toda a operacao de atendimento de satide nos Municipios em razao

de uma falha que poderia ser evitada com um Edital minimamente adequado.

76. De um modo geral, o tratamento de dados pessoais, pela
Administracdo, é vinculado a atividades especificas, e, uma vez encerrada a
necessidade de tratamento desses dados, estes devem ser descartados ou
anonimizados, respeitando os principios gerais da protecdo de dados,
entretanto, como dito, ndo ha previsao de como isto sera feito ou exigéncia que

comprove que a eventual empresa contratada seja capaz de cumprir a Lei.

77. Neste sentido é que determina o Art. 26 da LGPD:

Art. 26. O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder
Publico deve atender a finalidades especificas de execugio de
politicas publicas e atribuigdo legal pelos orgios e pelas entidades
publicas, respeitados os principios de protecio de dados pessoais

elencados no art. 6° desta Lei.

78. Desde logo, portanto, a redacao dos contratos administrativos
merece cuidados com a insercao de obrigacdes especificas para respeito e atencao

ao disposto na LGPD.

79. De maneira logica, é de extrema relevancia explicitar ao
Contratado os cuidados que a Administracao exige no tratamento dos dados
pessoais disponibilizados, inclusive quanto a sua vedacdo para finalidades

diversas de como se dara o tratamento dos dados da populac¢ao envolvida.
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80. Nestes casos de omissdes, como este do CONISCA, a
Administracao Pablica ndo serd capaz de se certificar de que o licitante
contratado esta apto ou ndo para tratar dados pessoais de terceiros, através da

comprovagao da implementacio das rotinas pertinentes a LGPD.

81. Logo, ndo pode a Administracao se omitir quanto a seguranca de
seus proprios cidadaos e colaboradores, de modo a desfrutar dos dados destes

individuos enquanto mantém sua postura omissa.

82. Portanto, diante deste contexto legal, fica claro que o edital peca
mais uma vez, desta vez por néo elencar disposicdes que exijam que as empresas
licitantes sejam capazes de demonstrar sua aptiddo minima para observar a Lei

Geral de Protecdao de Dados.

VII. DOS PEDIDOS:

83. Diante de todo o exposto, vem o requerente apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL COM SUSPENSAO CAUTELAR referente ao
Pregao Presencial n® 63/2022 em epigrafe, requerendo seja 0 mesmo revisto e
adequado as exigéncias legais’, possibilitando a Administracao Publica a estrita
observéancia dos Principios da Economicidade, Isonomia, Competitividade e

Legalidade, bem como a primazia do interesse publico.

84. Por consequéncia, é de rigor o estabelecimento de novo prazo para
abertura da sessao, eis que as alteracdes aqui pleiteadas certamente afetardo

diretamente a formulacdo das propostas.

> STF Sumula n® 473. A administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial.

la
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85. Assim, requer SUSPENSAO imediata do certame, até julgamento
definitivo do presente, a fim de que se evitem danos irreparaveis ou de dificil
reparacdo ao Erario, bem como envio do presente pleito ao Ministério Pablico do

Tribunal de Contas.
Pelo deferimento,

Joagaba, 13 de dezembro de 2022.



