gf"-\ 1 ;r”w. “-T" f b f\ e
"\E = }‘* "/ ;’_’_f&sb
U U B \y i/ %

Ac Exmo. Sr. RUBENS BOMTEMPO
Prefeito Municipal
PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS - RJ

DELCA- SAD
Ao limo. Sr. MARCUS ANTONIO CURVELO DA SILVA

Secretario Municipal 15 FEV. 202
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE PETROPOLIS - RJ

RECEBIDO 4{

A lima. Sra. SIMONI DE SA FERREIRA

Pregoeira do Departamento de Licitagoes, Compras e Contratos
Administrativos

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E DE RECURSOS HUMANOS DE
PETROPOLIS-RJ

ef.: Preqio Eletrénico n° 291/20 — Contratacic de Empresa
igliza m Tecnologia da Informacdo pal a i

Manutencdo Corretiva, Preventiva e Evolutiva para Sistemas de Gestao de
Saude PaGblica e Locacdo de Infraestrutura Tec ica

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO CONTRA DECISAC
DE HABILITACAO/CLASSIFICAGAO EQUIVOCADA DE EMPRESA
CONCORRENTE

ECO — EMPRESA DE CONSULTORIA E ORGANIZAGAO EM SISTEMAS E
EDITORAGAO LTDA. inscrita no CNPJ sob o n° 38.185.268/0001-25,
representada pelo socio LUIZ ANTONIO DUARTE SILVA, portador do RG n®
04963353-0 e do CPF n® 784246907-53, vem, tempestivamente, interpor o

presente
RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO
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em face da decisac da Sra. Pregoeira, no Juigamento de Recurso
Administrativo em Licitagdo datado de 01 de fevereiro de 2024, que

classificou concorrente que se recusou a realizar a Prova de Conceito
devidamente prevista e no prazo do Edital do Pregao Eletrénico n°
291/2023, reabrindo o prazo para a referida Prova, por violagdo a
exigéncias editalicias do certame em referéncia, o que o faz nos seguintes
termos:

1. Preliminarmente, o Pregao Eletrénico n® 291/2023 é regido pela Lei n®
10.520/02, com aplicagao subsididria da Lei 8.666/93, Leis Complementares
Federais n°s 123/06 e 147/14, Decreto Municipal n® 335/06, e Lei Municipal n®
7.586/17, bem como das condigdes estatuidas no instrumento convocatorio e

seus Anexos, conforme previsto no predmbulo do Edital.

2. Assim, em sendo a Lei omissa quanto as questdes procedimentais do
processamento do recurso hierarquico no ambito do Pregao Eletronico, aplica-
se subsidiariamente o §4°, do art. 109 da Lei n° 8.666/1993, considerando que

o certame se deu sob a égide da referida Lei Federal.

| - DA OBRIGATORIEDADE DO ENVIO DO RECURSO A AUTORIDADE
SUPERIOR PARA DECISAO FINAL

3. Apresentado o presente recurso administrativo, nao cabera ao Pregoeiro
julgar os recursos de atos/decisdes que ele proprio proferiu, sob pena de ferir
os principios do duplo grau de jurisdi¢do e da segregagao de funcdes. Assim,
ac Pregoeiro(a) cumprira submeter a pega a autoridade superior, a qual podera
reconsiderar o decidido ou fazé-lo subir devidamente informado, hipdtese em

que a autoridade superior tomard a deciséo final.
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Il - DAS RAZOES RECURSAIS 4

1. A empresa concorrente GIEPP GESTAO INTELIGENTE DE
EDUCAGCAQO E SAUDE PUBLICA E PRIVADA LTDA, classificada
provisoriamente em primeiro lugar no Pregdo Eletronico n® 291/2023, ao ser
convocada para a Prova de Conceito prevista no item 16 do Edital, diga-se,
dentro do prazo de 03 (irés) dias dteis, a partir da convocagao formal da
Licitante, nos termos do item 16.2 do Edital se negou a demonstrar as
respectivas funcionalidades exigidas tanto no Edital, como no item 06 do
Termo de Referéncia, ndo tendo demonstrado, apresentado, nem comprovado
solugdo que atendessem as funcionalidades exigidas, razdo pela qual fo
considerada REPROVADA. ( DOC 1. - Ata da Comissdo de Avaliagao de
Prova de Conceito 01.12.23)

2. Por conseguinte, a ora recorrente, que apresentou o segundo menor
valor da Proposta de Pregos, foi convocada a apresentar demonstragao das
funcionalidades ofertadas, visando atender ao objeto licitado, que foi agendada
e ocorrida em 27/12/2023, também nos termos do subitem 16.2 do Edital, ou
seja, dentro do prazo de 03 (trés) dias Uteis contados a partir da convocagao

formal da Licitante.

3. Assim, a ECO ~ EMPRESA DE CONSULTORIA E ORGANIZAGAO EM
SISTEMAS E EDITORACAO LTDA., diante do atendimento integral do roteiro
elaborado pela CONTRATANTE, contendo as 80 {oitenta} das funcionalidades
constantes no item 6 do Termo de Referéncia, comprovou-as, tendo sido
considerada APROVADA na Prova de Conceito. ( DOC 2. - Ata da Comissao
de Avaliagdo de Prova de Conceito 27.12.23)

4, Registra-se, que, toda a documentagéo de habilitagdo foi apresentada
pela ora recorrente na plataforma onde tramita o certame -

nitpifwwindiciacoes. caixa gev.br, com o atendimento dos requisitos tecnicos e

legais do Edital foi classificada e habilitada para a prestagae dos servigos,

objeto do presente Pregéo Eletronico n° 291/2023,
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5. Ocorre que, a empresa GIESPP inconformada com a decisdo de
desclassificagio pefo ndo atendimento do item 16 do Edital do Pregdo { DA
PROVA CONCEITO), apresentou suas razdes recursais, sob o argumento
equivocado de que possuiria 03 dias Uteis para realizar a demonstragao do
sistema, e que a comissao avatiadora simplesmente nao teria oportunizado sua
participagéo no acompanhamento da prova conceito, o qual NAQ TEM RAZAO.

6. A tese aventada pela GIESPP é que o prazo contido no Edital néo teria
sido respeitado, alegando subjetividade nos critérios editalicios, dando
interpretagdo diversa ao texto do Edital, e perfilando entendimento de
obrigatoriedade de um roteiro prévio da POC a fim de defender uma suposta
ilegalidade do certame, 0 que teria motivado desconhecimento dos requisitos
obrigatérios, sendo certo que todos os concorrentes estavam cientes que as

funcionalidades sao as constantes do item 6. do TR.

7. Fato é que a Prova Conceito foi definida e devidamente divulgada de
forma clara e concisa no Edital, onde deveriam ser atendidas 80 (oitenta) das
funcionalidades constantes no item 6 do Termo de Referéncia e a licitante
devendo comprovar 95% (noventa e cinco por cento) dessas 80 (oitenta)
funcionalidades descritas no item 6 do Termo de Referéncia, para ser aprovada

na referida Prova de Conceito,

8. Demais disto, todas as funcionalidades a serem exigidas na Prova de
Conceito também foram divulgadas no item 6 do Termo de Referéncia, nao
havendo o que se falar em desconhecimento por parte das licitantes quanto as
funcionalidades que poderiam ser exigidas no momento da Prova de Conceito,
tampouco no atendimento a 100% (cem por cento).

9. Ainda resta claro no Edital que, a(s) licitante(s) seria(m) convocada(s)
para a apresentar(em) uma demonstragio das funcionalidades ofertadas
pela(s}) mesma(s) (na ordem de classificagdo) e que devertam atender as

especificagbes constantes no item 6, para atender{em} ao objeto licitado.
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10.  Além do mais, cabe ressaitar o fato de que toda a licitante detém ciéncia
que ao participar de uma licitagido, deve apresentar proposta gue deva atender
ao objeto exigido pela adminisiragdo publica, sob pena de ser desclassificada.

1. Verificando a fragilidade de suas alegacOes frente a Administracao
Municipal, a GIESPP impetrou Mandado de Seguranga em face do MUNICIPIO
DE PETROPOLIS E DA COMISSAQ JULGADORA DO PREGAO, agora além
da alegacdo de inobservéncia do prazo de 03 (irés) dias duteis para
apresentacado das funcionalidades, discorreu sobre supostas indagacgdes
destoantes ao previsto no edital e também uma suposta afronta ac principio da
isonomia, posio que os demais participanies seria oportunizado o
conhecimento da metodologia empregada na condugio da Prova de Conceito.
{Extrai-se do processo 0821867-79.2023.8.19.0042 - 4* Vara Civel da
Comarca de Petrépolis).

12. Ora, ainda que por cautela tenha o Magistrado suspendido
temporariamente o certame, & Administragdo Publica cabera os
esclarecimentos ao Judiciario e demais 6rgdos de controle, se for o caso.
Inobstante, o que se verifica é que a Pregoeira, sentindo-se pressionada
pela decisdo, que inclusive fora direcionada nominalmente, em
01.02.2024, alterou sua prépria decisdo, a fim de receber o recurso e
reabrir o prazo para a referida Prova de Conceito. (DOC 3. - Ata de
- Julgamento de Recurso Administrativo em Licitagio de 02.02.24)

13. Com surpresa recebemos a ata de Julgamento pela Pregoeira,
considerando a propria contradi¢ao do Ato, cuja andlise reafirma que “TODO O
PROCEDIMENTO LICITATORIO FOI CONDUZIDO DENTRO DO MAIS
ABSOLUTO RESPEITO AS NORMAS E PRINCIPIOS QUE REGEM AS
LICITAGOES PUBLICAS.

14.  Assim, ao argumento falho de que nio fora observada a Sumula n°
16 do TCE-RJ no caso concreto, é oportuno alertar para o fato de que, a
avaliagdo estava detathada objetivamente no Edital do Pregéo Eletronico
n® 291/2023 para TODOS os Licitantes interessados. As funcionalidades
que fariam parte do roteiro constavam do Termo de Referéncia anexo ao
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Edital, nao havendo que ar em desatsndlmento da referlda matéria ST

sumulada.

15. A Prova de Conceito encontra-se prevista no Edital € no Termo de
Referéncia {Anexo 1), da seguinte forma:

Edital:

“16 ~ DA PROVA DE CONCEITO:

16.1- A licitante melhor classificada, para o Lote {1, sera convocada a
apresentar uma demonstragio das novas funcionalidades ofertadas
pelas solugdes constantes do item 6, para atender ao objeto licitado.

A demonstragcdo serd examinada e avaliada por comissdo de
servidores da CONTRATANTE, nomeados em portaria;

16.2- Apos a notificagdo do Pregoeiro, a licitante tera o prazo de 03
(trés} dias ateis para, em horario comercial, dar inicio a

demonstraca cionali rage nt ir

da convocacio formal efetuada pela CQNTRATANTE :

16.3 - Caso a demonstracdio ndo seja realizada, no prazo e
condicbes _ estabelecidas no  edital, acametard  na
ificaca icitan

16.4 - O horario de trabalho da equipe da CONTRATANTE, alocada
para apoiar 0s procedimentos € avaliar as funcicnalidades, ¢ das Sh
as 12h e das 13h &s 16h, em dias uteis;

16.5 - A demonstragiio consiste na execugao completa do roteiro da

- PROVA DE CONGCE{TQ. que sera entregue 3 licitante no dia da
apresentagdo e devera ser atendida integralmente. O_roteiro serd

glaborado com 80 {oiten as funcionalidades constantes no

item & deste Termo de Referéncia, ¢ a licitante gue comprovar

que a solucio ofertada atende ao minimo de 95 % {noventa e

cO_por_cen s fu n c der como

APROVADA na PROVA DE CONCE(TO:

16.6 - Caso ¢ produto ofertade nac atenda na integralidade as
especificagbes das funcionalidades estabelecidas na PROVA DE
CONGEITO, a proxima licitante de menor valor vfenado, serd
convocada a se apresentar @ execular 0 Mesmo procedimento, até

que sejam atingidos os objetivos do cerlame.”
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16. Com efeito, cai por terra TODOS argumentos levantados pela empresa
desclassificada GIESPP, tendo em vista a estrita observancia do Edital a
legislagdo € a recomendagao inserta na Sumula 16, de 14 de setembro de
2023, do Tribunal de Contas do Estado do Ric de Janeiro.

17. Vale registrar que, além da recorrente nao ter apresentado no caso
concreto qualquer ilegalidade na decis&ao da Pregoeira, a mesma tenta
impugnar termos do editail por meio {ransverso e extemporaneo, com recurso
infundado e despido de quaiquer razoabilidade, devendo, portanto, ser mantida

a decisao de 27 de dezembro de 2023 tal como langada.

HI. I. DA UTILIZAGAO INDEVIDA DO RECURSO ADMINISTRATIVO COMO
MEIO DE IMPUGNAGAQ DO EDITAL

18. Como se pode extrair do recurso administrativo apresentado, toda
irresignagao da empresa recorrida se dirige n&o contra a decisao da Comissao
que, acertadamente, considerou-a inabilitada a prossequir no certame - mas
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contra aos itens do edl’taf que dasczpllnava os requlsrtos necessarios a

demonstragdo da qualificagao técnica necessaria para a consecugaoc do objeto.

19. Isso fica muito claro quando afirma que nao hd em todo o edital um
roteiro pré-definido, sendo certo que a licitante convocada para o POC tomaria
conhecimento das 80 (oitenta) funcionalidades obrigatérias, no primeiro dia da
apresentacao, dentre TODAS as apresentadas no Termo de Referéncia, além
de orientar & essa respeitosa Comissdc a documentagdo de gque o Edital
deveria apresentar.

20. Ora, a recorrida, ao formular a sua proposta de pregos no Pregdo
Eletronico n® 291/2023, nao ignorava - como reconhecido no proprio recurso
administrativo - que o roteiro seria da Prova Conceito seria entregue a licitante
no dia da apresentagéo, € caso a demonstragao ndo fosse realizada no prazo
(03 dias) e condigdes estabelecidas no edital, acarretaria na desclassificagao
do certame.

21. Se assim o era, s6 havia, sob o ponto de vista juridico, uma unica
alternativa posta a sua disposi¢do: a impugnagio do edital para tentar
demonstrar a sua tese de que o roteiro deveria ser apresentado por

outros meios, que nio apenas a partir da notificagdo da Pregoeira.

22.  Como se sabe, um dos principios gue regem as licitagdes € o do
procedimento formal, traduzido na idéia conceitual de que em um certame
publico tém-se varios atos encadeados e que o inicio de uma fase somente sé
pode ocorrer apoés o término da etapa anterior. Este o conceito de

procedimento.

23. E é exatamente com base neste principjo, que ha previsao expressa
de uma fase para impugnacio do edital ou mesmo para solicitacdo de
pedidos_de esclarecimentos, oportunidade conferida aos licitantes ou
mesmo para gualguer cidad3do exercer o controle externo sobre os atos
da Administracdo Publica.

24, Cumpre ressaltar que, caso a Administragdo considerasse nacessaria tal

exigéncia estaria explicito no instrumento convocatorio. ou ainda, em

considerando a recorrente tal exigéncia (roteiro POC) fundamental a este

'\‘ 8086257060 - 1848-61/6111/6112/6T13 ¢ Sese: fua Gongaives bias, 51 - Cexira - R 'llslsute www.ecasistemas.com br

Filiais: Buzios / Bom jasus do ftabagoana / Cabo Frio / Rapersua / Maraahao / Mesdes / Kiteroi / Nova lgwags / Para / Pelmallsz‘ Resende / Rio Bonito / S3o Judo de Meriti /
Sa0 Pedro da Aldeia / Tocanting




Lt DAL

F O HA NP Jb@*ﬁh HF’OCE&M“

1T E A G 57 L1/72023

P

_ F&’-ﬂ“

. ke ot i

certame, deveria esta ter ﬁnﬁ%sGNADO o] dipioma ed:tahcno no prazo de até
dois dias uteis antes da abertura, conforme determina a Lei.

25, O antificio utilizado pelo recorrente é, portanto, o de impugnar o

edital por meio transverso e extempordneo, a_ saber, o recurso

administrativo. Sucede que, como visto, essa postura é repudiada pelo

ordenamento juridico, que expressamente menciona a “de gncia”

direito de impugnar ital, nao pode essa posterior com ao ter
efeito de recurso, como disposto na parte final do § 2° do art. 41, da Lei
n.® 8.666/93.

26. Adoutrina e a jurisprudéncia confirmam essa linha de raciocinio. JORGE
ULISSES JACOBY FERNANDES ensina:

“Por isso, constitui um verdadeiro abswrdo que, alguns licitantes,
desacatando o principio da eventualidade e do devido processo legal,
comparegam ao julgamento e recorram da decisdo, por nao
concordarem com determinada regra, que desde o comego do
certaime estava insculpida no edital. Processe € marcha pra frente ¢
ha uma fase para impugnar as regras do edital, inclusive aquelas que
incidiram apés a convocagdo, como sd¢ as que definem as regras do

juigamento.

O prazo € de decadéncia, como expressamente reza ¢ art. 41, § 2°,
significando que se o licitante ndo impugnar perante a administracao

naquele prazo legal, ndo podera mais fazé-lo.

()

Consagrando este entendimento a administragac podera conduzir o
processo licitatorio com mais tranqilidade, pois se ultrapassado os
prazos do art. 41, na esfera administrativa, ¢ licitante ndo mais
podera questionar qualquer ato do processo licitatdrio praticada em
estrita conformidade com o edital.

Urn exemplo elucidard a questéo: determinado drgao promoveu uma
licitagdo indicando a marca do produto pretendida; um licitante
fabricante de outra marca, apreseniou ¢ seu produlo na proposta e
diante da desclassificagdo pretendeu recorrer; a administragao
acertadamente indeferiu o recurso porgue estava precluso o seu
direito de discutir a norma do edital, mesmo que servindo-se da via
abligqua do recurso ao julgamento.”
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27. Sobre o tema, ja ha orientagdo expressa do Egrégio SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA : “A partir da publicagdo do edital de licitagio,
nasce o direito de impugna-lo, direito que se esvai com a aceitagdo das
regras do certame (divergéncia na Corte, com aceitagdo da tese na 2*
Turma, nos precedentes ROMS 10.847/MA e RMS 15.051/RS).

28. Como esse edital ndo foi impugnado, seus termos e requisitos tornam-se
a lei desse procedimento licitatério e, assim sendo, seus requisitos devem ser
fielmente seguidos em que se zele pelo Principic do Juigamento Objetivo. Até
mesmo porgue, seria inconcebivel a Administracdo adjudicar um contrato a
uma empresa se valendo de quailquer outro critério que nao tenha sido
estabelecido pelo instrumento convocatério e aceito pelas licitantes quando da

nao-impugnagdo do edital.

29. A pega recursal acolhida pela Pregoeira demonstra o desconhecimento
do tramite de uma Licitagdo por parte da recorrente. O certame em tela é um
Pregao Eletrdnico, sendo assim, todo aquele que € considerado habilitado para
participar do procedimento compete em pé de igualdade e nédo ha e nem pode
haver distingbes entre eles no que tange ao atendimento das regras editalicias.

30. Como ¢ sabido, o procedimento licitatério tem como caracteristica
principal, a escolha de empresa para executar um contrato pretendido pela
Administragao e essa escolha deve ser feita dentro de paradmetros previamente
defiridos no edital, os gquais sao imutdveis depois de apresentadas as

propostas.

31. A Comissdo de Avaliagao da Prova de Conceito primou pela zelosa
observancia do certame quando reprovou a GIESPP Gestdo Inteligente de
Educacdo e Saude Publica e Privada Ltda, sendo certo que o procedimento a
ser seguido no certame licitatorio deve transcorrer exatamente conforme
determina o edital, observado o principio basico da vinculagdo ao instrumento
convocatério, que a Lei de Licitagbes, Lei 8.666/93, traz, juntamente com a

propria defini¢gao de licitagdo, logo no seu terceiro artigo:
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“Art. 3* A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragio e serd processada e
com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da VINCULACAQ ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sio correlatos.” (G.N.}

32. No mesmo sentido, vale reproduzir o ensinamento do Prof. Dr. Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo, 5 ed., Sao Paulo ;
Malheiros, 1994, pp. 271 e 272 :

“13. Q principio da vinculagde ao instrumento convocatgno obriga a
Administragdc a respeitar estriltamenle as regras que haja
previamente estabelecido para disciplinar o certame, como alids, esta
consignado no art. 41 da tei 8.666. 14, O principio do julgamento
objetive, almeja como € evidente, impedir que a licitagio seja
decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressGes
ou propdsitos pessoais dos membros da comissao julgadora.” {grifos

NOSSOS)
33. Acerca da matéria, colacionamos as palavras do eminente conselheiro
do TCE/SP. Dr. Antonio Roque Citadini, em seu Comentarios e jurisprudéncia

sobre a lei de licitagbes publicas, 2. ed ~ S3o Paulo: Editora Max Limonad.
1997, pp 319:

“Como afirmado, a_primeira verificacdo diz respeito a conformidade das
propostas com ¢ ato convocatério, ndpo podendo a Administracado se
afastar das condicbes e exigéncias gque fez, iqualmente a todos guanto se
interessassem. Ndo pode, por isso, ingvar ou mudar, guer acrescentando,

uer diminuindo elag exigénciag, Disto resulta o especial cuidado na
elaboracio do ato de convocacéo, o qual ndo pode ter redacao ambigua,

que impeca sua correta _interpretacio, pois, $6 ¢ aceitavel a
desclassificacio _por motivo relevante, do_qual se possa, com clareza,

demonstrar a afronta a requisito objetivo do ato convocatorio.”
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34. Assim, o motivo impositivo da desclassificagdo da empresa GIESPP no
Pregdo nédo suscita maior indagagao.

(1) ndo impugnou o edital e pretende fazé-lo agora, por via transversa, ao
apresentar o recurso adminisirativo, que ao arrepio da Lei foi recebido pela Sra.
Pregoeira em 02.02.24. A luz do art. 41, § 2° da Lei n.° 8.666/93, e clausulas
seguintes do edital, decaiu seu direito de questionar o instrumento

convocatorio, razao pela qual sequer deveria ser conhecido o recurso;

(i) os argumentos, no mérito, sdo desprovidos de fundamenios {écnicos e
juridicos eis que a clausula do edital que trata da Prova de Conceito encontra-
se alinhada tanto na Lei quanto na Sumula TCE-RJ, a fim de comprovar a
capacidade técnica operacional das licitantes, tendo a mesma se negado a
executar a prova quando notificada pela Comissdoc e em frente a todos os

demais Licitantes concorrenies.

35. Assim, nao se vislumbra restrigbes & competitividade, mas tao somente
zelo da Administragdo ao buscar cercar-se de garantias que permitam concluir
que a contratagdo que vier a ser firmada possibilite a execugéo plena do

contrato, sem criar constrangimentos ou embaragos futuroes.

36. Por fim, importa destacar que mencionadas clausulas constam
regularmente de certames dessa natureza realizados pelos orgdos e entidades
¢ tribunais superiores, e essa exigéncia ndo se constituiu em impugnagao nem

em dbice a participagao de tantos quantos desejassem concofrer.
V. - CONCLUSAQ E PEDIDOS:

Assim, é o presente recurso administrativo hierarquico interposto para, apos
oitiva da Pregoeira e cientificado o Sr. Secretario de Saude, requerer ao Exmo.
Sr. Chefe do Executivo, Autoridade Superior Hierarquica

{i} seja declarada a desclassificagao da licitante GIESPP vez que a sua
habilitagac fere de morte os principios da isonomia e da vinculagao
ao instrumento convocatério e, ainda, contraria o disposto no art. 43
da Lei n® 8.666/93;
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(i}  seja considerada a preclusdo do direito de impugnagéo do edital por
nao ter sido exercido no momento préprio, de modo a assegurar o
interesse puablico na manutencdo da costumeira exceléncia na
prestagao de servigo pelo Municipio de Petropélis — Rio de Janeiro;

(i)  seja esclarecido aos orgaos de controle e a Justica Estadual a
licitude do certame, bem como das agbes tomadas pela Pregoeira e
Comissd@o em escorreita observancia a Lei e Principio da Vinculagéo

ao Instrumento Convocatorio,

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Petrapolis, 09 de fevereiro de 2024.

Assinade de forma digital
LUIZ ANTONIO DUARTE por LUEZ ANTONKD DUARTE
SHLVA:78424690753 SILVA. 78424690753

LUIZ ANTONIO DUARTE SILVA
Sécio
ECO - EMPRESA DE CONSULTORIA E ORGANIZAGCAO EM
SISTEMAS E EDITORAGAQ LTDA
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DOC 2. - Ata da Comissao de Avaliagao
de Prova de Conceito 27.12.23
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DOC 3. - Ata de Julgamento de Recurso
Administrativo em Licitagdao de 02.02.24
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DOC. 4 — Contrarrazdes de Recurso
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PREGAO ELETRONICO N°: 291/2023 36241720123
PROCESSO N°: 34241/2023 Y 4
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM =~ = 7+

TECNOLOGIA DA INFORMAGAO PARA PRESTAGCAO DE SERVIGCO DE
MANUTENGAO CORRETIVA, PREVENTIVA E EVOLUTIVA PARA
SISTEMAS DE GESTAO DE SAUDE PUBLICA E LOCACAO DE TODA
INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA, PELO PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SMSP, CONFORME
DESCRITO NO ANEXQO I, INTEGRANTE DO EDITAL.

A{o) Senhor{a) Pregoeiro(a),

ECO - EMPRESA DE CONSULTORIA E ORGANIZACAO EM
SISTEMAS E EDITORACAO LTDA., insciita no CNPJ sob o n°
39.185.269/0001-25, com endereco na Rua Pres. Backer, n® 149 / 13° andar -
Icarai, Niterdi/RJ, telefone: 21 3849.6100, e-mail:
comerctaliecosistemas.com.br, neste ato representada pelo sacio LUIZ
ANTONIO DUARTE SILVA, portador do RG n° 04963353-0 e do CPF n°
784246907-53, vem tempestivamente, apresentar as suas
CONTRARRAZOES DO RECURSO interposto pela empresa GIESPP
GESTAO INTELIGENTE DE EDUCACAO E SAUDE PUBLICA E PRIVADA
LTDA., inscrita no CNPJ n° 11.042.997/0001-69, no PREGAO ELETRONICO
N°® 291/2023, com fulcro no art. 4°, XVIH, da Lei n® 10.520/02 e subitem 10.1 do
Edital, conforme abaixo exposto:

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, deve ser destacado que, o supracitado PREGAQ
ELETRONICO N° 291/2023 é regido pela Lei n° 10.520/02, com aplicagdo
subsidiaria da Lei 8.666/93, Leis Compiementares Federais n° 123/06 e
147/14, Decreto Municipal n® 335/06, e Lei Municipal n°® 7.596/17, bem como as
condigdes estatuidas no instrumento convocatorio e seus Anexos, constantes
do processo indicade acima, conforme previsto no preambulo do Edital.
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Ressalta-se acerca da tempestividade destas CONTRARRAZOES de
RECURSO, em consonancia com o disposto no art. 42, XVIll, da Lei n°
10.520/02 e o esiabelecido no subitem 10.1 do Editai do PREGAQO
ELETRONICO N° 291/2023, 0 prazo sera de 03 (trés) dias, a contar do término
do prazo do Recorrente, bem como em conformidade com o Paragrafo Unico,
do Art. 110, da Lei n° 8.666/93, dispondo que “S¢ se iniciam e vencem 0s prazos
referidos neste artigo em dia de expediente no 6rg&o ou na entidade.”.

DO RECURSO DA EMPRESA GIESPP GESTAO INTELIGENTE DE 1
EDUCAGAO E SAUDE PUBLICA E PRIVADA LTDA.

Na Intengdo de Recursc alega a licitante GIESPP GESTAO
INTELIGENTE DE EDUC E SAUDE PUBL E PRIV LTDA., ter sido
indevidamente desclassificada, e que a comissdo ndo observou 0 prazo de 3
dias para realizag&o da prova de conceito, previsto no edital, e que a empresa
declarada vencedora ndo atendeu aos requisitos do editai, bem como seria
melhor detalhado nas Razdes Recursais a serem apresentadas.

Verifica-se que na supracitada Inten¢do de Recurso, a empresa GIESPP
GESTAO INTELIGENTE DE EDUCAGAO E SAUDE PUBLICA E PRIVADA
LTDA., ndo apresentou motivagao, eis que ndo informou qual foi o item/subitem
do Edital que foi descumprido tanto por parte da Comissdo/CONTRATANTE,
quanto por parte desta ECO - EMPRESA DE CONSULTORIA E
ORGANIZAGCAO EM SISTEMAS E EDITORAGAO LTDA, de maneira & motivar
sua Intengéo de Recurso, conforme determina a Lei n® 10.520/02 (art. 4°, XVIii
e XX} e os subitens 10.1 e 10.3 do Edital, motivo pelo qual nao deveria sequer
ter sido aceita, conforme trechos abaixo transcritos:

LEI N° 10.520/02:

"Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

(..)

XVHI - declarado o vencedor, qualquer licitante poderé manifestar imediata e

motivadamente a intencdc de recorrer. guando the serd concedidc o prazo
de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais
ficitartes desde logo intimados para apresentar comnlra-razbes em igual numero

de dias, que come¢ardo a correr do termino do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

{-)
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XX - 3 faita de mani ;med:ata e mguvada do hc:tangg importard a

decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitacdo
glo preqoeiro ao vencedor:”

EDITAL:

“10 - DOS RECURSQOS

10.1 — O Interesse da_[licitante em interpor recurso deverd ser
manifestado, através do sistema eletrénico, imediatamente e motfvadamente

apés_o encerramento da fase compelitiva do pregdo, guando lhe serd
concedido o prazo de {rés dias para apresentacdo das razdes do recurso
ficando as demais licitantes desde logo intimadas a apresentar contrarrazoes
em igual prazo que correrad a partir do término do prazo da(s) recorrente(s).

(..)
10.3 — A falta de manifestacdo imediata e motivada da licitante importard a
decadéncia do direito de recurso e a adfudicacdo do objeto da licitagdo

pele Pregoeiro a vencedora.”

Assim, em que pese ndo ter havido a devida motivagao na Intengdo de
Recurso por parte da empresa Recorrente, uma vez que a mesma nao indicou
qual o item/subitem do Edital foi descumprido por parte da
"Comissao”[CONTRATANTE e desta ECO — EMPRESA DE CONSULTORIA E
ORGANIZAGAO EM SISTEMAS E EDITORAGAO LTDA., como deveria, para
fins de motivagdo, mesmo assim foi aceita e nas Razbes de Recurso, a
empresa Recorrente GIESPP GESTAO INTELIGENTE DE EDUCACAO E
SAUDE PUBLICA E PRIVADA LTDA., basicamente, alega que:

« °"N&o ha em todo edital um roteiro pré-definido, ou seja, a
licitante convocada para a POC tomaria conhecimento das
80 (ortenta) funcionalidades obrigatérias, no primeiro dia da
apresentagdo.”

s “Tem o entendimento que teria 03 (trés) dias para realizar
a demonstragdo do sistema, devendo tomar conhecimento
do roteiro definido dentro desse prazo, e entdo concluir sua
demonstragdo.”;

« ‘Estaria a Prefeilura de Petropolis exigindo que a licitante

tivesse 100% (cem por cento) do sistema pronto no ato da
demonstragdo;”
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Verifica-se, portanto, que ndo apresentou as respectivas Razdes de
Recurso, no tocante ao alegado na Intengdoc de Recurso, quanto a esta
ECO ~ EMPRESA DE CONSULTORIA E ORGANIZACAO EM SISTEMAS E
EDITORAGCAO LTDA “néo ter atendido os requisitos do edital”, nio havendo
o _gue se falar em desatendimento por parte desta ECO a gualquer das

exigéncias editalicias, restando todas cumpridas.

DOS FATOS

A ECO - EMPRESA DE CONSULTORIA E ORGANIZAGCAO EM
SISTEMAS E EDITORAGAO LTDA. apresentou o segundo menor valor da
Proposta de Pregos, no certame licitatério iniciado em 17/11/2023, as 15:00hs,
tendo também reduzido o valor iniciaimente apresentado para R$ 4.540.000,00
{quatro milhfes, quinhentos e quarenta mil reais} quando convocado peio(a)
Pregoeiro{a), para renegoctar, uma vez que a primeira colocada e ora
Recorrente, ac ser convocada para a Prova de Conceito prevista no item 16 do
Edital, ndo demonstrou as respectivas funcionalidades exigidas e necessarias,
motivo pelo qual foi desclassificada e inabifitada.

Posteriormente, em consonancia com o subitem 16.2 do Edital, esta
ECO - EMPRESA DE CONSULTORIA E ORGANIZAGAO EM SISTEMAS E
EDITORAGAO LTDA. foi convocada a apresentar demonstracdo das
funcionalidades ofertadas. em conformidade com o item 6, visando atender ao
objeto licitado, agendada e ocorrida em 27/12/2023 (iniciada as 10;00hs).

Sendo gque, diante do atendimento do roteiro elaborado pela
CONTRATANTE, contendo 80 {oitenia) das funcionalidades constantes ne item
& do Termo de Referéncia, comprovou-as, tendo sido aprovada na Prova de
Conceito.

Ainda, toda a documentacgao de habilitagdo apresentada por esta ECO -
EMPRESA DE CONSULTORIA E ORGANIZAGAO EM SISTEMAS E
EDITORAGAO LTDA. foi devidamente encaminhada (anexada a plataforma
onde tramita o certame - “http./www.licitacoes.caixa.gov.br”) tempestivamente
e analisada, pela CONTRATANTE, tendo atendido aos requisitos técnicos do
Edital e legais, motivo pelo qual foi classificada, considerada apta e habilitada
para a prestacéo dos servigos, objeto do presente Pregao Eletrénico n°
291/2023.
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Por outro lado, reitera-se que na supracitada Intengao de Recurso,
interposta pela empresa GIESPP GESTAO INTELIGENTE DE EDUCACAO E
SAUDE PUBLICA E PRIVADA LTDA., a mesma ndo apresentou/demonstrou
motivagdo, eis que nao informou qual foi o itern/subitem do Edital que foi
descumprido (por parte da “"Comissaoc”/CONTRATANTE e desta ECO -
EMPRESA DE CONSULTORIA E ORGANIZACAQ EM SISTEMAS E
EDITORAGCAC LTDA.), de maneira a motivar sua Intengdo de Recurso,
conforme determina a Lei n® 10.520/02 (art. 4°, XVIll e XX) e os subitens 10.1 e
10.3 do Edital, contrariando aos termos do Edital e da legislagdo, motivo peio
qual néo deveria sequer ter sido aceita, devendo ser negado ¢ acolhimento ao
Recurso interposto pela GIESPP GESTAO INTELIGENTE DE EDUCAGCAQ E
SAUDE PUBLICA E PRIVADA LTDA..

Corroborando para a negativa do Recurso, cabe ressaltar que tambem
nao apresentou as respectivas Razdes de Recurso, no tocante ag alegado na
Intengao de Recurso, quanto a esta ECO — EMPRESA DE CONSULTORIA E
ORGANIZAGAOC EM SISTEMAS E EDITORAGAO LTDA. ‘ndg ter atendido os
requisitos do edital”, ndo havendo o que se falar em desatendimento por parte
desta ECO & qualquer das exigéncias editaticias, restando todas cumpridas, no
tocante 4 Proposta de Pregos, tendo sido aprovada na Prova de Conceito, bem
coma ng tocante a Habilitagao, atravées dos documentos apresentados em
regularidade e validos.

DA PROVA DE CONCEITO i

A Prova de Conceito encontra-se prevista no Edital e no Termo de
Referéncia (Anexo 1), da seguinte forma:

Edital:
“16 — DA PROVA DE CONCEITO:

16.1- A licitante mealhor classificada, para o Lote 01, sera convocada a
apresemtar uma demonstragdo das novas funcionalidades ofertadas pelas
solugdes constantes do itern 6, para atender ao objeto licitado. A demonstragdo
sera examinada o avaliada por comissdo de servidores da CONTRATANTE,
nomeados em portana;

16.2- Apos a natificagdo do Pregoeire. a licitante tera o prazo de 03 (trés) dias
uteis para, em horario comercial, dar Inicio a demonstragdo das

funcionalidades. O prazo serd contado a partir da convocacdo formal
efetuada pela CONTRATANTE;
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16.3 - Caso a demonstracdo ndo seja realizada,__no_prazo e condigbes
aslabelecidas no edital_acarrelara na desclassificacdc do licitante;

™
/
;

16.4 — O horario de frabalho da equipe da CONTRATANTE, alocada para
apoiar 08 procedimenios e avaliar as funcionalidades, é das 9h as 12h e das
13h &s 16h, em dias uteis;

16.5 - A demonstracdo consiste na execucdo completa do roteiro da PROVA

£ CONCEITO., que serd en ue & licitante no dia da apresentacio e
devera ser atendida integralments. O rofeiro sera elaborado com 80 {oitenta)
das funclonalidades constantes no item & deste Termo de Referéncia_c a
licitante gue comprovar que a solucio ofertada atende ao minimo de 95 %

nov 1 ¢ cent jonglidad 3 _considerada com
APROVADA na PROVA DE CONCEITO;

16.6 - Caso o produto ofertado ndo atenda na integralidade as especificacdes
das funcionalidades estabelecidas na PROVA DE CONCEITO, a proxima

licitante de_menor valor ofertado, serd convocada a se gpresentar @ executar o
mesmo procedimento, até que sejam atingidos os objelivos do certame.”

Termo de Referéncia (Anexo [}:
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Vislumbra-se que foi definida e devidamente divulgada de forma
clara e concisa, a Prova de Conceito, no Edital, onde deveriam ser
atendidas 80 (oitenta) das funcionalidades constantes no item 6 do
Termo de Referéncia e a licitante devendo comprovar 95% (noventa e
cinco por cento) dessas 80 (oitenta) funcionalidades descritas no item 6
do Termo de Referéncia, para ser aprovada na referida Prova de
Conceito.

Ressalta-se que, todas as funcionalidades a serem exigidas na
Prova de Conceito também foram divulgadas no item 6 do Yermo de
Referéncia, ndo havendo o que se falar em desconhecimento por parte
das licitantes quanto as funcionalidades que poderiam ser exigidas no
momento da Prova de Conceito, tampouco no atendimento a 100% (cem
por cento).

Ainda resta claro no Edital que, a(s) licitante(s) seria(m)
convocada({s) para a apresentar(em) uma demonstracdo das
funcionalidades ofertadas pela(s) mesma(s) (na ordem de classificagao)
e que deveriam atender as especificagbes constantes no item 6, para
atender{em) ao objeto licitado.

Além do mais, cabe ressaltar o fato de que toda a licitante detém
ciéncia que ao participar de uma licitagdo, deve apresentar proposta que
deva atender ao objeto exigido pela administragdo publica, sob pena de
ser desclassificada.

O subitem 16.5 do Edital, assim dispe:

.5 . Serdo desclassificadas as propostas que ndo atendam as
exigéncias do ato convocatorio.”

Portanto, tendo a ficitante conhecimento dos termos do Edital e
especificagdes técnicas que deverho ser atendidos, na Proposta de
Pregos, ndo deve sequer participar da licitagao, caso nao detenha
condigbes de apresentar a respectiva Proposta em consonancia com o
exigido no Edital, confarme parece ter sido o caso da ora Recorrente, ou
seja, se ndo detinha as funcionalidades exigidas, como as poderia
apresenta-las na Prova de Conceito?
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Ainda, a Prova de Conceito, trata-se requisito inerente a Proposta
de Pregos e conforme frazido pela propria Recorrente “..é definida no art.
2°, inciso XXV da Instrugdo Normativa n® 04/2014, da Secretana de Logistica e
Tecnologia da Informagdo SLTI do Ministério do Planejamento. Orgamento e
Gestao - MPOG, como sendo a “amostra a ser fornecida pelo licitante
classificado provisoriamente em primeiro lugar para realizagéo dos testes

necessdrios 3 verlficagdo do atendimento as especificacées técnicas
definidas no Termo de Referéncia ou Projeto Basico”.

A Prova de Conceito é realizada na fase externa da contratagao
pablica e destina-se a permitir que a administracdo publica se certifique
sobre a efetiva adequagio entre 0 objelo oferecido pelo licitante em sua
Proposta e as condigbes técnicas estabelecidas no Edital (conforme
Acorddo n° 2763/2013 - Plenario, TCU).

Trata-se, portanto, usuaimente, de andlise de amostra realizada
nas licitagdes para a contratagdo de solugdes de tecnologia da
informagao.

Ainda, em consonancia com o TCU, cabe citar:

¢ “Acédrddo n® 1823/2017 ~ Plenario, TCU - Enunciado: “Em
licitagbes que requeiram prova de conceito ou
apresentacdo de amostras, deve ser viabilizado o
acompanhamento dessas elapas a lodos licitantes
interessados, em consondncia com o principio da
publicidade.”

« "ACORDAO 1984/2008 — PLENARIO:
{.)

5.4.4. No tocante & "prova de conceito”, que lambém pode ser
entendida como uma apresentagao de amostras, e cerno que 3
mesma tem por objetivo permitir que a empresa provisoriamente
classificada em primeiro lugar no certame comprove que 8
solugdo apresentada satisfaz os requisitos exigidos no edital.
Nio deve ser entendida como uma categoria habilitatoria, mas
sim como uma verificagdo pratica de aderéncia técnica da
proposta ao edital, situada na fase de classificagdo/julgamento
da licitagdo. A 3% edigdo do Manual de Licitagdes e Contratos do
TCU, entre as paginas 97 e 100, traz diversas deliberagbes do
Tribunal que permitemn, disciplinam e recomendam & Sua
utilizagdo.

()
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9.3.2. em licitagbes que requeiram prova de conceito ou
apresentagdo de amostras, viabilize o acompanhamento de suas
elapas para iodos os licitantes interessados, em consondncia
com o principio da publicidade, inscuipido no art. 3° da Lei
8.666/93;"

+ “ACORDAO 1823/2017 - PLENARIQ:
(..}

9.7.5. da delerminagdo expedida no Acorddo 1984/2008-TCU-
Plenario. para que, ‘viabilize, em licitagbes que requeiram prova
de conceito' ou apresentagdo de amostras, o acompanhamento
de suas etapas para todos os licitantes interessados, em
consonancia com o principio da publicidade, insculpido no art. 3°
da Lei 8.666/1993 Realize 0 acompanhamento in loco das
principais etapas da prova de conceito’ ou da apresentagdo de
amosiras, a exemplo da elapa de produgdo, no caso de
licitagOes que requeiram tais demonstracées”™

Verifica-se que todas as condigdes estavam devidamente
previstas no Edital e foram amplamente divulgadas, inclusive quanto as
marcagbes para 0 acompanhamento de todos os licitantes interessados
em acompanharem a(s) Prova de Conceito(s) previamente agendadas,
tendo inclusive, esta ECO e outras empresas também interessadas,
acompanhado a Prova de Conceito realizada pela ora Recorrente, que
nado apresentou as respectivas funcionalidades exigidas na data
agendada para a mesma e obviamente, tendo sido reprovada.

No tocante ao prazo para a realizagado da Prova de Conceito,
estabelecido no supracitado subitem 416.2, cumpre fnsar que
estabeleceu-se que o prazo seria contado “a partir da_convocagao
formal efetuada pela CONTRATANTE", ndo assistindo razéo a ora
Recorrente, quanto ao ndo cumprimento deste prazo por parte da
administragéo publica, uma vez que observa-se que a convocagao da
mesma ocorreu em 29/11/2023, para a respectiva demonstragdo,
através da Prova de Conceito, & ocorrer em 01/12/2023, ou seja,
contada a data da convocacgac 29/11 (quarta-feira), mais dois dias (30/11
—quinta-feira e 01/12 — sexta-feira) tém-se os 03 (trés) dias uteis,
estabelecidos no Edital, ndo havendo o gue se falar em descumprimento
do mesmo.
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Ainda, quanto ao alegado entendimento de que: “tomaria
conhecimento das 80 {oitenta) funcionalidades obrigatorias, no primeiro dia da
apresentacdo e que teria 03 (trés) dias para realizar a demonstragdo do
sistema, dentro desse prazo, entdo conciuir sua demonstracdo” ndg é o
consta no Edital (subitem 16.2). mas_sim, que: a licitante, diante da
notificagdo do Pregoeiro, teria o prazo de 03 (trés) dias Uteis para, em
horario comercial, dar inicio a demonstragao das funcionalidades e que
prazo seria contado a partir da convocagio formal efetuada pela
CONTRATANTE, bem como no gubitem 16.5 restou estabelecido que “a
demonstragdo consiste na execugdo completa do roteiro da PROVA DE

NCEIT ue serd entregrue a licitante no dia da apresentacdo o devera
ser atendida integraimente. O roteiro sera elaborado com 80 {oitenta) das
funcionalidades constantes no item 6 deste Termo de Referéncia, e a licitante
que comprovar que a solugdo ofertada atende ao minimo de 95 % (noventa e
cinco por cento) das funcionaiidades, seré considerada como APROVADA na
PROVA DE CONCEITO”,

Tambem ¢ previsto no Edital o subitem “16.3 - Caso a
demonstragdo néo sefa realizada, no prazo e condigdes estabelecidas no
edital, acarretara na desclassificagdo do licitante;” 0 que ocorreu no presente
caso com a Recorrente GIESPP.

Portanto, ndo se sabe de onde tirou a empresa Recorrente gue no
primeiro dia seria disponibilizado roteiro e que posteriormente, seria
marcada nova data para a efetiva realizagdo da respectiva Prova, uma

vez que o referido subitem 16.2 é claro no sentido de gue no dia
agendado seria realizada a respectiva Prova de Conceito, para fins

de avaliagdo da Comissac quanto ac cumprimento das exigéncias que
se fazem necessarias a administragdo publica para o presente objeto
licitado.

No tocante a também alegada insergdo de exigéncias no
Roteiro/relatdrio de itens que nao constavam no Edital, referentes 2
‘mensagens instantdneas” e “prontuario eletrénico”, cabe frisar que
trataram das funcionalidades constantes no Termo de Referéncia e que
na essencialidade deveriam ser demonstradas pela licitante, o que ndo
ocorreu.

Assim, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade e/ou imegularidade

cometida na presente licitagdo, ndo assistindo razdo a Recorrente em
nenhuma de suas alegagoes.
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! DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer a aceitagdo destas CONTRARRAZOES DE
RECURSQ, bem como seja negado o acothimento ao Recurso interposto pela
empresa GIESPP GESTAO INTELIGENTE DE EDUCACAC E SAUDE
PUBLICA E PRIVADA LTDA. e seja mantida: a classificagio da Proposta de

Pregos ¢ a Habiltagao desta ECO — EMPRESA DE CONSULTORIA E
ORGANIZACAO EM SISTEMAS E EDITORACAO LTDA., nc PREGAQ

ELETRONICO N° 291/2023 e consequente declaragdo como vencedora deste
certame licitatorio; com posterior adjudicacdo do objeto em favor desta ECO ~

EMPRESA DE CONSULTORIA £ ORGANIZACAQ EM SISTEMAS E
EDITORACAQ LTDA. e homologagio do resultado.

Niterol, 16 de janeiro de 2024.

astinado de forma digital
;IUE M;ﬁ:égogg’:m por LULZ ANTOMIC DUARTE
LVA:7 SILVA 78424690753

LUIZ ANTONIO DUARTE SILVA

soCI0
ECO - EMPRESA DE CONSULTORIA E ORGANIZAGAO EM SISTEMAS E
EDITORAGAO LTDA.
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