om>

UC[TACAO DELCA <sadlicita@ gmail.c

M Gmai

Ne 01/2024

Im & E
Pugnacio, cONCORRENCIA PRESENCIAL

3 mensagens

19 de abril de 2024 as 151

goes do Municipio de Petropolis,

Prezado(a) Diretor do Depanamento de Licita
previsao sobre oprazo € @ forma de sua impugnaqﬁo.

¢éo ao edital pode ser prolocolada, via e-mail

O edital identificado no assunto ndo traz

este, confirmar se a@ impugna

Por isso viemos, por meio d
s 23:59 do dia de hoje.

sadlicita@gmail.com , até a

Atenciosamente,

19 de abril de 2024 as 16:42

ACAO DELCA <sadlicita@gmail.com>

Prezada,

Consultei a Comissdo Especial de Licitagéo e fui informado que pode fazer por e-mail tb, contudo o prazo tal
, para ta

encerrou-se em 17/04/2024.

Att,

EDimilson

[Texto das mensage




19 de abril de 2024 as 18 41

Contratante: Municipio de Petrépolis
Processo Administrativo 18950/2022
Concorréncia Presencial n® 01/2024

Prezado (a),

Segue impugnagao acerca da licitagio em epigrafe, tempestivamente, apresentada.

Salienta-se que, considerando a omiss3o do edital de regéncia quanto ao prazo de impugnagdo ou pedido de
esclarecimentos, deve-se necessariamente seguir o disposto no art. 164 da Lei 14.133/2021.

Nos termos do art. 164 da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos, diploma este que rege o certame
acima identificado, o prazo para a formulagio de impugnagdes e pedidos de esclarecimento sobre edital de

licitagdo é de até 3 (trés) dias uteis.

Nessa toada, como a abertura do certame ocorrera no dia 24/04/2024 (quarta-feira), a presente impugnacdo,

protocolada no dia 19/04/2024 (sexta-feira), é inequivocadamente tempestiva e, portanto, deveré ser apreciada.

Gentileza acusar recebimento.

Atenciosamente,

4 anexos

9 20240419, Protocolo. IMPUGNAGAO.pdf
2094K




AO PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA
CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 01/2024 - PREFEITURA MUNICIPAL DE

PETROPOLIS - RJ

Referéncia: Processo Administrativo 18950/ 2022

Objeto: Concessao do servico publico de transporte coletivo de passageiros

do Municipio de Petrépolis/RJ.

Data da sessdo de abertura: 24/04/2024

da procuracdo anexa, vem com fulcro na Lei Federal n® 14.133/2021, IMPUGNAR

alguns itens do Edital acima identificado, pelos fatos e fundamentos a seguir

aduzidos:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos,
diploma este que rege o certame acima identificado, o prazo para a formulagao de
impugnacdes e pedidos de esclarecimento sobre edital de licitagdo € de até 3 (trés)
dias Uteis. Como o edital em voga ndo apresenta disposicdo especifica sobre 0 prazo
para impugnagdes e pedidos de esclarecimento, devera ser seguido o prazo legal.

A abertura do certame ocorrera no dia 24/04/2024 (quarta-feira), de forma

que a presente impugnacdo, protocolada no dia 19/04/2024 (sexta-feira), é

inequivocadamente tempestiva.




II - DA IMPUGNACAQ

II. 1 — Da omiss&o acerca da participagdo de consorcios

Da mesma forma que fazia a Lei n® 8.666/93, a Nova Lei de Licitagbes e
Contratos (Lei n° 14.133/21) admite que pessoas juridicas se organizem em
consorcios para participar de licitagdes. A rigor, nos termos do art. 6°, IX, do novo
diploma, o consércio sera o proprio licitante (“licitante: pessoa fisica ou juridica, ou
consdrcio de pessoas juridicas, que participa ou manifesta a intengdo de participar
de processo licitatdrio, sendo-lhe equiparavel, para 0S fins desta Lei, o fornecedor ou
0 prestador de servico que, em atendimento 4 solicitacdo da Administragao, oferece
proposta”).

Entretanto, o art. 15 da Lei n® 14.133/21 traz significativa alteragdo acerca do
entendimento sobre a participacao de consorcios em licitacGes. Na vigéncia do regime
anterior, vigorava, principalmente no ambito do Tribunal de Contas da Unido, o
entendimento de que a admissdo de consorcios em licitagdo era uma decisao
discricionaria da Administragdo. Essa realidade se transforma radicalmente com a
redaco do artigo 15 da Lei n° 14.133/21:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo
licitatério, pessoa juridica poderd participar de licitagio em
consorcio, observadas as seguintes normas:

I - comprovacdo de compromisso publico ou particular de constituicao de
cons6rcio, subscrito pelos consorciados;

11 - indicacdo da empresa lider do consércio, que sera responsavel por sua
representagao perante a Administragao;

[Il - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econdmico-
financeira, do somatdrio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo,
de mais de um consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidéria dos integrantes pelos atos praticados em
consdrcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugao do contrato.

§ 10 O edital deverd estabelecer para o consércio acréscimo de 10% (dez
por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante
individual para a habilitacio econdmico-financeira, salvo justificagdo.




ndo se aplica aos conso!

10 deste artigo
sas e pequenas empresas,

§ 20 O acréscimo previsto no §
de microempre

compostos, em sua totalidade,
assim definidas em lei.

§ 30 O licitante vencedor é obrigado @ promover, antes da celebragdo do
contrato, a constituigdo € © registro do consorcio, nos termos do
COMpromisso referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 40 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade
competente, o edital de licitaggo podera estabelecer limite méximo para o

numero de empresas consorciadas.

§5°A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada
pelo 6rgao ou entidade contratante € condicionada a comprovagdo de que
a nova empresa do consércio possui, no minimo, 0S Mesmos quantitativos
para efeito de habilitagdo técnica € 05 mesmos valores para efeito de
qualificacdo econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida

para fins de habilitagdo do consorcio no processo licitatdrio que originou 0
contrato.

rida ao caputdoart. 15, a regra que se impoe
empre permitida nas licitagOes. A
passa a depender
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a irregularidade

Assim, medida que se impde € a suspensdo do edital até que

seja devidamente sanada.

IL. 2 - Da auséncia ilegal de exigéncia da capacidade técnica-
profissional

A legislacdo prevé exigéncias para possibilitar uma investigagdo preliminar
sobre a capacitagdo técnica da empresa, exigindo a qualificagdo técnico-operacional
e a qualificacdo técnico-profissional.

0 Edital em tela prevé a exigéncia, apenas, de qualificagdo técnico-operacional
(Item 7.1.2.3), sem exigir documentacdo que comprove a qualificagdo técnico-
profissional.

Insta dizer que a Lei 14.133/21 assevera a exigéncia de apresentagao de
documentacdo do profissional técnico a ser indicado, a saber:

Art. 67. A documentacdo relativa & qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentagao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagdo;

[...] I1I - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

Compreende-se, portanto, de suma importancia a retificagdo do edital para
exigir a comprovagdo de que a empresa tenha ou declare a contratacao de
responsavel técnico, devidamente registrado no conselho profissional competente,
sendo detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins da presente contratacao.

Nesse sentido, os enunciados das Sumulas 40 do TCE-MG e 25 do Tribunal de

Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP) preveem que a prova de habilitagao




4veis para que seja considerada legal a

profissional é um dos requisitos indispens

contratacdo pelo Poder Publico para prestar servios especializados.

Sedimentada a baliza, o inciso V do art. 67 da Lei 14.133/2021 também prevé

a exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, a saber:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

V - registro ou inscrigao na entidade profissional competente, quando for 0
€aso;

Faca saber que as entidades competentes para 0 registro profissional dos
engenheiros de trafego e transito s30 o Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia — CONFEA e os Conselhos Regionais de engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CREASs.

Isso porque a Lei n. 5.194/1966, que regulamenta a profissdo e 0S Servigos de
engenharia, descreve 0 exercicio da profissio de engenheiro bem como da

obrigatoriedade do registro profissional, a saber:

Art. 69 Exerce ilegalmente a profissao de engenheiro, arquiteto ou
engenheiro-agronomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigos piblico ou
privado reservados aos profissionais de que trata esta lei e que nao possua
registro nos Conselhos Regionais;

b) o profissional que se incumbir de atividades estranhas as atribuigbes
discriminadas em seu registro;

¢) o profissional que emprestar seu nome a pessoas, firmas, organizagdes
ou empresas executoras de obras e servigos sem sua real participagdo nos
trabalhos delas;

d) o profissional que, suspenso de seu exercicio, continue em atividade;

e) a firma, organizagdo ou sociedade que, na qualidade de pessoa juridica,
exercer atribuigbes reservadas aos profissionais da engenharia, da
arquitetura e da agronomia, com infringéncia do disposto no paragrafo tnico
do art. 8° desta lei.

Art. 70 As atividades e atribuicdes profissionais do engenheiro, do arquiteto
e do engenheiro-agronomo consistem em:

]

b) planejamento ou projeto, em geral, de regioes, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploracdes de recursos naturais e
desenvolvimento da producdo industrial e agropecudria;

[..]




ados na forma estabelecida nesta lel s6
gistro N0 Conselho Regional, sob cuja

Art. 55. Os profissionais habilit
poderdo exercer a profissdo apbsore
jurisdicdo se achar o local de sua atividade.

Observe-se, portanto, que o objeto do edital de concessdo do servigo publico
de transporte coletivo (que, nos termos do edital, compreende a exploragdo e a
prestacdo do servico) aborda, necessariamente alguma sessdo ligada ao exercicio
profissional de engenharia, como por exemplo planejamento, programagao,
operagdo, manutencao, novas tecnologias, estrutura de custos e planilhas tarifarias.

Pacificado que a atividade de gestdo dos transportes envolve, de fato,
atividades caracterizadas como “de engenharia”, certamente empresas gestoras de
transportes, deverdo ter em seus quadros profissionais desse ramo. E esta exigéncia
deve constar no edital, de forma a garantir a prestagdo segura e eficiente do servico
publico ao usudrio (motivo-fim do procedimento licitatorio).

Nessa conjuntura, a retificacdo do edital é medida de rigor exigindo a
apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, que tenha atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes ao objeto ora licitado. Destarte, a luz do
principio da legalidade, a Administracdo Plblica deve obedecer ao ordenamento
juridico vigéncia, sob pena que ofensa a separagdo dos poderes, pilar fundamental

do atual Estado Democrético de Direito.

11.3 - Da auséncia de justificativa quanto a licitacao presencial

0 edital prevé que a licitagdo serd realizada em sessdo presencial:

“para ser admitido & presente Concorréncia, na condigao de Licitante, devera
o interessado entregar os envelopes “A” e “B" a Comissdao Especial de
Licitacdo na sessdo pliblica de abertura dos mesmos que sera realizada as
10:00h (dez horas) do dia 24/04/2024 (vinte e quatro de abril de
dois mil e vinte e quatro), na sala de reunides do Departamento de
Licitacbes, situada a Rua Teresa, n° 1515, Alto da Serra, Municipio de

Petropolis — R1."




ei Federal n©

No entanto, como ja foi dito, o certame € regido pela L

14.133/2021, que privilegia 0 modo eletronico de contratagdo, devendo as excegoes

a esta regra ser devidamente justificada. E essa a disciplina do § 20 do art. 17:

§ 20 As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
cial, desde que motivada, devendo a

admitida a utilizagdo da forma presen em (
sess3o publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Percebe-se que no Anexo VI - Ato de justificativa da Outorga, publicado em
26/03/2024, ndo existe nenhuma justificativa quanto a 0pgdo pela realizagao
presencial da licitagdo, razdo pela qual 0 edital deve ser retificado para prever que a

licitacdo sera realizada de forma eletronica.

IL4 — DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA QUANTO A ESCOLHA DOS
COEFICIENTES E INDICE ECONOMICO PREVISTO NO EDITAL

A Lei Federal no 14.133/21, expressamente invocada como fundamento de
validade do Edital, determina no seu Art. 69, caputque a qualificagdo economico-
financeira sera comprovada de forma objetiva, por meio de coeficientes e indices
econdmicos previstos no Edital, a serem aferidos por meio da documentagao

descrita nos incisos do dispositivo. In verbis.

Art. 69. A habilitacio econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e

indices econdémicos previstos no edital, devidamente justificados
no processo licitatério, e serd restrita a apresentagdo da seguinte

documentacdo:

()




Ocorre que o Edital objeto desta |mpugnagéo, apesar de prever 0 critério
objetivo para comprovagdo da qualificacao econdmico-financeira, nao justifica a sua
escolha:

7.1.3 - Relativos a Qualificacao Econdmico-financeira

7.1.3.a) Balango Patrimonial e Demonstragao Contabil dos 02 (DOIS) Gltimos
exercicio social, ja exigiveis na forma da lei, assinado por contador ou
técnico em contabilidade e pelo sdcio gerente (se o licitante for constituido
sob a forma de Sociedade Andnima, devera estar publicado), com a
Comprovacgo de capital minimo realizado ou patriménio liquido de 10% (dez
por cento) do valor estimado da licitagdo, com célculo do indice de liquidez
(IGL) igual ou superior a 1.1, calculado, a parte, pela formula IGL = AC +
RLP/PE, onde AC= ativo circulante; PE = passivo circulante + exigivel a
longo prazo; RLP= realizével a longo prazo, que também devera ser

calculado e assinado por contador ou técnico em contabilidade;

Assim, também quanto a esse ponto o edital deve ser retificado.

IL5 — DA AUSENCIA DE MATRIZ DE RISCO E DOS DEVERES DO
PODER CONCEDENTE

0 edital n3o traz matriz de risco, sendo omisso quanto a alocagdo do risco da
demanda. Ocorre que a Matriz de Risco € instrumento juridico da mais alta relevancia,
notadamente em contratos de longo prazo de execucdo, como é o caso do contrato
de concessdo para a prestacdo de servico publico de transporte coletivo de
passageiros (no caso em exame a duragdio do contrato € de 20 anos, com previsao
de prorrogagao).

A Matriz de Risco evita litigios entre as partes contratantes, na medida em que
define previamente os fatos que renderdo ensejo ao reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato, bem como define a parte responsavel pelo risco indicado na

respectiva Matriz.




A doutrina do Direito Administrativo determina que 0 risco deva ser alocado
aquele que tenha maiores condigdes de evita-lo ou suporta-lo. Nesse sentido,
determinado risco ndo pode ser alocado a parte contratual que nada pode fazer para
evitar sua ocorréncia, sob pena de desequilibrio da relacao contratual ja na partida
da execucao do contrato.

A matriz de risco deve ser objetiva, descrevendo claramente o risco e
imputando as partes a respectiva responsabilidade. Ness€ sentido, deve-se evitar
subjetivismos na classificagdo do risco e definigdo do responsavel.

No caso em exame a Administragdo simplesmente n30 se preocupou com isso,
trazendo uma clausula genérica que atribuiu a futura concessionaria a
responsabilidade por todos 0s riscos do contrato. Veja as seguintes clausulas da

minuta de contrato (Anexo III):

CLAUSULA SEXTA - DA ASSUNGAO DE RISCOS: A Concessionaria assume
em decorréncia deste Contrato, integral responsabilidade por todos os riscos
inerentes & concessd0, exceto nos casos em que o contrdrio resulte do

estabelecido no Edital e seus Anexos.

CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA - DA REVISAO DA TARIFA DE CONCESSAO:
Em contrapartida aos riscos da concessao a Concessionaria tera direito a
revisdo do valor da tarifa da concessdo nos seguintes casos:

a) sempre que houver modificagdo unilateral deste Contrato imposta pelo
Poder Concedente, que importe em variagao de custos ou de receitas, para
mais ou para menos, conforme o caso, de acordo com o Capitulo IV da Lei
Federal n0 8.987, de 13/02/95;

b) sempre que forem criados, alterados ou extintos tributos ou encargos
legais ou sobrevierem disposigdes regulamentares ocorridas apos a data de
apresentagdo da Proposta, de comprovada repercussao nos custos da
Concessionaria, para mais ou para menos conforme 0 caso;

c) sempre que houver acréscimo ou supressdo de encargos, para mais ou

para menos, conforme 0 €aso;
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decorrentes de caso fortuito,

d) sempre que ocorréncias supervenientes,
fato da Administragdo ou de interferéncias

forca maior, fato do principe,

imprevistas que resultem, comprovadamente, €m variagbes do custo da

Concessionaria;
e) sempre que houver alteragdo legislativa de carater especifico que tenha

impacto direto sobre as receitas da Concessionaria, como por exemplo a que
concede isendo, redugdo, desconto ou qualquer outro privilégio tributario,
tarifario ou fiscal;

f) sempre que forem constatadas modificagoes estruturais dos pregos
relativos dos fatores de produgdo ou modificagdes substanciais nos precos
dos insumos relativo aos principais componentes de custos, ndo atendidas
ou cobertas pelos reajustes tarifarios previstos em Contrato, observados 0s

preceitos legais pertinentes.

No mesmo sentido é a “Declaragdo” do ANEXO V-D = DECLARAGAO DE PLENO
CONHECIMENTO DOS RISCO (Anexo V). Ha duas falhas graves na alocagdo do risco
de demanda que interferem diretamente na capacidade dos licitantes formularem as
suas propostas comerciais, s eles: 19) o risco de demanda esta imputado quase
que exclusivamente a concessiondria; 2°) Inexisténcia na matriz de risco refativo a
erros de projecdo de demanda, que obrigatoriamente devem ser efetuados pelo
Poder Plblico; 3°) inexisténcia na matriz do risco relativo a interferéncia do Poder
Plblico na execucdo do contrato, cOmo por exemplo: alteragdo na politica tarifaria;
alteracdo de itinerarios; alteragao de frequéncia e hordrios nas linhas; mudanga na
extensdo das linhas.

Ha situacbes de risco com altissima carga de abstracdo e subjetividade, tais
como, 1) fatos externos que venham alterar de forma expressiva a demanda; 2)
perda de capacidade de pagamento do usuario por conta do valor da tarifa ou
reducdo de salério; 3) mudanga de habito, aumento de renda, melhoria de condigao
de crédito; 4) perda de competitividade do sistema em razdo dos meios individuais

ou coletivos regulares (servigos metropolitanos), que podem vir a interferir no

ilibrio contratual e nada disso foi considerado no edital.




o risco sera todo do Setor Privado

Como as clausulas do contrato estd,
o risco podera ser compartilhado com 0

(concessionario) e, de forma subsidiaria,
Setor Publico, desde que se enquadre em uma das hipoteses da Clausula Décima

Terceira da minuta de contrato.
E fundamental a retificagdo deste ponto para s€ evitar futuros problemas na

execucdo contratual, principalmente por estarmos diante de um contrato de longo

prazo.

III - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que €ssa Comissdo Especial de Licitagdo receba
a presente impugnagao, visto que tempestiva, e determine que sejam promovidas as

retificagbes apontadas no Edital e em seus anexos, nos termos do item 1I desta

impugnagao;

Termos em que pede deferimento.

B o co b ce 2024.




