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Processo 'Administrativo n°® 21354/2024.
. Concorréncia Eletrdnica n°® 016/2025.
Recorrente: L C DIAS DE OLIVEIRA CONSTRUQAO E ARQUITETURA LTDA

SINTESE

Cuida-se de resposta ao recurso interposto, tempestivamente, pela empresa L
C DIAS DE OLIVEIRA CONSTRUCAO E ARQUITETURA LTDA, inscrita no CNPJ sob
0 n° 29.765.451/0001-00, em relagdo a Concorréncia Eletrdnica n® 016/2025 cujo
objeto é a CONTRATA(}AO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTA(;AO DE
SERVICOS TECNICOS NECESSARIOS A ELABORAGCAQ DA REVISAO DO PLANO
LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL — PLHIS DO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS/RJ, pelo critério de julgamento menor preco global e modo de disputa
fechado, no qual foi classificada e declarada habilitada a empresa OLIVER
ARQUITETURA LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 07.273.779/0001-68.

A empresa OLIVER ARQUITETURA LTDA EPP se manifestou, apresentando
contrarrazdes recursais.

Embasado nos principios legais norteadores da Lei Federal n°® 14.133/2021";
bem como nos preceitos constitucionais? balizadores, o Agente de Contratacdo,
auxiliado pela equipe de apoio, fundamenia a analise recursal na legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, igualdade, pianejamento, transparéncia, eficacia, segregagéo de
fungbes, motivacéo, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel.

DAS ALEGACOES DA EMPRESA L C DIAS DE OLIVEIRA CONSTRUCAO E
ARQUITETURA LTDA

A empresa, ora recorrente, apresenta, em sintese, as seguintes alegacdes:

1. discordancia da pontuacdo técnica atribuida pela Banca Técnica a
recorrente, pugnando pelo recalculo e saneamento de erro;

2. inexequibilidade da proposta de empresa declarada vencedora,
pugnando pela desclassificagdo da empresa OLIVER ARQUITETURA
LTDA.

! Lei Federal n® 14.133/2021, Art. 5°.
2 Constituicéio Federal, Art. 37
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DO MERITO

Em resposta, a recorrida alegou que a recorrente se limitou a trazer alegactes
subjetivas e especulativas, baseadas em premissas sem previsdo editalicia,
considerando o recurso meramente inconformista; e, reforcou a discricionariedade
técnica para analise de exequibilidade.

Passa-se a analise do mérito.

Em relagéo a nota técnica atribuida a recorrente, pela Banca Técnica, focante
ao aspecto “experiéncia da empresa”, a recorrente aponta que a conclusao da analise
culminou na nota 30/30, mas na linha que expde a soma das pontuacdes de
Experiéncia da Empresa e da Equipe Técnica, aparece com 24 pontos naquele
guesito.

Conforme nova andlise da banca técnica, em anexo, foi mantida a nota 24/30
para experiéncia da empresa, contudo com uma retificacao do somatério total, agora
com Nota Técnica Total de 73 pontos, conforme constante no quadro anexo a nova
analise da banca. '

Ja tocanté ao tdpico “equipe técnica’, a recorrente discorda do parecer,
reforcando que a profissional designada como Assessora Juridica apresentou 08
(oito) Atestados de Capacidade Técnica, considerando relevante que a mesma possui
amplo conhecimento da localidade (Petrépolis/RJ), tendo participado da equipe
técnica participante da ultima Revisdo do Plano Municipal de Redugdo de Risco
(PMRR) para o 1° Distrito do Municipio.

Conforme nova analise da banca técnica, em anexo, foi retificada a nota de
50/70 para 49/70 com relag&o & experiéncia da equipe, portanto com uma retificagéo
do somatério total, agora com Nota Técnica Total de 73 pontos, conforme constante
no quadro anexo a nova analise da banca.

Tocante & inexequibilidade da proposta, tem-se que o valor de referéncia,
previsto no edital, &€ de R$ 530.095,68 (quinhentos e trinta mil € noventa e cinco reais
e sessenta e oito centavos) e que a proposta melhor classificada & no valor de R$
290.000,00 (duzentos e noventa mil reais), logo, cerca de 45,29% abaixc do valor
previsto.

De fato, aplica-se o disposto na Lei 14.133/2021, Art. 59:

Serao desclassificadas as propostas que:

ASS%NATGRW(REGE&M:
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§ 4° No caso de obras e servicos de
engenharia, serdo consideradas inexequiveis
as propostas cujos valores forem inferiores a
75% (setenta e cinco por cento) do valor
or¢ado pela Administracao.

QOcorre que embora haja presuncdo de inexequibilidade, esta é relativa (juris
tantum). Nesse sentido o Tribunal de Contas da Urido, no Acérdao 465/2024-
Plenéario:

O critério definido no art. 59, § 4° da Lei
14.133/2021 conduz a uma presuncao
relativa  de inexequibilidade de  precos,
devendo a Administracao, nos termos do art.
59, § 2° da referida lei, dar a licitante a
oportunidade  de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta.

Assim, foi oportunizada ao licitante, a apresentacdo de documentagéo
complementar, tempestivamente anexada ao sistema BLL e analisada
pormenorizadamente pelo engenheiro condutor do presente certame, dada sua
competéncia técnica, tendo sido considerada suficiente e comprobatéria de
exequibilidade. :

A recorrente considera a impossibilidade de comparagéo entre os servigos
prestados em contratos pretéritos, anexados quando da comprovagao de
exequibilidade, com os pretendidos no presente certame, por n&o terem sido
apresentadas Planilhas Orgamentdrias, Cronogramas, Equipe Técnica minima etc.

Importante frisar que a analise minuciosa de planilhas, cronogramas, equipe
técnica e outros faz jus a capacidade técnica da licitante de executar o contrato ora
licitado. Diante disso, a recorrida ja teve sua documentagéo analisada e julgada
detathadamente pela Banca Técnica nomeada, a qual possui qualificagéo técnica, em
areas diversas, a fim de concluir pela aprovagao da capacidade de execucao do futuro
contrato pela mesma. Ainda, a documentacdo apresentada referente ao PLHIS de
Blumenau, como comprovacio de exequibilidade, se mostra suficiente por possuir
valor e porte semelhantes ao que aqui se pretende contratar, desta forma
demonstrando a Administracdo a capacidade de cumprimento do contrato. A
metodologia dos trabalhos la realizados, bem como as caracteristicas dos municipios
sao semelhantes e denotam a capacidade da empresa de entregar o resultado .
contratado. _ V.
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Em relagdo aos valores pagos para a equipe técnica, pela recorrida, a
recorrente considera destoante da Planilha Orgamentaria elaborada pela Prefeitura
Municipal de Petropolis, que utilizou valor de horas dos profissionais o Boletim de
Custos do Catalogo de Referéncia da EMOP. Em contrarrazdes, a recorrida asseverou
que a planilha orcamentéaria de referéncia, elaborada pela Administracdo, possui
natureza estimativa, nao lmpondo identidade estrutural com a planilha apresentada
pelo licitante.

De fato, ao optar pela contratacéo de servico autbnomo para compor a equipe
técnica, a recorrida respeitou o edital do certame em questio, conforme disposto no
item 13.9.4%, sendo cerfo que o edital ndo determina que a forma de contratagéo de
pessoal se deva dar pelo regime celetista; logo, a alegacao da recorrente ndo merece
ser acolhida.

Da mesma forma, o detalhamento pormenorizado da planilha apresentada pela
recorrida n&o pode ser considerada irregular, sendo admitida por sua clareza e forma
analitica, sendo certo que as exigéncias previstas no edital, incluindo a composigao
da equipe técnica e o valor maximo admitido, foram rigorosa e vantajosamente
respeitados. Seria desarrazoado desclassificar uma licitante por inserir profissionais
- (ainda que estagiarios) na planilha da proposta, desde que guarde paridade com a
proposta ofertada. Ademais, o edital prevé a composigéo da equipe técnica minima,
nao a limitando, competindo a licitante avaliar a necessidade/possibilidade de
ampliacéo.

A planilha apresentada pela licitante, para comprovacéo de exequibilidade,
apresenta os custos inerentes a recorrida, os quais cabem exclusivamente ao licitante,
sendo, portanto, conforme Edital, o preco final da proposta completo, ao englobar
todos os custos, taxas, impostos e demais despesas inerentes a execugao do confrato
pela empresa.

Lembra-se que a planilha referente & proposta esta conforme a apresentada
pelo Municipio. A apresentada por Uitimo, anexa & proposta atualizada, sera retificada
mediante diligéncia da comissao ao licitante.

3] - No caso de vinculo empregaticio: cépia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS),
expedida pelo Ministério do Trabalho, contendo as folhas que demonstrem o nimero de registro,
qualificagéo civil ou contrato de trabatho;

Il — No caso de vinculo societario: ato constitutivo da empresa devidamente registrado no érgéo de

Registro do Comércio competente, do domicilic ou da sede do licitante;

Il — No caso de profissional auténomo: contrato de prestagéo de servigos ou ART/RRT, de cargo ou

funcéo, como responsavel técnico da empresa licitante;
IV — Declaragéo de compromisso de vinculagao contratual futura, caso a licitante se sagre vencedora //

desta licitagao.. ;
4 \O’\\
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Salienta-se que em relagdo aos valores de honorarios da equipe técnica,
apresentados pela empresa melhor classificada, embora a recorrente alegue que
sejam feitas referéncias sem correlacdo com os valores dos profissionais da proposta
de precos da recorrida, a Comissao de Contratacao, diligentemente, verificou os pisos
locais, sob a égide do Principio da Territorialidade, ainda que nao haja exigéncia de
dedicagdo exclusiva de mao de obra, concluindo que todas remuneracdes, seja por
hora ou por més, estdo acima do minimo legal; nao sendo, portanto, levados em
consideracao valores pagos sob regime estatutario de contratagéo ou pisos de locais
diversos do Municipio de Petropolis.

Diante do exposto, o Agente de Contratacgado, auxiliado pela equipe de apoio,

entende pela improcedéncia do recurso apresentado pela licitante LC DIAS DE
OLIVEIRA CONSTRUCAO E ARQUITETURA LTDA.

DA DECISAO DO RECURSO

Face ao exposto, o Agente de Contratacdo, auxiliado pela equipe de apoio, em
observancia aos principios basilares que regem os atos da Administracao Publica,
especialmente os dispostos na Lei Federal n® 14.133/2021, DECIDE, conforme
explanado, receber o recurso e no mérito julgar improcedente, mantendo a decisao
de classificagdo da proposta e habilitacdo da empresa OLIVER ARQUITETURA
LTDA, bem como de retificacdo da pontuacdo total da empresa LC DIAS DE
OLIVEIRA CONSTRUCAQ E ARQUITETURA LTDA.

Petrépolis, 19 de marco de 2026.

A
o

i

JOSE EDUARDO GUIMARAES ESQUERDO
Agente‘de Contratagao

‘Q}ﬂ }U’U&)ﬁ\)
SORAIA DA SILVA PEREIRA GARCIA
Membro — Equipe de Apoio

=

IGOR PRAJA KLOH
Membro — Equipe de Apoio

o
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Processo Administrativo ne 21 354/2024.
Concorréncia Eletrdnica n® 016/2025.
Recorrente: ECO-HABITAT CONSULTORIA SOCIAL LTDA.

SINTESE

Cuida-se de resposta ao recurso interposio, tempestivamente, pela empresa
ECO-HABITAT CONSULTORIA SOCIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
41.245.254/0001-57, em relagéo & Concorréncia Eletrénica n® 016/2025 cujo objeto é
a CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS NECESSARIOS A ELABORAGCAO DA REVISAO DO PLANO LOCAL DE
HABITAQAO DE INTERESSE SOCIAL - PLHIS DO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS/RJ, pelo critério de julgamento menor prego global € modo de disputa
fechado, no qual foi classificada e declarada habilitada a empresa OLIVER
ARQUITETURA LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n® 07.273.779/0001-68. '

A empresa OLWVER ARQUITETURA LTDA EPP n&o se manifestou em
contrarrazdes recursais. Considera-se, ainda, que o recurso & fundamentado
exclusivamente em face do Relatério de Analise e Avaliacdo Técnica referente a
prépria recorrente, ndo impugnando aspectos referentes aos demais licitantes.

Embasado nos principios legais norteadores da Lei Federal n® 14.133/20217;
bem como nos preceitos constitucionais? balizadores, o Agente de Contratacéo,
auxiliado pela equipe de apoio, fundamenta a andlise recursal na legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, igualidade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de
fungdes, motivacgdo, vinculacado ao edital, julgamento objetivo, seguranga juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel. '

DAS ALEGACOES DA EMPRESA ECO-HABITAT CONSULTORIA SOCIAL LTDA

A empresa, ora recorrente, apresenta, em sintese, a alegagéo de que o edital
ndo prevé que os atestados de capacidade técnica apresentados sejam-
exclusivamente referentes a elaboragéo ou reviséo de Plano Local de Habitaggo de
Interesse Social — PLHIS ou de elaboracéo de Plano Diretor Municipal, bem como n&o
exige experiéncia em elaboragdo de projetos similares com caracteristicas
semelhantes ao objeto do Termo de Referéncia, por supervisor juridico; pugnando
pela reforma do Relatério de Analise e Avaliagdo Técnica, com o reconhecimento da
regularidade e compatibilidade dos atestados apresentados pela recorrente e da plena

' 7 / ;
' Lei Federal n® 14.133/2021, Art. 5°. yr ,/
2 Constituicdo Federal, Art. 37 7 / \Qy\
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qualificacdo da Supervisora Juridica, nos exatos termos das exigéncias editalicias,
com a consegquente reavaliagao da pontuacio atribuida e reclassificacdo.

DO MERITO

A recorrente considera que o edital adota critério de similaridade técnica e
funcional (servigos anteriormenie executados com caracteristicas materiais
compativeis, equivaléncia funcional e correlatas com o objeto licitado/aderéncia
técnica), e que a “interpretagdo que condicione a comprovagéo da experiéncia da
empresa a apresentacdo de atestados nominados especificamente como “PLHIS” ou
“revisdo de PLHIS” representa indevida inovagdo dos requisitos editalicios” 3,
asseverando que o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social — PLHIS possui
atividade de natureza eminentemente técnica, multidisciplinar e socicinstitucional,
abrangendo um conjunto articulado de agdes técnicas, “vinculado a assessoria técnica
em politica habitacional de interesse social, ao planefamento socioterritorial e a
estruturagéo de instrumentos técnicos participativos™.

Ainda, a recorrente relaciona analise prépria dos seus atestados, conforme:

1. Atestado de Capacidade Técnica — PTIS Cataguases/MG,
considerando-o habil a atender integralmente aos requisitos
estabelecidos no item 13.9.1 do edital,

2. Atestado de Capacidade Técnica — PTTS Suzano/SP, considerando-o
habil a atender o nicleo material exigido pelo item 13.9.1 do Edital;

3. Atestado de Capacidade Técnica — PDST — URBEL / Belo Horizonte,
considerando-o habil a atender o tocante aos “planos e programas
habitacionais de interesse social’ adotados pelo item 13.9.1 do Edital.

Nesse diapaséo, a recorrente considera “incorreta, genérica e juridicamente
insustentavel®, a conclusao contida no Relatério de Analise e Avaliagio Técnica de
que “os atestados apresentados ndo comprovam experiéncia da empresa em servigos
elencados no Termo de Referéncia™. :

Conforme nova andlise da banca técnica, anexa ao presente, a equivaléncia
dos atestados apresentados foi avaliada por contetido e complexidade, e nao apenas
por nomenclatura.

3 Pagina 02 das razbes recursais. .
4 Pagina 04 das razdes recursais. 7
5 P4gina 09 das razbes recursais. /

& Pagina 02 do Relatério de Andlise e Avaliagéo Técnica.
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~ Também em relagao a avaliacéo da qualificacdo da Supervisora Juridica, a
recorrente considera que a Banca Técnica, ao considerar que a “supervisora juridica
ndo apresenta comprovagéo de trabalhos com experiéncia em elaboracéo de projetos
similares com caracteristicas semelhantes ao objefo do Termo de Referéncia’’,
extrapolara os limites do edital, especificamente no tocante & elaboracéo de projetos
similares ao objeto do Termo de Referéncia, considerando que o editai prevé a
exigéncia de: formagédo em Direito; inscrigdo regular na OAB; e, experiéncia minima
de 03 (trés) anos em servicos de assessoria e/ou consultoria juridica, comprovada por
curriculo e atestados ou certificados, apenas; e que, “foi apresentado Curriculo Lattes
da profissional Juliana Maria Cunha Reis, regularmente atualizado, no qual se
comprova sua formagédo em Direito, inscrigdo ativa na OAB/MG n° 135.944, bem como
trajetéria profissional continua e superior a 10 (dez) anos de atuacéo juridica, com
destaque para atividades de assessoria e consulforia juridica, inclusive junto a
entidades do terceiro selor, instituicbes educacionais, organizagdes sociais e
empreendimentos vinculados a programas governamentais™.

Conforme a nova andlise da banca técnica, anexa ao presente, os atestados
nao atendem aos critérios minimos de equivaléncia técnica, sendo desconsiderados
para fins de pontuacéo, conforme Edital.

Diante do exposto, o Agente de Contratacdo, auxiliado pela equipe de apoio,
entende pela improcedéncia do recurso apresentado pela licitante ECO-HABITAT
CONSULTORIA SOCIAL LTDA.

DA DECISAQ DO RECURSO

Face ao exposto, o Agente de Contratacéo, auxiliado pela equipe de apoio, em
observancia aos principios basilares que regem os atos da Administragéc Plblica,
especialmente os dispostos na Lei Federal n° 14.133/2021, DECIDE, conforme
explanado, receber o recurso e no mérito julgar improcedente, mantendo a decis@o
de inabilitacdo da empresa ECO-HABITAT CONSULTORIA SOCIAL LTDA.

Petrépolis, 19 de margo de 2026.

7 Pagina 02 do Relatério de Andlise e Avaliagao Técnica.
& Pagina 13 das razbes recursais.




IR A RGP

wRi.utE‘gOgi st;‘ 12 3 4

21354724
)

ASSINATURA AT FIGULA:

PREFEITURA MUNIé!PAL DE PETROPOLIS
Secretaria de Administragéo e de Recursos Humanos
Departamento de Licitagbes, Compras e Contratos Administrativos

JOSE EDUARDO @UIMARAES ESQUERDO
Agenté de Contratacao

RATIILN
-~ SORAIA DA SILVA PEREIRA GARCIA
Membro — Equipe de Apoio

IGOR PRAFA KLOH
Membro — Equipe de Apoio
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Processo Administrativo n°® 21354/2024.

Concorréncia Eletrénica n°® 016/2025.

Recorrente: URBANACON CONSULTAS URBANAS ASSESSORIA E
GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA.

SINTESE

Cuida-se de resposta ao recurso interposto, tempestivamente, pela empresa
URBANACON CONSULTAS URBANAS ASSESSORIA E GERENCIAMENTO DE
PROJETOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 01.078.426/0001-20, em relagdo a
Concorréncia Eletrénica n® 016/2025 cujo objeto € a CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA A PRESTACAC DE SERVICOS TECNICOS NECESSARIOS A
ELABORACAO DA REVISAQO DO PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL — PLHIS DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS/RJ, pelo critério de julgamento
menor pre¢o global e modo de disputa fechado, no qual foi classificada e declarada
habilitada a empresa OLIVER ARQUITETURA LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
07.273.779/0001-68. _

A empresa OLIVER ARQUITETURA LTDA EPP se manifestou, apresentando
contrarrazées recursais, considerando-o recurso de cunho meramente inconformista,
de carater meramente argumentativo.

Embasada nos principios legais norteadores da Lei Federal n® 14.133/2021%;
bem como nos preceitos constifucionais? balizadores, a Agente de Contratagdo,
auxiliada pela equipe de apoio, fundamenta a andlise recursal na legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacéo de
funcdes, motivacido, vinculacdo ao edital, julgamento ‘objetivo, seguranca juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel. '

DAS ALEGACOES DA EMPRESA URBANACON CONSULTAS URBANAS
ASSESSORIA E GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA

A empresa, ora recorrente, apresenta, em ' sintese, a alegacéo de
inexequibilidade da proposta de empresa declarada vencedora, pugnando pela
desclassificacao/inabilitacdo da empresa OLIVER ARQUITETURA LTDA.

/j // .

&, it
* Lei Federal n® 14.133/2021, Art. 5°. / Wy
2 Constituicao Federal, Art. 37 .
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DO MERITO

Em suma, tem-se que o recurso se embasa na possivel inexequibilidade da
proposta entdo melhor classificada. '

Em resposta, a recorrida alegou gue a empresa recorrente ndo possui
legitimidade técnica para questionar sua qualifica¢éo, considerando que ela nao teria
apresentado “sequer um Unico atestado de capacidade técnica relativo a elaborac¢éo
de Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS)?”, distorcdo de dados
territoriais e habitacionais, comparactes entre municipios e interpretagao seletiva e
equivocada de dispositivos legais e entendimentos do TCU; bem como a inexisténcia
de erro aritmético ou demonstracéo de inviabilidade pratica da execugéo contratual,
inocorréncia de descumprimento objetivo do edital ou de omissao de custos
essenciais, por parte da recorrida.

Passa-se a analise do mérito.

Tocante 4 inexequibilidade da proposta, tem-se que o valor de referéncia,
previsto no edital, & de R$ 530.095,68 (quinhentos e trinta mil e noventa e cinco reais
e sessenta e oito centavos) e que a proposta melhor classificada € no valor de R$
290.000,00 (duzentos e noventa mil reais), logo, cerca de 45,29% abaixo do valor
previsto. '

De fato, aplica-se o disposto na Lei 14.133/2021, Art. 59:

Serdo desclassificadas as propostas que:
()

§ 4° No caso de obras e servicos de
engenharia, serao consideradas inexequiveis
as propostas cujos valores forem inferiores a
75% (setenta e cinco por cento} do valor
orgado pela Administragao.

Ocorre que ei’nbora haja presungio de inexequibilidade, esta & relativa (juris
tantum). Nesse sentido o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao 465/2024-
Plenario: '
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O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei
14.133/2021 conduz a uma presuncéo
relativa  de inexequibilidade de  precos,
devendo a Administracao, nos termos do art.
59, § 2° da referida lei, dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta.

Assim, foi oportunizada ao licitante, a apresentagdo de documentacdo
complementar, tempestivamente anexada ao sistema BLL e analisada
pormenorizadamente pelo engenheiro condutor do presente certame, dada sua
competéncia técnica, tendo sido considerada suficiente e comprobatéria de
exequibilidade.

Ao se deparar com os documentos apresentados peia recorrida, referente ao -
PLHIS elaborado na cidade de Blumenau/SC, a recorrente tenta reduzir a
complexidade do objeto ao nlmero de bairros e distritos; enquanto a recorrida em
suas contrarrazdes traz o nimero significativo de 71 (setenta e um) assentamentos
precarios. ' '

Importante frisar que, com relagdo a capacidade técnica, a recorrida ja teve sua
documentacéo analisada e julgada minunciosamente pela Banca Técnica nomeada,
a qual possui qualificagéo técnica, em areas diversas, a fim de concluir pela aprovagao
da capacidade de execugéo do futuro contrato pela mesma. Ainda, a documentacao
apresentada referente ao PLHIS de Blumenau, como comprovacao de exequibilidade,
se mostra suficiente por possuir valor e porte semelhantes ao que aqui se pretende
contratar, desta forma demonstrando & Administracéo a capacidade de cumprimento
do contrato. A metodologia dos trabalhos la realizados, bem como as caracteristicas
dos municipios séo semelhantes e denotam a capacidade da empresa de entregar o
resultado contratado.

Adicionalmente, temos que o contrato n® 540/2023, entre a empresa recorrida -
e a Prefeitura Municipal de Blumenau/SC, no valor de R$ 295.000,00 (duzentos e
noventa e cinco mil reais), possuia vigéncia de 12 (doze) meses e foi firmado em
dezembro de 2023; e, que o contrato n° 004/2024, entre a empresa recorrida e a
Prefeitura de Goianira/GO, no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), vigente
por cerca de 09 (nove) meses, foi firmado em janeiro de 2024. Ou seja, o valor

-
-
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proposto e a vigéncia contratual sdo compativeis com os ja executados anteriormente,
sendo para o presente certame a vigéncia de 210 (duzentos e dez) dias e o valor
proposto de R$ 290.000,00 (duzentos € noventa mil); considerando, inclusive, a
compatibilidade técnica:

Salienta-se que embora a recorrente tenha mencionado o contrato entre a
recorrida € a Prefeitura de Goianira/GO, n&do pormenorizou qualquer quesito

especifico.

Assim sendo, foram considerados, na analise da documentacéao apresentada

ASSINATI/EAMR AT

micuLA:

pela empresa melhor classificada, os aspectos que de fato influenciam na elaboracéo -

do PLHIS, ou seja, metologia de trabalho, complexidade geolégica, mobilizagao social,
reunido com moradores, dentre outros, ndo sendo relevantes as quantidades de
bairros, distritos ou Zonas Especiais de Interesse Social, isoladamente.

Em relagéo aos valores de honorarios da equipe técnica, apresentados pela
empresa melhor classificada, embora a recorrente alegue que sejam feitas referéncias
a valores sem demonstracdo de veracidade, a Comissdo de Contratacao,
diligentemente, verificou os pisos locais, sob a égide do Principio da Territorialidade,
ainda que nao haja exigéncia de dedicacéo exclusiva de mao de obra, concluindo que
todas remuneracgdes, seja por hora ou por més, estdo acima do minimo legal.

Reportando-se a minuta contratual constante no instrumento editalicio,
salienta-se que se trata de modelo genérico, englobando as diversas hipoteses de
composicdo da equipe técnica, constantes no item 13.9.4 do edital*, ndo sendo,
portanto, impositiva da contratagdo por vinculo empregaticio direto. Assim sendo, caso
se trate de vinculo empregaticio, obviamente, a minuta prevé que qualquer encargo
incidente fica a cargo da empresa licitante vencedora. Reforga-se que o edital prevé
expressamente a possibilidade de que os profissionais sejam contratados de forma
autdnoma, por meio de contrato de prestacao de servigos.

4] - No caso de vinculo empregaticio: copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS),
expedida pelo Ministério do Trabalho, contendo as foihas que demonstrem o numero de registro,
qualificacdo civil ou contrato de trabalho;

Il — No caso de vinculo societario: ato constitutivo da empresa devidamente registrado no érgéo de
Registro do Comércio competente, do domicllio ou da sede do licitante;

il — No caso de profissional auténomo: contrato de prestagéo de servicos ou ART/RRT, de cargo ou
fungdo, como responséavel técnico da empresa licitante; -

IV — Declaragdo de compromisso de vinculagéo contratual futura, caso a licitante se sagre vencedora

desta licitagdo. _ / /
4
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No mesmo sentido, ndo ha que se falar em vantagem competitiva indevida
considerando que nao foi concedido qualquer privileégio ou inobservancia a legislagéo
trabalhista, referente 3 licitante melhor classificada, que ao optar pela contratagdo de
servico autbnomo para compor a equipe técnica, respeitou o edital do certame em
questao, garantindo completamente a isonomia entre os participantes e resguardando
a seguranca juridica, ac estabelecer direitos, deveres e sanc¢des, igualmente
aplicaveis a qualquer dos licitantes que fosse declarado vencedor e adjudicatario do
objeto da licitagao. :

Tocante a alegacdo da recorrente de que a recorrida violara o edital, ao
estabelecer BDI acima do considerado maxime, colaciona-se a previsdo contida no
edital:

“5.2. O demonstrativo contendo o orcamento
estimado, sob a forma de Planilha de
Quantitativos e- Custos Unitarios totaliza a
importancia de R$ 530.095,68 (quinhentos e
trinta mil noventa e cinco reais e sessenta e
oito centavos). O orgamento estimado tem
por base a Tabela de Pregos do Sistema de
Custos para os Servigos de Engenharia —
BASEADOS NA TABELA
EMOP/CFESS/INTERNET, referente ao més
de abril de 2025.

5.2.1. O valor estimado acima é o maximo a
ser a ser para o certame, incluido o BDI de
21,83% (vinte e um virguia oitenta e trés por
cento), conforme planilha orgamentaria”.

Considera-se que o entendimento da recorrente é equivocado, posto gue o
edital fixa R$ 530.095,68 (quinhentos e trinta mil e noventa e cinco reais e sessenta e
oito centavos), como sendo o valor maximo aceito para o certame, sem possibilidade
de aceitacdo de valor superior, em funcdo de inclusdo de BDI, a posferiori.
Desmembrando o valor maximo, tem-se: R$ 435.110,96 (quatrocentos e trinta e cinco
mil, cento e dez reais e noventa e seis centavos) como valor total dos custos diretos,
e R$ 94.984,72 (noventa e quatro mil, novecentos e oitenta e quatro reais e setentae

S8
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dois centavos) correspondentes ao BDI de 21,83% (estimado na planilha
orgamentaria).

Assim sendo, caso uma licitante se classificasse em primeiro lugar,
apresentando o valor de R$ 435.110,96 (quatrocentos e trinta e cinco mil, cento e dez
reais € noventa e seis centavos) como valor total dos custos diretos, acrescido de
23,07% de BDI (exemplificativamente utilizado, por se tratar do referenciado pela
recorrente), totalizaria R$ 535.491,06 (quinhentos e trinta e cinco mil, quatrocentos e
noventa e um mil reais e seis centavos). Tal situacdo, apenas a titulo de exemplo,
ensejaria a desclassificagdo da empresa, por descumprir o edital, quanto ao valor
maximo admitido, conforme:

5.2.2. O valor estipulado no item 5.2 acima
é o valor maximo a ser aceito para o
certame.

Consequentemente, qualquer proposta acima do valor referenciado, seria .

desclassificada, por clara afronta a lei interna do certame, sendo certo que o que o
edital limita é o valor da proposta, fixando o maximo aceito. Ou seja, o edital ndo fixa
o percentual maximo de BDI a ser aceito, mas quéo somente correlaciona que o valor
final j& deve conter o quantum de tal rubrica.

Derradeiramente, considerando que a desclassificagdo, exclusivamente por
uma analise isolada de indice, poderia ferir a economicidade e razoabilidade,
entendendo também o TCU:

A desclassificacao de proposta de licitante
gue contenha taxa de BDI acima de limites
considerados adequados pelo TCU sb deve
ocorrer quando o prego global ofertado
também se revelar excessivo, dado que a
majoracao do BDI pode ser compensada por
subavaliacao de custos de servicos e
produtos’.

Pela documentacao apresentada, ndo é possivel identificar o alegado “jogo de

planilha”®, tendo em vista que o julgamento do presente certame se deu por técnica e

5 Acordso 525/2012-TCU-Plenario, Ministro Relator Weder de Oliveira. e Q?‘(
. \X
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preco, com maior nota para ¢ maior desconto. Desta forma, “a principal vantagem do
critério de julgamento pelo maior desconto é que ele evita o ‘jogo de planitha’ e o ‘jogo
de cronograma”, conforme o Manual Licitagfes e Contratos do TCU —2024. O mesmo
manual tambem traz as definicbes de ambos os “jogos”, o que ndo se caracteriza no
presente objeto, tendo em vista os servicos, majoritariamente mao de obra de
profissionais, durarem por todo o contrato, conforme cronograma fisico.

*Jogo de planilha: Licitante indica pregos abaixo dos de mercado para itens que
estdo superestimados na planilha orcamentaria (que ele sabe que nao serdo muito
utilizados na execugdo do contrato); € cota com sobrepreco os itens que estao
subestimados, a fim de ganhar a licitagdo pelo aspecto global, mas, na execucao dos
servigos, faz prevalecer os itens mais dispendiosos, majorando o seu lucro por meio
dos aditivos contratuais.

Jogo de cronograma: Ocorre quando 0s servicos com maior sobrepreco unitario
ou menor desconto estdo concentrados no inicio da obra, e, por conseguéncia, diminui
as chances de a contratada abandonar a obra depois da execugio desses servigos,
nos quais se concentram as maiores vantagens pecuniarias para a executanie
(Relatério do Acdrdao 3337/2012-TCU-Plenario, paragrafo 17)".

Com relacao aos custos apresentados pela recorrida, importante frisar que
cabem exclusivamente ao licitante, sendo, portanto, conforme Edital, o preco final da
proposta completo, ao englobar todos os custos, taxas, impostos e demais despesas
inerentes a execugao do contrato pela empresa.

Ainda, embora a recorrente tenha apresentado razdes recursais no ensejo de
suscitar duvidas quanto a exequibilidade da proposta da recorrida, ndo foram
vislumbrados aspectos substanciais, quantitativos ou qu_alitativos, capazes de reverter
a decisao classificatoria e de habilitagdo, anteriormente comunicada durante a sessao
designada.

Diante do exposto, o Agente de Contratacdo, auxiliado pela equipe de apoio,
entende pela improcedéncia do recurso apresentado pela licitante URBANACON
CONSULTAS URBANAS ASSESSORIA E GERENCIAMENTO DE PROJETOS
LTDA.




. =

FOLHAN® wyhl
pROCERSY! () -1 2 42

24355/ Lh 3

RICLH-AL '

ASHINATURA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Secretaria de Administracao e de Recursos Humanos
Departamento de Licitagcoes, Compras e Contratos Administrativos

DA DECISAO DO RECURSO

Face ao exposto, o Agente de Contratacao, auxiliado pela equipe de apoio, em
observancia aos principios basilares que regem os atos da Administragao Publica,
especialmente os dispostios na Lei Federal n® 14.133/2021, DECIDE, conforme
explanado, receber o recurso € no meérito julgar improcedente, mantendo a decisao
de classificacdo da proposta e habilitagdo da empresa OLIVER ARQUITETURA
LTDA EPP.

Petropolis, 19 de margo de 2026.

JOSE EDUARDP’@UIMARAES’ ESQUERDO
Agerite de Contratacéo

g*(;\';\.f;w\"'l
SORAIA DA SILVA PEREIRA GARCIA
Membro — Equipe de Apoio

IGOR PRATAKLOH

Membro — Equipe de Apoio
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. PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E DE RECURSOS HUMANOS
DEPARTAMENTO DE LICITACOES, COMPRAS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAQ

Acato a decisdo do Agente de Contratacdo, julgando improcedentes os recursos das empresas: LC

DIAS DE OLIVEIRA CONSTRUCAQC E ARQUITETURA LTDA, ECO-HABITAT CONSULTORIA SOCIAL LTDA

E URBANACOM CONSULTAS URBANAS, ASSESSORIA E GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA, e
" mantenho a habilitagido da empresa OLIVER ARQUITETURA LTDA.

Petrépolis, 23 de marco de 20286.

7 Edimilson Diaifantino
Presidente da Comissdo Permanente de Contratagéo
S Matr.: 14.480-1
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