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A
COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICiPIO DE PETROPOLIS - RJ

PROCESSO LICITATORIO N° 21354-2024
MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 016/2025

OBJETO:
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS NECESSARIOS A ELABORACAO DA REVISAO
DO PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL — PLHIS
DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS/RJ

Oliver Arquitetura Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
07.273.779/0001-68, com sede na Rua Galileu Galilei n° 1.685, sala 603, Jardim
Canada, CEP 14.024-193, no municipio de Ribeirdo Preto/SP, por seu representante
legal, vem, tempestivamente e com fundamento no art. 165 da Lei n°® 14.133/2021,
a presenga de Vossa Senhoria apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa Urbanacon Consultas Urbanas
Assessoria e Gerenciamento de Projetos Ltda., em face da decisdo que declarou esta
empresa habilitada e vencedora da Concorréncia Eletronica n® 16/2025, Processo
n°® 21.354/2024, cujo objeto € a contratagdo de pessoa juridica para a prestagao de
servigos técnicos necessarios a elaboracao da revisao do Plano Local de Habitacao

de Interesse Social — PLHIS do Municipio de Petropolis/RJ.
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I1—-DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso Administrativo ¢ tempestivo. Conforme informagdes
disponibilizadas no Portal BLL de Licitag¢des, o prazo para apresentagao do recurso
se encerra as 00h00 do dia 05 de fevereiro de 2026, de modo que este protocolo
realizado em 04 de fevereiro de 2026 ocorre dentro do prazo legal, atendendo

integralmente as exigéncias de tempestividade estabelecidas pelo certame.

Il - SINTESE DO FATOS

O presente recurso decorre da impugnacdo a exequibilidade da proposta
apresentada, baseada em alegacdes genéricas e juridicamente equivocadas,
notadamente quanto ao suposto excesso de BDI, a composic¢ao dos custos de campo
e logistica, a participacdo social prevista no objeto e a aplicagdo indevida de
critérios proprios de obras ou servicos de engenharia tradicionais. Conforme
demonstrado ao longo deste recurso, a proposta apresentada encontra-se
devidamente detalhada, com segregacdo clara de tributos, despesas indiretas e
custos operacionais, além de metodologia compativel com a natureza técnico-
intelectual e multidisciplinar do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social
(PLHIS). As alegagdes formuladas desconsideram o Termo de Referéncia, a
complexidade do objeto e os fundamentos legais aplicaveis, ndo se sustentando

técnica nem juridicamente, razao pela qual se impde seu integral afastamento.
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III — CONSIDERACOES PRELIMINARES

1. Do carater meramente inconformista do recurso

A empresa recorrente, Urbanacon interpde o presente recurso ndo por vicio
objetivo, ilegalidade ou descumprimento do edital, mas por mero inconformismo

com o resultado do certame, no qual a empresa OLIVER ARQUITETURA LTDA

obteve pontuacdo maxima na avaliagdo técnica e técnico-preco, apds criteriosa
analise da Comissao e do Agente de Contratacdo.

O recurso apresentado ndo demonstra qualquer irregularidade concreta, limitando-
se a conjecturas, ilagdes subjetivas e comparacdes genéricas, muitas delas baseadas
em premissas factualmente equivocadas, como se demonstrard ao longo destas
contrarrazoes.

A jurisprudéncia administrativa e dos Tribunais de Contas € pacifica no sentido de

que recurso administrativo ndo se presta a rediscussio do mérito técnico

regularmente avaliado, tampouco pode ser utilizado como instrumento de tentativa

de reversdo de resultado desfavoravel quando inexistente violacdo ao edital ou a

legislacdo aplicavel.

2. Da auséncia de legitimidade técnica da recorrente para questionar a

qualificacio da recorrida

Cumpre destacar, desde logo, que a empresa Urbanacon ndo apresentou, em sua

proposta técnica, sequer um unico atestado de capacidade técnica relativo a

elaboracao de Plano Local de Habitacao de Interesse Social (PLHIS).

Ainda assim, pretende desqualificar uma empresa que comprovou, por meio de
mais de uma dezena de atestados técnicos, a execucdo integral de Planos de
Habitacdo de Interesse Social, incluindo diagndsticos, leitura comunitaria,

participagdo popular, proposi¢do de programas, projetos e agoes.

Tal postura revela contradi¢ao evidente:

A Urbanacon que NUNCA executou um PLHIS, busca desconstituir, sem base
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técnica consistente, a qualificacdo de quem comprovadamente a possui.
Esse fato, por si so, fragiliza substancialmente a credibilidade das alegagdes

apresentadas no recurso.

3. Do respeito ao juleamento técnico discricionario da Administracao

O julgamento das propostas técnicas observou rigorosamente os critérios
estabelecidos no edital, respeitando os principios do julgamento objetivo, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ da motivacdo administrativa.

A empresa OLIVER ARQUITETURA LTDA teve sua proposta avaliada, pontuada
e classificada com base em critérios previamente definidos, sendo-lhe atribuida
pontuacdo maxima ndo por liberalidade da Administragdo, mas por aderéncia
integral as exigéncias técnicas do Termo de Referéncia.

Nao cabe a licitante recorrente substituir-se a Administragdo Publica para reavaliar
critérios ja analisados, sob pena de violagdo direta ao principio da separagao entre

0 juizo técnico-administrativo e o interesse privado do concorrente derrotado.

4. Da estratégia recursal baseada em distorcoes e comparacoes indevidas

Desde ja, observa-se que o recurso da Urbanacon se estrutura sobre trés pilares
frageis:

e Distorcdo de dados territoriais e habitacionais;

e Comparacdes indevidas entre municipios:

o Interpretacdo seletiva e equivocada de dispositivos legais e entendimentos

do TCU.

Essas distor¢des ficam evidentes, por exemplo, quando a recorrente:
o Ignora completamente, talvez por desconhecimento técnico, a existéncia de
71 assentamentos precarios diagnosticados, catalogados e visitados no
municipio de Blumenau, reduzindo indevidamente sua complexidade
urbana;

o Tenta estabelecer hierarquia de complexidade territorial sem qualquer base
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técnica, normativa ou metodoldgica reconhecida;
e Desconsidera que a avaliagdo da exequibilidade foi realizada pela
Administra¢gdo nos termos da Lei n® 14.133/2021, inclusive com analise da

planilha de custos e da metodologia apresentada.

Tais fragilidades serdo demonstradas de forma detalhada e documentada nos

topicos seguintes destas contrarrazoes.

5. Da necessidade de rejeicio liminar das alegacoes genéricas

Por fim, impde-se registrar que alegacdes genéricas de inexequibilidade,
desacompanhadas de prova concreta, nao sao suficientes para desclassificar
proposta regularmente aceita pela Administracdo, especialmente quando:

e ndo ha erro aritmético,

e ndo ha descumprimento objetivo do edital,

e 1do ha omissao de custos essenciais,

e e ndo ha demonstragdo de inviabilidade pratica da execugao contratual.
Assim, as razdes recursais apresentadas ndo superam o 6nus argumentativo minimo
exigido para afastar a decisdo administrativa que declarou a empresa OLIVER

ARQUITETURA LTDA habilitada e vencedora do certame.
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1V — DA COMPARACAQ MANIPULADA E DESCONECTADA DA
REALIDADE TECNICA DO MUNICIPIO DE BLUMENAU/SC

A empresa recorrente fundamenta parte relevante de seu recurso na alegagao de que
o municipio de Blumenau/SC possuiria menor complexidade urbana, territorial e
social do que o municipio de Petropolis/RJ, tentando, a partir dessa premissa
equivocada, desqualificar a experiéncia comprovada da empresa OLIVER
ARQUITETURA LTDA na elabora¢ao de Planos Locais de Habitagao de Interesse
Social.

Tal argumentacdo ndo se sustenta nem técnica, nem faticamente, estando baseada
em dados incorretos, simplificagdes indevidas e evidente desconhecimento dos

procedimentos metodoldgicos exigidos para a elaboracdo de um PLHIS.

1. Do erro material quanto a caracterizacio do territorio de Blumenau

Ou aqui se evidencia incapacidade técnica por parte da recorrente, ou se revela
nitida ma-fé argumentativa, pois a comparagdo estabelecida ¢ flagrantemente
irreal e desprovida de qualquer lastro técnico. Pretender reduzir a complexidade da
elaboragdo de um Plano Local de Habitacdo de Interesse Social a um dado isolado,
e sabidamente irrelevante, como o niimero formal de bairros, e ainda supor que tal
raciocinio seria aceito como parametro técnico valido, constitui faladcia manifesta e
incompativel com o minimo rigor esperado de empresa que se propde a atuar na
area do planejamento habitacional. A recorrente afirma que o municipio de
Blumenau possuiria apenas 35 bairros, sugerindo, a partir desse dado isolado, uma
suposta menor complexidade territorial.

Ocorre que essa informagdo, além de incompleta, ¢ irrelevante para fins de

analise da complexidade habitacional, pois a elaboracdo de um PLHIS ndo se
estrutura a partir do nimero de bairros formais, mas sim da identificagdo,
caracteriza¢do e diagnostico dos assentamentos precarios e das areas de interesse
social.

No caso concreto de Blumenau/SC, o Plano Local de Habitagao de Interesse Social
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elaborado pela empresa OLIVER ARQUITETURA LTDA contemplou:
e 71 (setenta e um) assentamentos precarios, devidamente:
e identificados,
e catalogados,
e visitados em campo,
e diagnosticados individualmente,
e classificados quanto ao grau de consolida¢ao;
e Levantamento quantitativo e qualitativo de déficits habitacionais, incluindo:
e inadequagdo habitacional,
e irregularidade fundiaria,
e caréncia de infraestrutura,
e riscos ambientais e geotécnicos;

e Andlise integrada com politicas urbanas, ambientais e sociais.
Portanto, a tentativa da recorrente de reduzir a complexidade do PLHIS de
Blumenau a uma simples contagem de bairros revela desconhecimento técnico

acerca da propria natureza do instrumento de planejamento habitacional.

2. Da indevida hierarquizacao de complexidade entre municipios

A recorrente tenta estabelecer uma suposta hierarquia de complexidade entre os
municipios de Blumenau e Petropolis, como se a existéncia de maior nimero de
bairros, distritos ou ZEIS, por si so, fosse critério técnico suficiente para definir
maior ou menor dificuldade na elaboragao de um PLHIS.
Tal raciocinio ndo encontra respaldo em qualquer norma técnica, diretriz do
Ministério das Cidades, legislacdao urbanistica ou metodologia reconhecida.
A complexidade de um PLHIS decorre, entre outros fatores, de:

e numero e tipologia dos assentamentos precarios;

e grau de consolidacdo urbana;

e diversidade de déficits habitacionais;

e presenga de areas de risco e restricoes ambientais;
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o necessidade de articulacdo intersetorial;

o profundidade do diagnostico socioecondmico e territorial;

e estruturagdo do processo participativo.
Todos esses elementos estiveram presentes de forma intensa no PLHIS de
Blumenau.
Nao existe, portanto, qualquer base técnica ou juridica para afirmar que a
experiéncia em Blumenau seria menos complexa ou insuficiente para qualificar a

empresa para a execugdo do PLHIS de Petropolis.

3. Da falacia do argumento baseado em ZEIS e distritos

Complemente-se, ainda, com aquilo que nao se sabe, nao foi pesquisado ou foi
deliberadamente ocultado, qual seja, o fato de que Blumenau possui 71 areas de
baixa renda, realidade que ndo se confunde nem se esgota na mera quantificacao
de ZEIS formalmente instituidas. A recorrente sustenta que Blumenau possuiria
apenas 17 ZEIS, enquanto Petropolis contaria com 42 areas de baixa renda,
tentando, novamente, reduzir a andlise da complexidade habitacional a niimeros
isolados, descontextualizados e dissociados da realidade socioespacial,
desconsiderando 4reas informais, assentamentos precarios e territorios que, embora
reconhecidos como de baixa renda por diagnosticos técnicos e dados publicos, ndo
foram objeto de estudo, foram ignorados ou simplesmente ndo foram incluidos na
metodologia adotada pela empresa.
Ocorre que:
e O numero formal de ZEIS ndo reflete, por si s6, o volume real de
assentamentos precarios;
e Muitos municipios possuem areas irregulares ndo enquadradas formalmente
como ZEIS a época do plano;
A propria elabora¢do do PLHIS ¢, muitas vezes, o instrumento responsavel

por identificar, classificar e propor a criacao de ZEIS.
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No caso de Blumenau, o trabalho desenvolvido envolveu levantamento amplo de
assentamentos informais, o que reforga, e ndo reduz, a complexidade do plano

elaborado.

4. Da inadequacao da comparacio como fundamento para alegacao de

inexequibilidade

Ainda que se admitisse, apenas por hipotese, alguma diferenga entre os territorios,
0 que ndo se reconhece, tal fato ndo autoriza qualquer presungdo automatica de

inexequibilidade da proposta apresentada.

A exequibilidade deve ser analisada:

e com base na metodologia proposta,

e nacomposi¢do da equipe técnica,

o na planilha de custos apresentada,

e ¢ na experiéncia comprovada da empresa,
todos esses elementos devidamente avaliados pela Administra¢do, que, ao final,
atribuiu  pontuagdo maxima a proposta técnica da empresa OLIVER

ARQUITETURA LTDA.

5. Da tentativa de desqualificacio da experiéncia como estratégia recursal

Resta evidente que a recorrente, mesmo sem possuir ao menos 1(um) atestado de
capacidade técnica especifico para a elaboracao de Plano Local de Habitaciao
de Interesse Social (PLHIS), busca desqualificar a experiéncia devidamente
comprovada da empresa vencedora por meio de comparacdes artificiais e

argumentos genéricos.

Tal estratégia ndo encontra amparo legal, ndo supre a auséncia do requisito técnico
exigido e tampouco ¢ capaz de afastar a decisdo administrativa regular, motivada
e baseada em critérios objetivos, razao pela qual o recurso deve ser integralmente

rejeitado.
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6. Da ampla participacao social no PLHIS de Blumenau e da improcedéncia

da alegacao de fragilidade do processo participativo

A recorrente sustenta, de forma genérica, que a experiéncia da empresa OLIVER
ARQUITETURA LTDA no municipio de Blumenau/SC nao contemplaria, com a

mesma intensidade, o processo participativo exigido para a elaboragdao do Plano

Local de Habitacao de Interesse Social do municipio de Petropolis.
Tal alegacdo ndo apenas carece de qualquer comprovacao, como ¢ expressamente
contrariada pelo proprio Termo de Referéncia do PLHIS de Blumenau e pela

execugao efetiva do contrato, devidamente atestada pelo Poder Publico municipal.

O Termo de Referéncia do PLHIS de Blumenau estabeleceu, de forma objetiva e
vinculante, a obrigatoriedade da realizagdo de 20 (vinte) audiéncias publicas,
distribuidas estrategicamente ao longo do territério municipal, abrangendo
diferentes regides da cidade, com o objetivo de assegurar:

e Ampla participagdo popular;

e Escuta qualificada das comunidades diretamente afetadas;

o Legitimidade social do diagndstico e das proposi¢oes do plano;

o Atendimento as diretrizes da gestdo democratica da cidade, nos termos do

Estatuto da Cidade.

Trata-se, portanto, de um processo participativo robusto, estruturado e
territorialmente  descentralizado, incompativel com qualquer tentativa de

minimizagdo de sua complexidade.

A realizagdo dessas audiéncias publicas ndo constituiu etapa acesséria, mas sim
condi¢cdo essencial para a validagdo e aprovacao do plano, exigindo da equipe
técnica:

o Planejamento logistico detalhado;

e Mobilizagdo social prévia;

e Articulacdo com liderancas comunitérias e 6rgdos municipais;

o Sistematizagao técnica das contribuigdes recebidas;
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e Devolutivas publicas e incorporacao das demandas ao contetudo final do
PLHIS.

Ou seja, ndo se tratou de eventos meramente formais, mas de instrumentos efetivos

de construgdo coletiva do plano, cuja aprovagao final estava condicionada a

comprovagao da participacao social, conforme exigido pelo municipio contratante.

Cumpre destacar que a realizacdo de 20 audiéncias publicas, distribuidas em um
municipio marcado por dezenas de assentamentos precarios e por realidades
socioespaciais profundamente distintas, demanda esfor¢o técnico, operacional e
metodoldgico expressivo, inclusive superior aquele ordinariamente verificado em
diversos municipios brasileiros no processo de elaboracgao de seus Planos Locais de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS).

E justamente por essa razdo que a qualificagdo operacional assume papel central: o
conhecimento técnico, por si sd, nem sempre ¢ capaz de suprir a experiéncia
adquirida ao longo da execucdo integral de um contrato, do inicio ao seu efetivo
encerramento.

Reitera-se, ainda, que a empresa Urbancon sequer apresentou um unico atestado de
capacidade técnica relativo a elaboragdo de PLHIS, o que comprova, de forma
inequivoca, a inexisténcia de experiéncia prévia na formulacdo de planos
habitacionais. Tal circunstancia ¢ de extrema relevancia e reforga a importancia da
comprovagdo de expertise especifica para a adequada e satisfatoria execugao do
objeto contratual.

A alegagdo da recorrente de que o processo participativo em Blumenau seria menos
exigente ignora completamente a realidade contratual e a execugdo efetiva do plano,
revelando, mais uma vez, desconhecimento técnico acerca dos procedimentos

adotados.

Ressalte-se, ainda, que a experiéncia acumulada na conducdo de processos
participativos dessa magnitude fortalece, e ndo fragiliza, a capacidade técnica da

empresa OLIVER ARQUITETURA LTDA, uma vez que demonstra:
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e Dominio metodologico de participagdo comunitaria;

e (Capacidade de gestdo de eventos publicos em larga escala;

e Habilidade na mediagdo de conflitos territoriais;

e Competéncia na tradu¢ao das demandas sociais em diretrizes técnicas e

programaticas.
Tais competéncias sdo plenamente aderentes as exigéncias do Termo de Referéncia
do PLHIS de Petropolis, ndo havendo qualquer incompatibilidade ou insuficiéncia

técnica a ser apontada.

7. Da elevada complexidade geologica e das areas de risco no municipio de

Blumenau como fator agravante do trabalho técnico

A tentativa da recorrente de minimizar a complexidade do Plano Local de Habitagao
de Interesse Social elaborado no municipio de Blumenau/SC desconsidera, ainda,
um dos elementos técnicos mais relevantes para a politica habitacional local: a
elevada complexidade geologica e a expressiva presenga de areas de risco
geotécnico e hidrologico.
O municipio de Blumenau esta inserido em contexto geologico e geomorfoldgico
notoriamente sensivel, caracterizado por:

e Relevo acidentado, com encostas ingremes;

e Solos suscetiveis a movimentos de massa;

e Forte influéncia de eventos hidrometeoroldgicos extremos;

e Historico recorrente de deslizamentos e inundagoes.
Tais caracteristicas impdem condicionantes técnicos severos a politica habitacional,
especialmente no que se refere:

« A localizagdo e consolidagdo de assentamentos precarios;

« A definigdo de 4reas passiveis ou nio de regularizacio;

o A necessidade de remocdo, reassentamento ou reassentamento assistido;

« A compatibilizagio entre habitacdo, drenagem, estabilidade de encostas e

protecdo ambiental.
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No ambito do PLHIS de Blumenau, a empresa OLIVER ARQUITETURA LTDA
foi responsavel por incorporar de forma estruturada essas variaveis ao diagndstico
habitacional, realizando:
e Analise integrada entre ocupagao urbana e areas de risco;
o Identifica¢do de assentamentos situados em area de risco;
e C(lassificagdao dos assentamentos quanto a possibilidade de permanéncia,
mitigacdo de riscos ou necessidade de intervencao estruturante;
e Articulacdo das diretrizes habitacionais com politicas de defesa civil, meio
ambiente e planejamento urbano.

Esse conjunto de analises extrapola amplamente uma leitura habitacional

simplificada, exigindo conhecimento técnico especializado, capacidade de
articulagdo intersetorial ¢ dominio de metodologias complexas de diagnostico

territorial.

Importa destacar que a presenca de areas de risco amplifica a complexidade do
processo participativo, uma vez que:
o Envolve comunidades expostas a situacdes de vulnerabilidade extrema;
o Exige mediagdo técnica qualificada para tratar de temas sensiveis, como
remogdes e reassentamentos;
e Demanda comunicag¢do clara sobre riscos, alternativas e prioridades de
intervencao.
Assim, a condug¢@o do processo participativo em Blumenau ndo apenas ocorreu em
larga escala, como se deu em contexto de elevada tensdo social e técnica, o que

refor¢a a robustez da experiéncia apresentada.

Dessa forma, a realidade geologica de Blumenau contraria frontalmente a narrativa
da recorrente de que o municipio possuiria menor complexidade para a elaboracao
de um PLHIS.

Ao contrario, a necessidade de integrar:
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o Diagnostico habitacional,

e Mapeamento de areas de risco,

e Diretrizes de reassentamento,

e Participacdo social qualificada,
configura cendrio de alta complexidade técnica, plenamente compativel e em
muitos aspectos superior, aos desafios enfrentados em municipios com

caracteristicas semelhantes as de Petropolis.

Conclui-se, portanto, que a experiéncia da empresa OLIVER ARQUITETURA
LTDA no municipio de Blumenau/SC reforga sua qualificacdo técnica, nao
podendo, sob qualquer perspectiva técnica ou juridica, ser utilizada como
argumento para desclassificagdo ou questionamento da exequibilidade da proposta

apresentada.

V — DA COMPOSICAO DE CUSTO

1. Da inexisténcia de irregularidade na composicio do BDI e da improcedéncia

das alegacoes quanto a IRPJ e CSLL
A recorrente alega que a empresa OLIVER ARQUITETURA LTDA teria

apresentado BDI superior ao limite previsto no edital, bem como incluido
indevidamente os tributos IRPJ ¢ CSLL em sua composi¢ado, sustentando, a partir
disso, a suposta inexequibilidade da proposta.

Tal alegacao ndo encontra qualquer respaldo nos documentos constantes dos autos,
tampouco na correta leitura da planilha de custos apresentada pela empresa
recorrida, € menos ainda no instrumento convocatério, o qual em nenhum
momento fixou valor maximo de BDI como critério eliminatorio. Trata-se,
portanto, de afirmacao desprovida de fundamento editalicio e juridico, construida a
partir de interpretagdo equivocada, ou deliberadamente distorcida, dos elementos

do certame.
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A insisténcia em sustentar argumentos que ndo encontram suporte no edital, na
legislacao aplicavel ou na documentagdo técnica apresentada revela tentativa
indevida de deslocar o foco do julgamento objetivo para alegagdes artificiais, sem
base concreta, o que ndo contribui para o regular exercicio do contraditério nem
para o aprimoramento do procedimento licitatorio. Recursos administrativos devem
se prestar ao controle da legalidade e da isonomia do certame, e nao a formulacao
de teses desconectadas da realidade fatica e normativa.

Ressalte-se, ainda, que os processos licitatorios integram o regime das contratacdes
publicas e pressupdem ambiente de competicdo legitima, no qual o éxito ou o
insucesso das propostas decorre da aplicacdo objetiva dos critérios previamente
estabelecidos. A utiliza¢do do recurso administrativo como instrumento meramente
protelatorio ou como tentativa de reversdo de resultado regularmente alcangado,
sem demonstracdo efetiva de ilegalidade ou vicio, compromete a racionalidade do
procedimento e afronta os principios da seguranca juridica, da eficiéncia e da boa-
fé administrativa.

No caso concreto, ndo havendo qualquer elemento técnico ou juridico capaz de
sustentar as alegacdes apresentadas, resta evidente que se busca alterar o resultado
de um certame conduzido com observancia estrita aos principios da igualdade entre
os licitantes, da transparéncia e do julgamento objetivo, o que ndo pode ser admitido

pela Administracdo Publica.

2 Do correto enquadramento do BDI em relacao ao limite editalicio

O item 5.2.1 do Edital estabelece que o valor estimado da contratagdo considera
BDI de 21,83%, como parametro para a formagao do orcamento de referéncia da
Administragao.

Em momento algum o edital proibe:

o aapresentacdo de planilha analitica detalhada;

e adiscriminacdo transparente de tributos;

e ou a separacao entre tributos, despesas indiretas e lucro.

Na planilha apresentada pela empresa OLIVER ARQUITETURA LTDA, observa-
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se claramente que:
e O percentual referente a DESPESAS INDIRETAS E LUCRO PREVISTO
corresponde a 8,74% do valor global da proposta;
e Os tributos foram explicitados em rubrica propria, com finalidade
meramente demonstrativa e contabil;
e Nao houve qualquer majoragao artificial do preco global nem extrapolagao
do valor maximo admitido no certame.
Assim, ndo procede a afirmag¢ao de que o BDI ultrapassaria o limite editalicio, uma
vez que a rubrica efetiva de despesas indiretas e lucro permanece amplamente

dentro do percentual de referéncia adotado pela Administragao.

3. Da correta discriminacio dos tributos e da inexisténcia de transferéncia

indevida ao erario

A recorrente sustenta que a inclusdo de IRPJ e CSLL configuraria irregularidade,
citando o Acordao TCU n° 2622/2013, que veda a inclusdo desses tributos no BDI
como custos repassaveis ao contratante.
Ocorre que essa situacdo ndo se verifica no caso concreto.
Na planilha apresentada pela empresa OLIVER ARQUITETURA LTDA:
e o IRPJ (4,8%) e a CSLL (2,88%) ndo foram incorporados a rubrica de
despesas indiretas e lucro;
 tais tributos ndo foram utilizados para inflar o prego global,
o foram explicitados de forma segregada, como informagdo contabil,
conferindo maior transparéncia a formagao do preco, e ndo o contrario.
Ou seja, ndo ha repasse indevido de 6nus tributario a Administragdo, tampouco
afronta ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido.
A vedacao do TCU refere-se a inclusao dissimulada ou automatica desses tributos
no BDI, o que ndo ocorreu. A simples discriminacdo analitica dos componentes do
preco, quando nao altera o valor global nem gera pagamento adicional pelo

contratante, ndo configura irregularidade, mas sim boa pratica de transparéncia.
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4. Da inexisténcia de maquiagem contabil ou inexequibilidade

A narrativa da recorrente de que haveria “maquiagem contébil” ndo se sustenta
diante da analise objetiva da planilha apresentada, que demonstra:
e 73,17% do valor total alocado diretamente na equipe técnica, evidenciando
que o nucleo do custo estd na execucao efetiva do objeto;
e Despesas indiretas e lucro em patamar moderado e compativel com o
mercado;
e Custos de campo, materiais e servigos claramente identificados;
o Inexisténcia de qualquer rubrica ficticia ou artificial.
A exequibilidade da proposta decorre da organizacdo eficiente da equipe, da
experiéncia acumulada da empresa e da metodologia adotada, elementos que foram
devidamente avaliados pela Administragdo e que justificaram a atribuicdo de

pontuacdo maxima a proposta técnica.

5. Da tentativa de criacao artificial de vicio inexistente

Resta evidente que a recorrente busca converter uma opg¢do legitima de
detalhamento contdbil em suposta irregularidade, com o tnico objetivo de afastar a
empresa vencedora do certame.

Contudo, ndo hé violagdo ao edital, ndo ha extrapolagdo de BDI, ndo ha repasse
indevido de tributos, tampouco inexequibilidade comprovada, razdo pela qual as

alegacdes apresentadas devem ser integralmente rejeitadas.

6. Da inexisténcia de irregularidade quanto a2 forma de contratacio da equipe

técnica e da improcedéncia da alegaciao de “jogo de planilha”

A recorrente sustenta que a empresa OLIVER ARQUITETURA LTDA teria

reduzido artificialmente seus custos ao prever a execucao dos servicos por meio da
contratagdo de profissionais autonomos e pessoas juridicas, afastando, segundo
alega, encargos trabalhistas e previdencidrios previstos no edital, o que configuraria
suposta vantagem competitiva indevida e “jogo de planilha”.

Tal argumentacdo ndo encontra respaldo legal, editalicio ou jurisprudencial,

www.oliverarquitetura.com.br
Ribeirdo Preto — SP (16) 3911-9596
Pagina 17/30



http://www.oliverarquitetura.com.br/

]
Ive rArqui!etura e
Engenharia

configurando interpretacdo equivocada do regime juridico aplicavel aos servigos

técnicos especializados objeto do certame.

7. Da inexisténcia de exigéncia editalicia quanto 2 forma de vinculo da equipe

O edital e a minuta contratual ndo impdem a contratada a obrigatoriedade de vinculo
celetista para a composi¢ao de sua equipe técnica.
A Clausula Segunda da minuta contratual limita-se a estabelecer que:

“A prestacio dos servicos devera correr por conta da CONTRATADA,

incluindo todas as despesas decorrentes e necessarias a sua plena e adequada

execucao, em especial as atinentes a seguros, transporte, alimentacao, tributos,

encargos trabalhistas e previdenciarios™.

Tal disposicdo nao impde regime juridico especifico, mas apenas transfere a
contratada a responsabilidade integral pelos encargos decorrentes da forma de
execugdo escolhida, o que foi integralmente observado pela empresa OLIVER
ARQUITETURA LTDA.

A Administracdo Publica ndo pode, salvo previsdo expressa no edital, impor a

licitante a forma de contratacdo de seus profissionais, sob pena de violacdo aos

principios da livre iniciativa, da competitividade e da isonomia.

8. Da licitude da contratacio de autonomos e pessoas juridicas

A utilizagdo de profissionais autdbnomos e pessoas juridicas € pratica absolutamente
licita, usual e reconhecida na execugdo de servicos técnicos especializados,
especialmente nas areas de arquitetura, urbanismo, engenharia, direito e servico
social.
A Lei n° 14.133/2021 ndo veda tal pratica, tampouco condiciona a exequibilidade
da proposta a adogao de vinculo celetista.
Ao contrario, a legislacdo licitatoria exige apenas que:

e Os servigos sejam executados conforme o contrato;

e Os profissionais possuam a qualifica¢do exigida;

e A contratada assuma integral responsabilidade pelos encargos decorrentes
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da execugao.

Todos esses requisitos foram integralmente atendidos pela empresa recorrida.

9. Da inexisténcia de vantagem competitiva indevida

Nao procede a alegacdo de que a opgdo por diferentes formas de contratagdo
resultaria em vantagem competitiva indevida.
A diversidade de modelos organizacionais € inerente a0 ambiente concorrencial e
ndo pode ser confundida com irregularidade.
Vantagem competitiva indevida somente se caracterizaria se houvesse:
e Descumprimento do edital;
e Omissdo de custos essenciais;
e Simulagdo de pregos;
e Ou inviabilidade de execugdo contratual.
Nenhuma dessas hipdteses se verifica no caso concreto.
A planilha apresentada pela empresa OLIVER ARQUITETURA LTDA:
» Explicita os custos da equipe técnica;
o Demonstra compatibilidade entre prego e objeto;

e Revela concentracdo majoritaria dos recursos na execugao direta do servigo.

10. Da improcedéncia da acusaciao de “jogo de planilha”

A caracterizacdo de “jogo de planilha”, segundo a jurisprudéncia dos o6rgaos de
controle, pressupde manipulacao dolosa de quantitativos ou precos unitarios, com
posterior tentativa de desequilibrio economico-financeiro do contrato.
Nao ha, no presente caso:

o Alteragdo de quantitativos;

e Supressao artificial de custos;

o Expectativa de aditivos;

e Ou qualquer indicio de desequilibrio futuro.
A acusagdao formulada pela recorrente, portanto, carece de substrato fatico e

juridico, sendo utilizada de forma genérica e inadequada, como mero argumento
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retorico para tentar afastar a empresa vencedora.

11. Da regularidade da analise de exequibilidade realizada pela Administracéo

A Administracdo Publica, no exercicio de sua competéncia, analisou a planilha
apresentada, a metodologia proposta e a experiéncia comprovada da empresa
OLIVER ARQUITETURA LTDA, concluindo pela plena exequibilidade da
proposta, razao pela qual declarou a empresa habilitada e vencedora do certame.

Nao cabe a licitante recorrente substituir o juizo técnico-administrativo
regularmente exercido, especialmente quando inexistem vicios objetivos ou

descumprimento do edital.

Ressalta-se, ainda, que as alegagdes apresentadas nao encontram qualquer respaldo
legal, técnico ou metodoldgico no ordenamento vigente nem no préprio Edital que
rege o certame.

Mais grave, tais afirmacoes acabam por induzir esta Comissao a uma

interpretacao equivocada da realidade técnica e procedimental, ao apresentar

como falha aquilo que, na pratica ndo é. Trata-se, portanto, de alegacdes

inveridicas e infundadas, que ndo apenas carecem de comprovagdo, como também
distorcem o contexto, comprometendo a andlise objetiva e isondOmica do processo

licitatorio.

12. Do equivoco na aplicacao do critério dos 75% e do enquadramento

indevido do PLLHIS como obra ou servico de engenharia tradicional

A alegacdo de inexequibilidade apresentada parte de um equivoco juridico
fundamental, ao aplicar de forma automatica e indevida o critério de 75% do valor
estimado, previsto na Lei n° 14.133/2021, como se o objeto licitado se tratasse de
obra ou servico de engenharia tradicional, o que manifestamente ndo corresponde a
natureza do Plano Local de Habitagao de Interesse Social — PLHIS.

O PLHIS constitui servigo técnico especializado de natureza predominantemente

intelectual, multidisciplinar e estratégica, envolvendo diagnostico socioterritorial,
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analises urbanisticas, ambientais, fundiarias, sociais e institucionais, além de
processos participativos, formulacao de diretrizes, programas e instrumentos de
politica publica. Nao se trata, portanto, de execucao fisica, obra, fornecimento
padronizado ou servico comum de engenharia, mas de atividade complexa de
planejamento publico, cuja mensuracdo econdmica ndo se submete as mesmas
logicas de custo direto tipicas de obras.

A aplicacdo indiscriminada do limite dos 75%, concebido para coibir propostas
artificialmente baixas em obras e servigos de engenharia, revela-se inadequada e
juridicamente fragil quando transposta para servigos intelectuais, nos quais a
composicao de custos depende de varidveis como metodologia, organizagdo da
equipe técnica, uso de bases de dados, integragao de saberes e capacidade analitica,
e ndo de insumos materiais ou quantitativos rigidamente mensuraveis.

Nesse contexto, a tentativa de enquadrar o PLHIS como servico de engenharia
tradicional desvirtua o objeto licitado, ignora sua natureza técnica e estratégica e
conduz a uma leitura equivocada da legislagdo, criando uma falsa premissa de
inexequibilidade que ndo encontra respaldo legal. A Lei n°® 14.133/2021, ao tratar
de servicos técnicos especializados, reconhece expressamente a necessidade de
analise qualitativa, metodologica e de capacidade técnica, ndo podendo o exame da
exequibilidade restringir-se a um critério matematico isolado e inaplicavel ao caso
concreto.

Mais uma vez, observa-se que a alegacdo apresentada carece de fundamento
juridico e técnico, e, ao insistir na aplicacdo de parametros incompativeis com o
objeto, acaba por induzir esta Comissdo ao erro, ao sugerir irregularidade
inexistente baseada em premissa legal equivocada. Tal interpretagdo, se acolhida,
comprometeria a correta compreensdo do certame e violaria os principios da
razoabilidade, da finalidade do ato administrativo e da adequada defini¢ao do
objeto.

Diante disso, resta evidente que a tese de inexequibilidade sustentada ndo se
sustenta juridicamente, devendo ser integralmente afastada, por estar fundada em

enquadramento incorreto do PLHIS e em aplicacdo indevida de dispositivo legal
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pensado para realidades técnicas absolutamente distintas.

13. Da complexidade técnica, dos custos de campo e da logistica operacional

em municipios. a luz de experiéncias analogas

A critica apresentada quanto aos custos de campo e a logistica necessaria a
execugao do objeto desconsidera a complexidade técnica inerente a Planos Locais
de Habitacao de Interesse Social em municipios como o de Petropolis.

Municipios com caracteristicas semelhantes, a exemplo de Blumenau, amplamente
reconhecida por sua complexidade, demandam abordagens técnicas robustas,
integracdo entre disciplinas e estratégias operacionais adaptadas ao territorio. A
experiéncia acumulada em contextos dessa natureza demonstra que os custos e
esforcos envolvidos nao se concentram exclusivamente em deslocamentos fisicos,
mas também em planejamento metodologico, uso de dados secundérios
qualificados, trabalho hibrido e organizacao eficiente das equipes técnicas.

No caso de Petropolis, as andlises e vulnerabilidades habitacionais exige
levantamentos técnicos criteriosos, leitura integrada do territorio e articulagdo com
bases de dados oficiais, mapeamentos existentes e informagdes produzidas por
orgdos municipais e estaduais. Essa realidade afasta qualquer leitura simplista que
associe a exequibilidade do trabalho apenas a quantidade de visitas de campo ou a
uma logica linear de custos logisticos.

A utiliza¢do de metodologias consolidadas em municipios com desafios territoriais
compardveis permite otimizar recursos sem comprometer a qualidade técnica do
diagnoéstico e das proposi¢cdes. Trata-se de pratica amplamente reconhecida no
planejamento urbano contemporaneo, especialmente em servigos técnicos
especializados, nos quais o valor agregado reside na capacidade analitica,
metodoldgica e interdisciplinar da equipe, € ndo na mera execugdo fisica de
atividades.

Assim, a alegacdo de que os custos de campo e logistica tornariam a proposta
inexequivel ndo se sustenta tecnicamente, por desconsiderar tanto a natureza

intelectual do servigo quanto as estratégias operacionais adequadas a territorios
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complexos. Além disso, ignora experiéncias exitosas em municipios com
caracteristicas semelhantes, que demonstram a viabilidade técnica e econdmica de
abordagens integradas e eficientes.

Novamente, trata-se de argumentacdo genérica ¢ desacompanhada de elementos
técnicos concretos, que ndo dialoga com a realidade do objeto licitado nem com as

praticas contemporaneas de elaborag¢@o de planos habitacionais.

14. Da improcedéncia conjunta das alegacoes de inexequibilidade e da auséncia

de elementos técnicos objetivos

Ainda que se analisem de forma conjunta as alegacdes apresentadas, suposto
excesso de BDI, custos de campo e logistica, participacdo social e aplicacdo do
critério dos 75%, verifica-se que nenhuma delas se sustenta em elementos técnicos
objetivos, tampouco em fundamento legal especifico aplicavel ao objeto licitado.

As manifestagdes contrarias a proposta limitam-se a afirmacdes genéricas,

presuncoes e _interpretacoes equivocadas da legislacdo, sem demonstragdo

concreta de inviabilidade técnica, econdmica ou operacional. Nao ha qualquer
estudo comparativo, memoria de célculo alternativa ou parametro técnico
oficialmente adotado pela Administracdo que comprove a alegada inexequibilidade.
Ressalta-se que a Lei n° 14.133/2021 exige que a eventual desclassificacdo por
inexequibilidade seja devidamente motivada, com base em critérios objetivos,
analise concreta da planilha apresentada e demonstragdo inequivoca de que os
precos ofertados ndo permitem a execugdo do objeto nos termos do edital. Tal
exigéncia nao foi atendida pelas alega¢des formuladas.

Ao contrario, a planilha de custos apresentada evidencia transparéncia,
detalhamento e coeréncia interna, com separagdo clara entre tributos, despesas
indiretas, custos de equipe, servigos de apoio e logistica, demonstrando a plena
viabilidade da execu¢ao do objeto conforme as exigéncias do Termo de Referéncia.
Dessa forma, insistir na tese de inexequibilidade, & luz dos argumentos
apresentados, ndo apenas carece de fundamento técnico e legal, como também pode

comprometer o proprio julgamento do certame, por afastar proposta valida com
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base em premissas incorretas e ndo comprovadas.
Conclui-se, portanto, que as alegacdes formuladas devem ser integralmente
afastadas, preservando-se o principio da competitividade, do julgamento objetivo e

da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

VI — FUNDAMENTACAQ JURIDICA

A andlise da exequibilidade da proposta apresentada deve observar, de forma
rigorosa, os fundamentos legais estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, bem como
os principios constitucionais e administrativos que regem os procedimentos
licitatorios. A legislacdo ¢ clara ao exigir que qualquer juizo de inexequibilidade
seja técnico, motivado e aderente a natureza do objeto licitado, vedando decisoes
baseadas em presungdes abstratas, critérios automaticos ou analogias indevidas.

Nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a licitagdo publica deve assegurar,
entre outros, os principios da legalidade, da isonomia, da competitividade, do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da motivagdo, da seguranca juridica e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Tais principios
impdem a Administracdo o dever de analisar as propostas com base em critérios
objetivos e adequados ao objeto, afastando interpretacdes que restrinjam
indevidamente a competicao ou desconsiderem propostas tecnicamente vidveis.

No que se refere especificamente a exequibilidade, a Lei n® 14.133/2021 estabelece
que a Administracdo somente podera afastar proposta quando demonstrada, de
forma inequivoca, a incompatibilidade entre os pregos ofertados e a efetiva
execucdao do objeto, o que pressupde analise concreta da planilha de custos, da
metodologia apresentada e das condi¢des reais de execugdo. Ndo se admite,
portanto, a desclassificagdo baseada em suposi¢des genéricas ou em modelos de
custo padronizados que nao dialoguem com o objeto especifico da contratacao.

Importante destacar que o art. 59 da Lei n° 14.133/2021, frequentemente invocado
de forma equivocada, deve ser interpretado a luz da natureza do objeto licitado. Os

critérios objetivos ali previstos, notadamente aqueles relacionados a limites
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percentuais, foram concebidos primordialmente para obras e servigos de engenharia
tradicionais, caracterizados por execu¢do material, padronizagdo de insumos e
previsibilidade operacional. A aplicagdo automatica desses pardmetros a servigos
técnicos especializados, de natureza predominantemente intelectual, configura
interpretacdo extensiva indevida da norma.

O Plano Local de Habitagao de Interesse Social — PLHIS insere-se no rol de servicos
técnicos  especializados e  multidisciplinares, envolvendo diagndstico
socioecondmico, andlise urbanistica, estudos juridicos, avaliacdo territorial,
participacdo social e formulagdo de diretrizes estratégicas de politica publica. Trata-
se de objeto cuja complexidade nao reside na execugao fisica de atividades, mas na
capacidade técnica da equipe, na metodologia adotada e na integracao de diferentes
areas do conhecimento, o que afasta sua equiparagdo a obras ou servigos comuns.
Nesse contexto, a doutrina e a pratica administrativa sao pacificas no sentido de que
servigos de natureza intelectual ndo se submetem a critérios aritméticos rigidos de
afericdo de exequibilidade, devendo ser avaliados de forma qualitativa e
contextualizada. A tentativa de enquadrar o PLHIS como servico comum de
engenharia, para fins de aplicagdo de limites percentuais, representa nao apenas erro
técnico, mas também violagdo ao principio do julgamento objetivo, na medida em
que utiliza pardmetro inadequado ao objeto analisado.

Ademais, a Lei n® 14.133/2021 exige que todo ato administrativo seja devidamente
motivado, com exposicao clara dos fundamentos de fato e de direito que o
sustentam. Alegacgdes genéricas de inexequibilidade, desacompanhadas de memoria
de calculo alternativa, estudos comparativos ou demonstracdo concreta de
inviabilidade, ndo atendem ao dever de motivacdo e fragilizam a validade do
julgamento administrativo.

No caso em exame, a proposta apresentada demonstra plena aderéncia as exigéncias
legais e editalicias, com planilha de custos detalhada, segregacdao expressa de
tributos, despesas indiretas e lucro, além da explicitacdo de encargos fiscais como
IRPJ e CSLL, o que reforca a transparéncia e a seriedade da composicao de precos.

Tal nivel de detalhamento supera, inclusive, o padrdo minimo exigido pela
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legislacdo, evidenciando a exequibilidade econdmica da proposta.

Ressalte-se ainda que a Administragdo Publica deve prestigiar o principio da
competitividade, evitando interpretacdes restritivas que resultem na exclusdo
indevida de propostas validas. A exclusdo de proposta exequivel, fundada em
enquadramento juridico incorreto ou em analise superficial dos custos, compromete
ndo apenas o certame especifico, mas também a busca pela proposta mais vantajosa,
finalidade maior do procedimento licitatério.

Por fim, a insisténcia em alegagdes destituidas de respaldo legal e técnico, além de
ndo se sustentar juridicamente, pode induzir a Comissao de Licita¢do a erro, com
potencial prejuizo a legalidade do julgamento e a seguranca juridica do certame. A
correta aplicacdo da Lei n® 14.133/2021 impde o afastamento de tais argumentos,
reconhecendo-se a validade e a exequibilidade da proposta apresentada.

Diante desse arcabouco juridico, resta evidenciado que a fundamentagdo legal
conduz, de forma inequivoca, ao reconhecimento da improcedéncia das alegacdes

de inexequibilidade e a manutengao da proposta no certame.

VII — REFERENCIAS JURISPRUDENCIAIS E DOUTRINARIAS

A interpretagdo juridica defendida no presente recurso encontra amplo respaldo
tanto na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas quanto na doutrina especializada
em Direito Administrativo, especialmente no que se refere a andlise de
exequibilidade de propostas, a natureza dos servigos técnicos especializados e a
vedacao de aplicagdo automatica de critérios proprios de obras e servigos comuns a

objetos de natureza intelectual.

1 — Jurisprudéncia administrativa sobre inexequibilidade de propostas

E entendimento consolidado nos Tribunais de Contas que a inexequibilidade de
proposta ndo pode ser presumida, devendo ser demonstrada de forma objetiva,
técnica e motivada pela Administragdo Publica. A simples discrepancia de valores

ou a adogdo de parametros genéricos ndo autoriza, por si s0, a desclassificacao do
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licitante.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente afirmado que
a Administragdo deve analisar a composicdo dos custos apresentados, a
metodologia proposta ¢ as condigdes concretas de execucao do objeto, sendo
vedada a utilizagcdo de critérios abstratos ou automaticos dissociados da realidade
do contrato. O entendimento predominante ¢ no sentido de que prego baixo nao se
confunde com prego inexequivel, exigindo-se demonstragdo inequivoca de
inviabilidade.

Da mesma forma, ¢ pacifico o entendimento de que, em servigos técnicos
especializados, a aferi¢cdo da exequibilidade ndo pode se restringir a percentuais ou
formulas matematicas rigidas, devendo considerar a natureza intelectual do objeto

e a capacidade técnica do proponente.

2 — Jurisprudéncia sobre a natureza dos servicos técnicos especializados

Os Tribunais de Contas reconhecem que estudos, planos, diagnoésticos,
levantamentos técnicos e instrumentos de planejamento configuram servigos de
natureza predominantemente intelectual, os quais demandam avaliacdo
diferenciada no ambito das licitagdes publicas.

Nesse sentido, ¢ reiterado o entendimento de que servicos dessa natureza nao se
equiparam a obras ou servigos de engenharia tradicionais, uma vez que nao
possuem execucao material padronizada, nem dependem majoritariamente de
insumos fisicos, mas sim do conhecimento técnico, da experiéncia profissional e da
metodologia aplicada.

A tentativa de submeter tais objetos a critérios proprios de obras civis, como limites
percentuais rigidos para afericdo de exequibilidade, ¢ compreendida pela
jurisprudéncia como erro de enquadramento do objeto, passivel de comprometer a

legalidade do julgamento.

3 — Jurisprudéncia sobre o dever de motivacio dos atos administrativos

Outro ponto amplamente consolidado na jurisprudéncia administrativa refere-se ao
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dever de motivagdo dos atos de julgamento em processos licitatorios. A
Administragdao Publica deve explicitar, de forma clara e objetiva, os fundamentos
técnicos e juridicos que embasam suas decisdes, especialmente quando estas
resultam na exclusdo de licitantes.

Os Tribunais de Contas entendem que alegacdes genéricas, presungdes ou juizos
abstratos ndo atendem ao dever de motivagdo exigido pela legislacdo, sendo
imprescindivel a demonstragdo concreta dos fatos que sustentam a decisdo
administrativa. A auséncia de motivacao adequada configura vicio capaz de ensejar

a nulidade do ato.

4 — Doutrina administrativa sobre exequibilidade e juleamento de propostas

A doutrina majoritaria em Direito Administrativo ¢ firme ao afirmar que a
exequibilidade da proposta deve ser analisada caso a caso, considerando-se a
natureza do objeto, o mercado envolvido e a estrutura de custos apresentada pelo
licitante.

Autores consagrados destacam que a Administragdo ndo pode impor modelos de
custo padronizados ou exigir que todos os licitantes adotem a mesma logica
econdmica, sob pena de violar os principios da competitividade e do julgamento
objetivo. O papel da Administragdo € verificar se a proposta € executavel, e ndo se
ela reflete 0 modelo econdmico preferido pelo gestor ou pela comissao de licitagao.
No tocante aos servigos técnicos especializados, a doutrina ressalta que o valor da
contratacdo estd diretamente relacionado a qualificagdo da equipe, a metodologia
empregada e a capacidade de integrag¢do interdisciplinar, fatores que ndo se

traduzem adequadamente em parametros aritméticos rigidos.

5 — Doutrina sobre a aplicacao indevida de critérios proprios de obras

A doutrina também ¢ clara ao advertir que a aplicacdo de critérios proprios de obras
e servigos comuns a objetos de natureza intelectual configura desvio de finalidade
na interpretacdo da norma, por ignorar as peculiaridades do servico contratado.

Segundo o entendimento doutrindrio dominante, dispositivos legais que
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estabelecem limites percentuais e pardmetros objetivos devem ser interpretados
restritivamente, conforme o tipo de objeto a que se destinam, sob pena de se
promover interpretacdo extensiva indevida, incompativel com os principios da

razoabilidade e da proporcionalidade.

6 — Convergéncia entre jurisprudéncia e doutrina

Da analise conjunta da jurisprudéncia administrativa e da doutrina especializada,
verifica-se plena convergéncia no sentido de que:
e A inexequibilidade ndo pode ser presumida;
e Servigos técnicos especializados exigem analise diferenciada;
e Critérios automaticos e percentuais rigidos nao se aplicam indistintamente;
e O dever de motivagao ¢ elemento essencial da validade do julgamento;
e Propostas detalhadas e transparentes, como a da Oliver, devem ser
prestigiadas, e ndo penalizadas.
Assim, o entendimento sustentado no presente recurso nao constitui interpretacao
isolada ou inovadora, mas sim aplicagdo coerente e alinhada do direito vigente,

conforme consolidado pela jurisprudéncia e pela doutrina administrativa.

VIIL. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se a esta Comissao de Licitacao que:

a) Sejam integralmente afastadas as alegagdes de inexequibilidade, por
auséncia de respaldo técnico e legal, uma vez que fundadas em premissas
equivocadas quanto a natureza do objeto licitado, ao enquadramento

juridico aplicével e a analise da planilha de custos apresentada;

b) Seja reconhecida a adequacdo e exequibilidade da proposta apresentada,
considerando o detalhamento dos custos, a segregacdo do BDI, a
explicitagdo dos tributos incidentes, a coeréncia da composi¢do da equipe

técnica e a compatibilidade da metodologia proposta com as exigéncias do
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Termo de Referéncia;

¢) Sejamantida a proposta no certame, com o regular prosseguimento das fases
subsequentes da licitagdo, em observancia aos principios da legalidade, da
razoabilidade, do julgamento objetivo, da motivagdo dos atos
administrativos e da selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administragao Publica.

Nestes termos, confia-se no correto exame da matéria por esta Comissao, com o
consequente afastamento das alegagdes improcedentes e a preservacdo da

regularidade do certame.

A empresa Oliver Arquitetura e Engenharia confia que esta peca sera analisada com
a devida seriedade, na expectativa de que prevaleca a justica, a verdade dos fatos e

o cumprimento estrito da lei.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Ribeirdo Preto/SP, 04 de fevereiro de 2026.
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