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Consultoria Social CNPJ 41.245.254/0001-57
RECURSO ADMINISTRATIVO

Ao(A) Sr(a). Agente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Petropolis/RJ
Ref.: Concorréncia Eletronica n°® 16/2025 — Processo Administrativo n° 21.354/2024

Objeto: Elaboragdo e/ou Revisdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social —
PLHIS

ECO-HABITAT CONSULTORIA SOCIAL LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 41.245.254/0001-57, com sede na Avenida Marechal
Camara, n° 160, Sala 1107/722 — Edificio Orly, Condominio Centro Empresarial Charles
de Gaulle, Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20020-080, por seu representante legal infra-
assinado, vem, tempestivamente, com fundamento no edital do certame e na Lei n°
14.133/2021, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face do Relatério de
Analise e Avaliacao Técnica, que atribuiu a Recorrente a pontuacdo “nao atende” quanto
a experiéncia da empresa e a qualificagdo da equipe técnica, o que faz pelas razoes de
fato e de direito a seguir expostas.

1. Dos Requisitos Objetivamente Exigidos pelo Edital quanto a Experiéncia da
Empresa

O Edital da Concorréncia Eletronica n® 16/2025, ao disciplinar a habilitagdo
técnica da licitante, estabelece no item 13.9.1 critérios claros, objetivos e taxativos para
a comprovacdo da experiéncia da empresa, os quais devem ser observados de forma
estrita pela Administracdo Publica, em respeito ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, consagrado no art. 5°, inciso II, e no art. 11, inciso I, da Lei
n°® 14.133/2021.

Nos termos do referido dispositivo editalicio, a qualificagdo técnica da empresa
deve ser demonstrada por meio de atestados de acervo técnico, expedidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprovem a experiéncia anterior da licitante
em servicos com caracteristicas semelhantes ao objeto do Termo de Referéncia,
devendo tais atestados conter, de forma expressa, a descri¢ao dos servicos realizados, a
area trabalhada e os produtos gerados, abrangendo, ainda, a execucio de servicos de
assessoria na elaboracio de planos e programas habitacionais de interesse social.
Dessa leitura literal e sistemadtica do item 13.9.1, extrai-se que o edital ndo impde como
condi¢do para a habilitacdo técnica:

(1) que os atestados apresentados sejam exclusivamente referentes a elaboracao

de Plano Local de Habitacao de Interesse Social — PLHIS;
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(i1) que a empresa tenha elaborado Plano Diretor Municipal; ou

(iii)  que a experiéncia anterior esteja restrita, de forma nominal, & revisao

especifica de PLHIS.

Ao contrério, o instrumento convocatério adota, de maneira inequivoca, o critério
da similaridade técnica e funcional, exigindo apenas que os servigos anteriormente
executados apresentem caracteristicas compativeis e correlatas com o objeto licitado,
especialmente no que se refere a assessoria técnica em politicas habitacionais de
interesse social, ao planejamento socio-territorial ¢ a produc¢io de produtos técnicos
tipicos dessa natureza de contratagao.

Nesse contexto, eventual interpretacdo que condicione a comprovagao da
experiéncia da empresa a apresentacao de atestados nominados especificamente como
“PLHIS” ou “revisdo de PLHIS” representa indevida inovacido dos requisitos
editalicios, configurando exigéncia nao prevista no edital, o que ¢ vedado pelo
ordenamento juridico e reiteradamente rechacado pela jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas e pelo controle judicial.

Assim, o que o edital exige — e somente isso pode ser exigido — ¢ a
demonstragdo de experiéncia materialmente compativel, aferida pelo contetdo técnico
dos servicos executados, pela natureza das atividades desenvolvidas e pelos produtos
entregues, ¢ ndo pela mera denominagdo formal do projeto ou programa no qual tais
servicos foram prestados.

Dessa forma, a correta interpretagdo do item 13.9.1 conduz, de modo
incontornavel, ao reconhecimento de que a habilitagdo técnica deve ser analisada sob o
prisma da equivaléncia funcional e da aderéncia técnica ao objeto, sob pena de
violagdo aos principios da legalidade, da isonomia, da competitividade e da vinculagio
ao instrumento convocatorio, pilares que regem o regime juridico das licitagcdes

publicas.

2. Do Alcance Material do Objeto do Termo de Referéncia e da Correta
Interpretacio da Similaridade Técnica

O objeto da presente Concorréncia Publica consiste na elaboragao e revisao do
Plano Local de Habitacao de Interesse Social — PLHIS, atividade de natureza

eminentemente técnica, multidisciplinar e socioinstitucional, cujo conteudo ndo se
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restringe a producdo formal de um documento final, mas abrange um conjunto
articulado de agodes técnicas, expressamente delineadas no proprio Edital e em seu
Termo de Referéncia.

Observemos os produtos e subprodutos tal como o TR apresenta:

Produto 1 Proposta Metodologica 30 dias apds
a ordem de inicio
Produto 2 Diagnostico do Setor Habitacional 120 dias apds
aordem de inicio
90 dias apds
Subproduto| Levantamento de dados para a formulac¢ao do 2 ordem de inici
51 Diagnéstico do Setor Habitacional aordem de inicio
Diagnéstico propriamente dito, 120 dias apds a ordem de
Subproduto compreendendo a anélise dos dados inicio
22 levantados e os demais itens exigidos para o
Produto 2
Produto 3 Estratégias de Acdo 210 dias apos a ordem de
inicio
Proposta preliminar de Plano de Acio 180 dias apds a ordem de
Subproduto inicio
3.1
Plano de A¢do propriamente dito 210 dias ap6s a ordem
Subproduto de inicio
34

Ora, a leitura sistematica do instrumento convocatorio, verifica-se que a execugao
do objeto compreende, entre outras atividades essenciais:
(1) a realizacdo de diagnéstico socioterritorial participativo, com
levantamento, tratamento e analise de dados sociais, urbanos e institucionais;
(11) a condugdo de processos participativos voltados a habitacdo de interesse
social, com envolvimento da populagdo beneficiaria e de atores locais;
(i) o planejamento de acdes e estratégias habitacionais, alinhadas as diretrizes
da politica publica de habitacao;
(iv)  a articulaclo institucional e intersetorial com 6rgaos publicos, entidades e
representacdes sociais; e
(V) a elaboragdo de produtos técnicos, tais como relatorios analiticos,
diagnosticos, planos, programas, cronogramas fisico-financeiros e
instrumentos de acompanhamento e avaliagao.
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Assim, o nucleo material do objeto licitado estd diretamente vinculado a
assessoria técnica em politica habitacional de interesse social, ao planejamento socio-
territorial e a estruturacio de instrumentos técnicos participativos, ¢ ndo a mera
denominacao formal do produto final como “PLHIS”.

Diante desse escopo, revela-se juridicamente inequivoco que atestados que
comprovem a execucido de servicos de assessoria técnica em politica habitacional,
incluindo, mas nao se limitando a, Trabalho Técnico Social (PTS/PTTS), Plano de
Desenvolvimento Socioterritorial (PDST), diagnosticos sociais e urbanos
participativos, bem como outras formas de planejamento habitacional e territorial, sao

materialmente compativeis com o objeto do Termo de Referéncia.

3.1. Da Analise do Atestado de Capacidade Técnica — PTTS Cataguases/MG

OBJETO:
Elaboragdo do Projeto de Trabalho Técnico Social (PTTS), em atendimento & Portaria
MCidades n® 75/2025, contemplando:

e Leitura técnico-comunitaria e socioecondmica, com diagnodstico socioterritorial
participativo, levantamento ¢ tratamento de dados.

e Execucdo de Oficina com metodologias participativas e pactuagéo de visio de
futuro.

o Planejamento e detalhamento de cada agfio ou atividade, com descri¢do
documental e instrumental para os eixos: Mobilizagdo, comunicagdo e
participagdo  social; Sustentabilidade da interven¢do ou  operagdo;
Sustentabilidade Ambiental, Seguranca Alimentar e Promogfo da Saide;
Direitos Humanos, Educacio, Cidadania e Cultura.

e Elaboragdo da proposta do Plano de Comunicagdo Social.

e Estruturaciio da composi¢do Or¢camentdria e do Cronograma Fisico-Financeiro.

Dentre os documentos apresentados para fins de comprovacao da experiéncia da
empresa, destaca-se o Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Municipio de
Cataguases/MG, referente a elaboracio de Projeto de Trabalho Técnico Social
(PTTS) vinculado a obra publica de saneamento integrado, documento este que, por seu
conteudo material, atende integralmente aos requisitos estabelecidos no item 13.9.1
do Edital.

Conforme se verifica do Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Municipio

de Cataguases/MG, acostado aos autos e apresentado pela licitante, a execucao do Projeto
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de Trabalho Técnico Social — PTTS compreendeu um conjunto amplo, estruturado e
tecnicamente compativel de atividades, plenamente aderentes ao objeto do Termo de
Referéncia.

De acordo com o proprio atestado, a empresa executou leitura técnico-
comunitaria e socioecondmica do territéorio, com a realizagdo de diagnéstico
socioterritorial participativo, abrangendo o levantamento sistematico, o tratamento ¢ a
analise qualificada de dados sociais, territoriais € comunitarios, atividade esta que
constitui nicleo essencial tanto do planejamento habitacional quanto da elaboracdo de
instrumentos estratégicos de politica publica.

O documento comprova, ainda, a execucio de oficinas com metodologias
participativas, voltadas a mobilizacdo da populagdo beneficidria e a pactuacao coletiva
de visao de futuro, evidenciando a condugdo de processos participativos estruturados,
em consonancia com as diretrizes exigidas para intervenc¢des em habitacdo de interesse
social.

Além disso, consta expressamente do atestado o planejamento e detalhamento
de cada acdo ou atividade, com a correspondente descri¢io documental e
instrumental, organizadas em eixos tipicos da politica habitacional e do planejamento
socioterritorial, notadamente:

O atestado também registra a elaboracdo da proposta do Plano de
Comunicacio Social, instrumento técnico essencial para a viabilizagdo de processos
participativos, transparéncia institucional e articulagdo com os diversos atores
envolvidos, bem como a estruturaciio da composicio or¢camentaria e do cronograma
fisico-financeiro, produtos técnicos diretamente relacionados ao planejamento, gestao e
execugdo de politicas publicas habitacionais.

Dessa forma, a leitura objetiva do contetido do atestado evidencia, de maneira
inequivoca, que os servigos executados pela Eco-Habitat ndo apenas possuem
caracteristicas semelhantes, mas correspondem materialmente as atividades exigidas
pelo Termo de Referéncia, atendendo integralmente ao disposto no item 13.9.1 do Edital,
especialmente no que se refere a assessoria técnica na elaboracio de planos e
programas habitacionais de interesse social, a realizacao de diagnosticos participativos

e a entrega de produtos técnicos estruturados.
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3.2. Da Analise do Atestado de Capacidade Técnica — PTTS Suzano/SP
ATIVIDADES REALIZADAS
1. Assessoramento & gestdo condominial, incluindo o apoio técnico & formalizagéo da Convengéo de Condominio, capacitagao

do corpo diretivo, fortalecimento de liderangas locais, mediagao de confiitos e orientages sobre administragéo condominial,

financeira e legal;

2. Realizagao de oficinas e atividades socioeducativas com teméticas de educagéo ambiental, patrimonial e sanitaria, voltadas
a publicos diversos (criangas, adolescentes, adultos e idosos);

3. Cursos de Qualificagéo Profissional, incluindo capacitagtes em areas como midias sociais, cabeleireiro(a) e cuidados com
salde animal, com foco na geragéo de emprego e renda;

4, Articulagao intersetorial e estabelecimento de parcerias com érgéos publicos e entidades locais para ampliar o alcance das
acbes e encaminhamentos das familias em situaga@o de vulnerabilidade;

5. Mobilizagdo e comunicagéo social, com agdes de divulgagéo e orientagdo sobre os objetivos, etapas e direitos relacionados
a interveng&o habitacional;

6. Formag&o de Grupos Representativos Locais, estimulando a participagéo cidada e o protagonismo social no territério;

7. Elaboragdo do Relatério do Trabalho Social, contendo a sistematizag&o de todas as atividades desenvolvidas, os resultados
alcangados em cada eixo temaético, registros de participagdo comunitaria e as recomendagdes finais, com base no
planejamento, execugédo e monitoramento do trabalho social;

8. Organizagao de eventos comunitarios e agdes de integragéo social, incluindo evento de encerramento das atividades com
foco na valorizagéo do percurso coletivo;

9. Plantdo Social para atendimentos individualizados aos moradores para orientaces, com encaminhamento a rede
socioassistencial.

Outro documento de elevada relevancia para a comprovagao da experiéncia da
licitante ¢ o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de
Suzano/SP, referente a execu¢io de Trabalho Técnico Social no ambito do Programa
Minha Casa Minha Vida, apresentado nos autos para fins de habilitagdo técnica da
empresa Eco-Habitat.

Conforme expressamente consignado no referido atestado, a empresa executou
servicos técnicos especializados de trabalho social habitacional, compreendendo
atividades tipicas e essenciais da politica publica de habitacio de interesse social, tais
como o assessoramento a gestio condominial, com apoio técnico a formaliza¢do de
convencdo de condominio, capacitacdo de corpo diretivo, fortalecimento de liderancas
locais, mediacao de conflitos e orientagdes sobre administracdo condominial, financeira
e legal, o que evidencia atuacdo direta na consolidacdo e sustentabilidade de
empreendimentos habitacionais .

O documento comprova, ainda, a realizacido de oficinas e atividades
socioeducativas, com temdticas de educacdo ambiental, patrimonial e sanitaria,
direcionadas a publicos diversos — criangas, adolescentes, adultos e idosos —, bem como
a promocao de cursos de qualificacdo profissional, voltados a geracdao de trabalho e
renda, agdes que se inserem de forma indissociavel no escopo do trabalho social exigido

em programas habitacionais de interesse social.
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Consta igualmente do atestado a mobilizacio e comunicag¢ao social, com agdes
de divulgacao, orientagdo e esclarecimento a populagao beneficiaria acerca dos objetivos,
etapas e direitos relacionados a intervencao habitacional, além da formacao de grupos
representativos locais, estimulando a participagdo cidada e o protagonismo social no
territorio, caracterizando, de forma inequivoca, a condugdo de processos participativos
estruturados.

Adicionalmente, o atestado registra a elaboracio do Relatério Final do
Trabalho Social, contendo a sistematizagao das atividades desenvolvidas, os resultados
alcancados em cada eixo tematico, os registros de participagdo comunitaria e as
recomendacdes técnicas finais, produto técnico que guarda plena correspondéncia com
os instrumentos exigidos para a elaboracao e revisdo de planos e programas habitacionais.

Dessa forma, a analise objetiva do contetido do Atestado de Capacidade Técnica
de Suzano/SP demonstra, de maneira clara e documentalmente comprovada, que a Eco-
Habitat executou assessoria técnica habitacional em empreendimento de habitacio
de interesse social, com atuacdo em processos participativos, gestio condominial,
educacio socioambiental e producio de produto técnico final, atendendo, portanto, ao
nicleo material exigido pelo item 13.9.1 do Edital, sendo juridicamente incabivel
qualquer conclusdo no sentido de inexisténcia de experiéncia compativel com o objeto do

Termo de Referéncia.

3.3. Da Analise do Atestado de Capacidade Técnica — PDST — URBEL / Belo
Horizonte

A experiéncia técnica da licitante Eco-Habitat ¢ igualmente comprovada pelo
Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Companhia Urbanizadora e de
Habitacio de Belo Horizonte —- URBEL, referente a elaboracio e implementacio do
Plano de Desenvolvimento Socioterritorial (PDST) na Macroarea da Vila Sao José,
Regional Pampulha, empreendimento voltado a 1.616 (mil seiscentas e dezesseis)
familias reassentadas, documento que demonstra, de forma inequivoca, a atuag¢do da
empresa em planejamento territorial vinculado a politica habitacional de interesse
social .

Consoante descrito no proprio atestado, os servicos executados compreenderam o
planejamento e acompanhamento da elaboracio e implementacio do PDST,
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abrangendo a mobiliza¢ao e divulgacao do trabalho social, o levantamento prévio de
instituicoes e representantes da populacgao local, a criacio e capacitacao do Comité
de Articulacdo, bem como o planejamento e realizacio de reunides de
acompanhamento de acées de médio e longo prazo, evidenciando a estruturacdo de um
plano setorial com visdo estratégica e horizonte temporal ampliado .

O documento comprova, ainda, a elaboracio de Diagnéstico Urbano
Participativo, mediante definicdo metodologica propria, realizagcdo de entrevistas com
diversos setores da sociedade, moradores de conjuntos habitacionais e do entorno,
aplicacdo de questionarios, tabulacdo e andlise de dados, além da realizacao de
Caminhada de Reconhecimento do Territério, atividades que constituem nucleo
essencial dos processos exigidos para a elaboragdo e revisao de planos habitacionais e
territoriais.

Registra-se, igualmente, a criacdo e o fomento do Comité de Articulacdo, com
acdes de informagdo, mobilizagdo, organizagdo e capacitacdo da populacdo beneficidria,
realizacdo de reunides formativas ¢ planejamento e execu¢ao de seminarios e foruns,
demonstrando a conducdo de processos participativos estruturados e
institucionalizados, compativeis com as diretrizes do Termo de Referéncia da presente
licitagao.

O atestado descreve, por fim, atividades voltadas ao fomento a consolidagao dos
condominios da macroarea, com agdes de apropriagdo da vida condominial, cursos de
capacitacao de sindicos, capacitagdo juridica e contabil, bem como intensa mobilizac¢io
e comunicagio social, incluindo a elaboragdo de pecas graficas e o uso de estratégias de
divulgacdo e informacdo, como apresentagcdes teatrais, evidenciando a entrega de
produtos técnicos e metodolégicos compativeis com o planejamento habitacional
integrado .

Diante desse conjunto de atividades comprovadas documentalmente, resta
evidente que o Plano de Desenvolvimento Socioterritorial — PDST constitui plano
setorial habitacional, plenamente inserido no conceito de “planos e programas
habitacionais de interesse social” adotado pelo item 13.9.1 do Edital, atendendo, de
forma integral, ao requisito de similaridade técnica e funcional com o objeto do Termo

de Referéncia.
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Assim, o Atestado de Capacidade Técnica relativo ao PDST executado para a
URBEL/Belo Horizonte comprova, de maneira clara, objetiva e juridicamente
suficiente, que a Eco-Habitat detém experiéncia qualificada em planejamento
territorial, diagnostico participativo, mobilizacdo social e elaboracio de planos
habitacionais, sendo insustentavel qualquer interpretacao que afaste sua compatibilidade

com o objeto licitado.

4. Do Confronto Direto com a Conclusdo da Comissao de Avaliacao Técnica

O Relatorio de Analise e Avaliagao Técnica concluiu, de forma laconica, que
“os atestados apresentados ndo comprovam experiéncia da empresa em Sservigos
elencados no Termo de Referéncia”, atribuindo a licitante Eco-Habitat a pontuagao “ndo
atende”, sem, contudo, apresentar qualquer fundamentagdo técnica individualizada ou
correlacdo objetiva com os critérios previstos no Edital.

Tal conclusao revela-se incorreta, genérica e juridicamente insustentavel, uma
vez que nao resiste ao confronto direto com o contetido efetivo dos atestados
apresentados, tampouco com os pardmetros expressamente fixados no item 13.9.1 do
Edital.

Conforme demonstrado nos itens anteriores deste recurso, a licitante apresentou
miultiplos atestados de capacidade técnica, devidamente emitidos por entes publicos,
que comprovam a execucao de Projetos de Trabalho Técnico Social (PTTS), Plano de
Desenvolvimento Socioterritorial (PDST) e Trabalho Social em Habitacdo de
Interesse Social (HIS), todos eles envolvendo, de forma clara e documentada, atividades
de diagnostico participativo, planejamento socio-territorial, mobilizacdo social,
articulacao institucional ¢ elaboracio de produtos técnicos, exatamente como exigido
pelo Termo de Referéncia.

A conclusdo da Comissdo, entretanto, ignora por completo tais atestados, sem
indicar por que razdo servigos de PTTS, PDST ou Trabalho Social em HIS ndo seriam
considerados compativeis com a elaboragdo ou revisdo de planos e programas
habitacionais de interesse social. Essa omissdo revela flagrante desconsidera¢do do
proprio edital, que admite expressamente a comprovacgao de experiéncia por meio de
servicos com caracteristicas semelhantes ao objeto, ndo exigindo identidade nominal

ou formal entre o servigo executado e o objeto licitado.
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Além disso, o Relatorio ndo aponta qual requisito especifico do item 13.9.1
teria deixado de ser atendido, limitando-se a uma afirmac¢do conclusiva desprovida de
motivacdo técnica. Nao se indica auséncia de descricdo de servigos, inexisténcia de
produtos gerados, inadequacdo da area trabalhada ou incompatibilidade material das
atividades executadas. Tal postura viola frontalmente o dever de motivacdo dos atos
administrativos, principio basilar do Direito Administrativo brasileiro.

Nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, a Administragao Publica
estd vinculada aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, sendo a motivag¢ao pressuposto indispensavel para a validade dos atos
administrativos que afetem direitos dos administrados. Do mesmo modo, o art. 5°, inciso
LV, da Constituicio Federal assegura o contraditério e a ampla defesa nos processos
administrativos, o que pressupde decisdes claras, objetivas e devidamente
fundamentadas, permitindo ao licitante compreender e, se for o caso, impugnar os
motivos do julgamento.

A auséncia de fundamentagdo especifica, aliada a desconsideragdo do conteudo
técnico dos atestados apresentados, transforma a conclusdo da Comissdao em verdadeiro
juizo discricionario arbitrario, dissociado dos critérios editalicios e incapaz de sustentar
a atribuicdo da pontuagdo “ndo atende”.

Dessa forma, resta evidente que a conclusdo lancada no Relatério de Analise e
Avaliagdao Técnica ndo se apoia em analise objetiva dos documentos apresentados,
tampouco observa o critério da similaridade técnica previsto no edital, razao pela qual
deve ser integralmente revista, com o reconhecimento da compatibilidade dos atestados

apresentados pela Eco-Habitat com os servigos elencados no Termo de Referéncia.

5. Do Equivoco na Avaliacdo da Qualificacdo da Supervisora Juridica e da Violacao
ao Instrumento Convocatorio

O Relatorio de Analise e Avaliacao Técnica afirma que “a profissional indicada
como supervisora juridica ndo apresenta comprovagado de trabalhos com experiéncia em
elaboragdo de projetos similares com caracteristicas semelhantes ao objeto do Termo de

Referéncia”, atribuindo, por essa razdo, a pontuacao “ndo atende”.
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Todavia, tal conclusao revela-se manifestamente equivocada, por impor a

profissional indicada como Advogada/Supervisora Juridica exigéncia ndo prevista no
edital, em flagrante afronta ao principio da vinculaciio ao instrumento convocatério.
Com efeito, o proprio Edital, ao definir a Equipe Técnica Minima, estabelece de forma
clara, objetiva e taxativa, no item 13.9.6.1, alinea “b”, que o profissional advogado deve
atender aos seguintes requisitos:
“01 (um) Advogado(a): profissional graduado em Direito regularmente inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil, com experiéncia profissional de no minimo 03 (trés)
anos atuando em servigos de assessoria/consultoria comprovada por meio de Curriculo
Vitae e atestados ou certificados emitidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado.”

Da leitura literal e sistematica do dispositivo editalicio, verifica-se que nao ha
qualquer exigéncia de que o advogado indicado possua experiéncia em elaboracio de
projetos similares ao objeto do Termo de Referéncia, tampouco em planejamento
habitacional, urbano ou social. A exigéncia ¢ expressamente restrita a comprovagao de:

(1) formacao em Direito;
(i1) inscri¢do regular na OAB; e
(iii))  experiéncia minima de 03 (trés) anos em servicos de assessoria e/ou

consultoria juridica, comprovada por curriculo e atestados ou certificados.

Ao exigir da Supervisora Juridica experiéncia especifica na elaborac¢io de
projetos similares ao objeto do TR, a Comissdo Avaliadora extrapola os limites do
edital, criando requisito novo, ndo previsto no instrumento convocatorio, o que €
juridicamente vedado.

Tal conduta viola diretamente o principio da legalidade administrativa (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal) e o principio da vincula¢io ao edital, segundo o qual a
Administragdo Publica esté estritamente vinculada as regras que ela propria estabeleceu,
nao podendo amplia-las, restringi-las ou reinterpreta-las de forma discriciondria apds a
abertura do certame.

Além disso, o critério utilizado pela Comissdo incorre em confusdo indevida
entre as atribuicoes técnicas das diferentes funcdes da equipe multidisciplinar. A
exigéncia de experiéncia em elaboracdo de projetos similares ao objeto do TR ¢

direcionada, conforme o proprio edital, a outros perfis técnicos (como coordenagdo geral,
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arquitetura/engenharia e coordenagdo social), nao sendo aplicavel ao profissional
advogado, cuja funcdo ¢ prestar assessoria juridica, especialmente em matérias
fundiarias, contratuais, normativas e institucionais.

Portanto, ao desclassificar ou atribuir pontuagdo “ndo atende” a Equipe Técnica
com base em exigéncia nao prevista para o cargo de Advogado, o Relatorio incorre em
vicio de legalidade e de motivacao, uma vez que fundamenta sua conclusdao em critério
estranho ao edital, comprometendo a validade do julgamento técnico.

Dessa forma, impde-se o reconhecimento de que a profissional indicada como
Supervisora Juridica atende integralmente aos requisitos editalicios, na medida em que
comprovou formacdo juridica, inscricdo regular na OAB e experiéncia profissional
superior a 03 (trés) anos em servigos de assessoria € consultoria, conforme expressamente
exigido no instrumento convocatodrio, sendo indevida e nula qualquer avaliacao que lhe
imponha requisitos adicionais nao previstos.

6. Da Comprovacao Documental da Qualificacdo da Supervisora Juridica e da
Improcedéncia da Avaliacio Técnica

Conforme ja exposto, o Relatorio de Analise e Avaliagdo Técnica concluiu, de
forma indevida, que a profissional indicada como Supervisora Juridica nio teria
comprovado experiéncia compativel com o objeto do Termo de Referéncia. Todavia, tal
conclusdo nio encontra respaldo nos documentos efetivamente apresentados, nem
tampouco nos requisitos objetivos estabelecidos pelo edital.

Nos termos do item 6.1 — Equipe Técnica Minima, bem como do item
correspondente da qualificag¢do técnica do edital, exige-se, para o profissional advogado,
tdo somente:

“01 (um) Advogado(a): profissional graduado em Direito regularmente inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil, com experiéncia profissional de no minimo 03 (trés)
anos atuando em servigos de assessoria/consultoria comprovada por meio de Curriculo
Vitae e atestados ou certificados emitidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado.”
Em estrita observancia a esse comando editalicio, a licitante apresentou conjunto
documental completo e idoneo, apto a comprovar todos os requisitos exigidos, conforme

se demonstra a seguir.
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Inicialmente, foi apresentado Curriculo Lattes da profissional Juliana Maria Cunha
Reis, regularmente atualizado, no qual se comprova sua formacao em Direito, inscri¢ao
ativa na OAB/MG n° 135.944, bem como trajetdria profissional continua e superior a 10
(dez) anos de atuacdo juridica, com destaque para atividades de assessoria e
consultoria juridica, inclusive junto a entidades do terceiro setor, instituicdes
educacionais, organizagdes sociais € empreendimentos vinculados a programas
governamentais .

O curriculo evidencia, ainda, atuagdo como assessora juridica em instituicoes
publicas e privadas, produ¢do técnica, docéncia, palestras e participagao institucional
em orgdos da OAB, demonstrando qualificacdo profissional muito superior ao minimo
exigido no edital.

Além do curriculo, foram juntados atestados de capacidade técnica emitidos
por pessoas juridicas de direito privado, que comprovam, de forma direta e inequivoca,
a prestacdo de servicos de assessoria e consultoria juridica, exatamente nos termos
exigidos pelo instrumento convocatorio.

O Atestado emitido pela empresa Laco Administradora e Sindico Profissional
comprova que a profissional prestou servicos de assessoria juridica, incluindo
elaboracdo de cartilhas, informativos e atuagdo como palestrante na area condominial,
abrangendo empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida e outros
programas governamentais, o que reforca sua experiéncia em contextos diretamente
relacionados a politica habitacional .

De igual modo, o Atestado emitido pela empresa Rafael Embalagens de
Madeira Ltda. — ME comprova que a profissional presta servigos continuos de
assessoria e consultoria juridica desde julho de 2019, superando amplamente o
requisito minimo de 03 (trés) anos de experiéncia, conforme exigido no edital .
Complementarmente, foi apresentada Declaracao de Contrataciao Futura, firmada pela
Eco-Habitat e pela propria profissional, assumindo o compromisso de sua vinculagio a
execuc¢io do objeto, nos exatos termos do Termo de Referéncia, documento plenamente
aceito pela jurisprudéncia administrativa como forma valida de comprovacdo de
disponibilidade da equipe técnica .

Diante desse conjunto probatorio, resta absolutamente demonstrado que a Supervisora

Juridica indicada atende integralmente aos requisitos editalicios, tendo comprovado:
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@) formacdo em Direito e inscrigao regular na OAB,;
(ii) experiéncia profissional superior a 03 (trés) anos;
(iii)  atuagdo efetiva em servicos de assessoria e consultoria juridica, comprovada por
curriculo e atestados; e

@iv) disponibilidade formal para integrar a equipe técnica do contrato.

Assim, a exigéncia feita pela Comissdo Avaliadora no sentido de que a
profissional deveria comprovar experiéncia em elaboracdo de projetos similares ao
objeto do Termo de Referéncia configura indevida ampliacdo dos requisitos
editalicios, criando obrigacdo ndo prevista no instrumento convocatorio e violando os
principios da legalidade, da vinculacdo ao edital ¢ da motivacio dos atos
administrativos.

Dessa forma, mostra-se ilegal e nula a conclusdo que atribuiu pontuacdo “nao
atende” a Equipe Técnica da licitante com base na qualificagdo da Supervisora Juridica,
impondo-se a revisao do julgamento, com o reconhecimento da regularidade da

documentagao apresentada e da plena habilitacdo da profissional indicada.

7. Conclusiao

Diante de todo o exposto, resta evidente que o Relatorio de Analise e Avaliacao
Técnica incorreu em vicios materiais de julgamento ao apreciar a proposta da Eco-
Habitat Consultoria Social Ltda., afastando-se dos parametros objetivos estabelecidos no
Edital e no Termo de Referéncia.

No que se refere a experiéncia da empresa, o Relatorio deixou de considerar que
os atestados apresentados comprovam a execucdo de servicos com caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado, consistentes em Projetos de Trabalho Técnico Social,
Plano de Desenvolvimento Socioterritorial, diagndsticos participativos, planejamento
socio-territorial e assessoria técnica em habitacdo de interesse social. Ao desconsiderar
tais experiéncias sob o argumento de auséncia de identidade formal com o PLHIS, a
Comissao deixou de aplicar o critério correto de similaridade funcional, expressamente
previsto no edital.

Por outro lado, ao analisar a qualificacdo técnica da Supervisora Juridica, o
Relatorio adotou critério inverso, exigindo da profissional experiéncia em elaboracao de

projetos com caracteristicas semelhantes ao objeto do Termo de Referéncia, requisito
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que nio é exigido pelo edital nem pelo TR para o cargo de Advogado(a), o qual
demanda exclusivamente experiéncia minima em servigos de assessoria e consultoria
juridica, devidamente comprovada.

Verifica-se, assim, que o julgamento técnico foi conduzido de forma assimétrica
e contraditéria: ora deixando de reconhecer experiéncias similares quando o edital
expressamente as admite, ora exigindo requisitos técnicos nao previstos quando o
instrumento convocatdrio ndo os estabelece. Tal condugdo viola os principios da
legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatdério, da motivacdo dos atos
administrativos ¢ da isonomia entre os licitantes, impondo a necessaria revisdo da

decisdo proferida.

8. Do Pedido

Diante do exposto, requer-se o conhecimento e provimento do presente recurso
administrativo, para que seja reformado o Relatorio de Analise e Avaliacdo Técnica,
reconhecendo-se: (i) a regularidade e compatibilidade dos atestados apresentados
pela Eco-Habitat Consultoria Social Ltda., a luz do critério de similaridade previsto no
edital; e (ii) a plena qualificacio da Supervisora Juridica, nos exatos termos das
exigéncias editalicias. Requer-se, por conseguinte, a reavaliacio da pontuaciio
atribuida, com a consequente reclassificacdo técnica da Recorrente, adotando-se os

critérios estritamente previstos no instrumento convocatério.

Nestes termos, pede deferimento.

Rio de Janeiro, 30 de janeiro de 2026.
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