ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO DE N°
79/2025 DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS/RJ

BSM ATACADISTA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o n° 15.081.696/0001-03, com domicilio funcional na Rua Jerusalém, 419, bairro
Gldria, Belo Horizonte/MG, vem, mui respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,
apresentar IMPUGNACAOQ,conforme os fatos e fundamentos juridicos a seguir
aduzidos.

DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE CAPACIDADE
TECNICA OPERACIONAL

O presente edital tem por objeto a aquisicdo de uma extensa variedade de géneros
alimenticios destinados a rede municipal de ensino, com valor global estimado em
expressivos R$: 20.936.005,30 (vinte milhdes novecentos e trinta e seis mil cinco
reais e trinta centavos). Trata-se, portanto, de uma contratacdo de elevado impacto
orcamentario e de significativa complexidade logistica e operacional.

Todavia, ao se analisar os termos do instrumento convocatério, constata-se a
auséncia de exigéncia de apresentagcdo de atestados de capacidade técnico-
operacional por parte dos licitantes, omissdo esta que compromete seriamente a
seguranga da contratagao.

Em se tratando de procedimento licitatorio dessa magnitude, € imprescindivel que a
Administracdo exija dos interessados a demonstracao inequivoca de que detém
experiéncia prévia e comprovada na execugao de objeto semelhante em porte e
complexidade. Tal exigéncia, além de legalmente amparada, € medida de cautela
que visa resguardar o interesse publico frente ao risco de adjudicagdo a empresas
inexperientes ou desprovidas de estrutura minima compativel com o que se
pretende contratar.

A comprovagao de capacidade técnica, por meio de certiddes ou atestados emitidos
por terceiros idéneos, constitui verdadeiro filtro de qualificacdo, sendo instrumento
de selecdo que afasta empresas aventureiras, assegurando que apenas licitantes
com histérico de boa execugao sejam habilitados. Trata-se, portanto, de requisito
indispensavel a protecdo da eficiéncia administrativa e a garantia da adequada
execugao contratual.

A propria Lei n° 14.133/2021, novo marco legal das contratagdes publicas,
reconhece expressamente a importancia da habilitagdo técnica no processo
licitatorio, conforme se extrai dos artigos 62 e 67:



Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica 0 conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdbmico-financeira.

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagao técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugcao de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucao de servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Assim, resta evidente que a auséncia de tal exigéncia afronta os principios da
legalidade, da eficiéncia e da selegdo da proposta mais vantajosa, previstos no
artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, requer-se a imediata retificacdo do edital, com a inclusdo expressa da
obrigatoriedade de apresentacao de atestado(s) de capacidade técnico-operacional,
nos moldes do artigo 67, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, como condicdo de
habilitacdo. Tal medida € indispensavel a protecdo do interesse publico e a
regularidade do certame.

EXIGENCIA DE LAUDO SEM DATA DE EMISSAO

A presente licitagdo tem por objeto o fornecimento de alimentos de origem animal,
com destaque para carnes, insumos que, por sua natureza, apresentam elevada
perecibilidade e s&o altamente suscetiveis a alteragdes microbiologicas, fisico-
quimicas e organolépticas, caso n&o sejam devidamente acondicionados,
armazenados e transportados sob condigdes rigorosas de controle sanitario.

Justamente por essas caracteristicas, os produtos de origem animal exigem
monitoramento constante e atualizado quanto a sua qualidade e seguranca para o
consumo humano. Aspectos como cor, odor, textura, teor de umidade, presenca de
fibras, gordura, pH, e tipo de corte ndo podem ser aferidos exclusivamente por
descricao técnica ou especificacbes em proposta comercial. A auséncia de analise
recente e confiavel compromete a capacidade da Administracao de aferir, de forma


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73

concreta, a adequacgao do produto ao padrao de qualidade exigido, expondo a risco
a saude dos consumidores, em sua maioria, criangas e adolescentes atendidos pela
rede publica de ensino.

O risco sanitario torna-se ainda mais relevante quando se permite, como faz o Edital
no item 9.10.1, a apresentacdo de laudos laboratoriais sem qualquer delimitacido
temporal quanto a data de sua emissédo. Tal omissdo normativa pode ensejar a
apresentacdo de documentos com validade técnica esgotada, desconectados da
realidade atual do lote ofertado, ferindo gravemente os principios da isonomia, da
selecao da proposta mais vantajosa e, sobretudo, da protecédo a saude publica.

Vejamos o exigido no Item 9.10.1 do Edital:

9.10.1. Copia do Laudo bromatoldgico (caracteristicas microscopicas,
microbiologicas e fisico-quimicos) de laboratério publico competente ou
laboratério particular, desde que seja reconhecido e/ou credenciado no
Ministério da Agricultura e Abastecimento e/ou credenciado no Ministério
da Saude / ANVISA /REBLAS (Rede Brasileira de Laboratérios em Saude).
As analises solicitadas deverdo ser correspondentes ao mesmo lote da
amostra entregue na Geréncia de Alimentacao Escolar para analise.

A Lei n°® 14.133/2021, no artigo 42, & clara ao permitir e estimular a exigéncia de
laudos laboratoriais como forma de comprovacgao da qualidade do produto ofertado:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes
como similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera
admitida por qualquer um dos seguintes meios:

Il - certificacao, certificado, laudo laboratorial ou documento similar
que possibilite a afericao da qualidade e da conformidade do produto
ou do processo de fabricagao, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido
por instituicao oficial competente ou por entidade credenciada

Importa destacar que, na auséncia de data-limite para a emissao dos laudos, nao
ha como assegurar que o documento técnico reflita, de fato, a situacéo sanitaria do
produto ofertado. Em se tratando de carnes, a dinamica de deterioracdo pode ser
acelerada mesmo em ambiente refrigerado, tornando qualquer laudo antigo
absolutamente inservivel para fins de garantia da qualidade.



Diante de tais circunstancias, é imperioso que os laudos de analise
laboratorial exigidos no item 9.10.1 do Edital sejam limitados a um prazo
maximo de 6 (seis) meses anteriores a data da apresentacdao da proposta, a
fim de garantir a contemporaneidade das analises e a efetiva protecao da
saude dos consumidores finais.

Nao se trata de rigor excessivo, mas sim de medida técnica e juridica essencial a
seguranga alimentar, sobretudo quando se tem como destinatarios criancas em
idade escolar e comunidades vulneraveis.

Ante o exposto, requer-se a imediata retificacdo do edital, para constar de forma
clara e expressa a obrigatoriedade de que os laudos bromatologicos apresentados
sejam emitidos em prazo nao superior a 6 (seis) meses, contados da data da
apresentagdo da amostra ou da proposta, como condicdo indispensavel de
habilitacdo e avaliacdo da qualidade do produto ofertado.

CADASTRO TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE
POLUIDORAS DO FABRICANTE DO PRODUTO FORNECIDO

Insta consignar ainda, que a presente licitagao, deixou de exigir documentagao
relativa a comprovacao de Registro do Fabricante do produto, no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras.

A Lei 14.133/2021, que rege as licitacbes e contratos administrativos, estabelece
que a habilitagao técnica deve incluir a comprovagao do atendimento a requisitos
previstos em legislagdes especificas, conforme o Art. 67, Inciso IV:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacao técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

Ocorre, que nos termos do 17, Inciso |l da LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE
1981 ¢é obrigatério o registro de juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras, assim como as empresas que comercializem
subprodutos da fauna e flora, vejamos:

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA: (Redacéao
dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

| - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se
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dedicam a consultoria técnica sobre problemas ecoldgicos e ambientais e
a industria e comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos
destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
(Incluido pela Lei n°® 7.804, de 1989)

II - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro
obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a
atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragcao, producgao,
transporte e comercializagcao de produtos potencialmente perigosos
ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna
e flora.

Desta forma, tendo em vista que esta licitacao pretende a contratagcao de produtos
de origem animal, cuja a fabricacido depende de matadouros, matadouro, frigorifico,
charqueadas e derivados de origem animal, nos termos da Instrugdo Normativa n°
6, de 15 de marcgo de 2013, tais empresas depende de Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais -
CTF/APP, visto que tis atividades estdo relacionadas no ANEXO | da Instrucao
Normativa n° 6,/2013.

Vejamos a Instrucdo Normativa n°® 6/2013:

Art. 1° Regulamentar o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais -
CTF/APP, nos termos desta Instrucao Normativa.

Art. 2° Para os efeitos desta Instrugcdo Normativa, entende-se por:

IV - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP: o
cadastro que identifica as pessoas fisicas e juridicas e sua localizagao, em
razdo das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais por elas exercidas, nos termos do inciso | do art.
2° e relacionadas no Anexo I; (Redacao dada pela Instrucdo Normativa
n° 11, de 2018)

Ademais, o proprio Governo Federal, publicou no site do GOV, a obrigatoriedade da
exigéncia do CTF/APP para participacdo em licitagdes publicas, vejamos:

Brasilia (03/12/2018) - O Ibama orienta gestores responsaveis por
licitagoes publicas a consultar as Fichas Técnicas de Enquadramento
no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) no
site do Instituto antes de exigir comprovacao de inscricao dos
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fornecedores. Essa conduta evita que imposi¢goes nao previstas em
lei sejam incorporadas ao processo.(https://www.qov.br/ibamal/pt-
br/assuntos/notas/copy of notas/orientacoes-sobre-a-

obrigatoriedade-do-ctf-app-para-participacao-em-licitacoes-publicas)

Diante o exposto, requer seja alterado o edital, para exigir que o licitante apresente
comprovante de registro do produto, da empresa fabricante, junto ao Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de
Recursos Ambientais - CTF/APP.

DA IMPUGNAGAO A _FALTA DE ESPECIFICAGAO DAS ANALISES
LABORATORIAIS E PARAMETROS TECNICOS NO ITEM 9.10.1 DO EDITAL

O item 9.10.1 do Edital impugnado exige dos licitantes a apresentacdo de laudo
bromatologico contendo “caracteristicas microscépicas, microbiologicas e fisico-
quimicos” de amostras de alimentos, a ser emitido por laboratério publico
competente ou por laboratério particular devidamente credenciado junto ao MAPA
e/ou ANVISA. Contudo, tal exigéncia encontra-se genérica, imprecisa e
tecnicamente omissa, o que compromete a objetividade e a isonomia do certame.

Com efeito, a simples mencdo aos grupos de analises (“microscopicas,
microbiologicas e fisico-quimicas”) ndo atende ao principio da publicidade, da
transparéncia e da vinculagdo ao instrumento convocatério, uma vez que nao se
especifica quais analises laboratoriais devem ser efetivamente realizadas para
atender a exigéncia editalicia.

E importante ressaltar que, dentro de cada uma dessas categorias, existem diversas
metodologias e testes laboratoriais distintos, cada qual com sua finalidade,
sensibilidade e parametros proprios. Para ilustrar, no caso de analises fisico-
quimicas aplicaveis a produtos carneos, poderiamos citar, entre outras:

Determinacéao de pH;

Reacéo de Eber para gas sulfidrico;

Reacao de Eber para aménia;

Reacao de Kreis;

Pesquisa de formaldeido;

Prova para sulfitos (qualitativa);

Presenca de nitritos (qualitativa e/ou quantitativa);

Além disso, nao ha qualquer indicagao dos parametros de aceitabilidade dos
resultados, tampouco referéncia expressa as normas sanitarias e técnicas que
serviriam de base comparativa, como, por exemplo, as Resolugcbes RDC n°
331/2019, n°® 275/2002, ou instrugdes normativas do MAPA. Tal omissdo gera
insegurancga juridica, pois inviabiliza: a) a padronizagdo dos laudos a serem
apresentados; b) a correta analise e comparacao técnica entre os documentos; c) a
afericao objetiva da conformidade dos produtos com os padrdes sanitarios exigiveis.
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Diante de todo o exposto, requer-se a imediata retificacdo do item 9.10.1 do Edital,
com a especificagdo objetiva e taxativa das anadlises laboratoriais exigidas,
separadas por categoria (microscopica, microbiolégica e fisico-quimica), aplicaveis
a cada grupo de produto licitado, bem como a definicdo expressa dos parametros
de aceitabilidade técnica para cada analise, com indicacdo das resolugdes da
ANVISA, MAPA ou demais normas legais e sanitarias que balizaram o julgamento
da qualidade.

DA INCONGRUENCIA ENTRE O ITEM 9.10.1 DO EDITAL E O TERMO DE
REFERENCIA: MISTURA INDEVIDA DE CARACTERISTICAS SENSORIAIS COM
FiSICO-QUIMICAS

Outro ponto relevante que compromete a coeréncia técnica do Edital e impde
insegurancga juridica aos licitantes diz respeito a incongruéncia entre as exigéncias
do item 9.10.1 do Edital e as disposi¢cdes contidas no Termo de Referéncia,
especialmente no tocante as especificagdes técnicas relacionadas aos produtos
alimenticios de origem animal.

No item 9.10.1 do Edital, exige-se a apresentacao de laudo bromatologico contendo
analises “microscopicas, microbiologicas e fisico-quimicas”, sem qualquer
detalhamento técnico, como ja impugnado acima.

No entanto, ao se examinar o conteudo do Termo de Referéncia, observa-se que
este adota critérios distintos e, mais grave, confunde conceitos técnicos
fundamentais ao misturar atributos sensoriais com analises fisico-quimicas,
comprometendo a clareza dos critérios que serado utilizados para fins de avaliagao
das amostras.

A titulo de exemplo, o Termo de Referéncia elenca, para diversos cortes carneos,
especificagdes como:

e “Cor caracteristica da espécie, odor proprio e auséncia de odores
anormais, textura firme e homogénea” — atributos claramente sensorial-
organolépticos, perceptiveis por inspecao visual, tatil e olfativa.

Todavia, o Termo de Referéncia, que mistura atributos sensoriais (aparéncia, odor,
textura) com caracteristicas estritamente fisico-quimicas (pH, presenca de sulfitos,
nitritos, reacdo de Eber, entre outros), sem qualquer distincdo ou separacdo de
€escopo

Tal disparidade gera confusdo sobre quais analises efetivamente devem compor o
laudo, pois o licitante ndo sabe se ha um bloco unico de testes (que incluiria analise



de cor e pH no mesmo conjunto) ou se estas devem ser apresentadas em relatérios
distintos, cada qual com seus parametros e metodologias especificos.

Essa auséncia de distincdo entre atributos que devem ser avaliados
sensorialmente e os que devem ser comprovados por exame laboratorial
certificado, acarreta sérios riscos, dentre eles:

a) Prejuizo a isonomia, pois cada licitante podera adotar critérios distintos na
composicao dos laudos;

b) Dificuldade de julgamento, pois 0 pregoeiro e a equipe técnica néo terao
referéncia clara de quais caracteristicas devem ser aferidas por inspecéo
visual e quais por métodos laboratoriais;

c) Risco de judicializagao, por eventuais desclassificagdes fundadas em
critérios vagos ou conflitantes.

Diante disso, requer-se a uniformizacdo do edital e do Termo de Referéncia, para
que:

e As caracteristicas sensoriais (cor, odor, textura, sabor) sejam disciplinadas
em tépico proprio, com seus critérios e métodos de avaliagéo (por exemplo,
painel de prova por degustacdo, escala instrumental de cor etc.);

e As anadlises fisico-quimicas (pH, reacdes de Eber, presenca de
nitritos/sulfitos, prova de formaldeido etc.) sejam descritas em bloco distinto,
com a discriminacdo dos testes, os métodos normalizados e os limites de
aceitabilidade;

e As anadlises microscoépicas e microbiolégicas sejam igualmente detalhadas
em sec¢des autbnomas, com definicdo clara de microrganismos, organismos e
contaminantes a serem pesquisados.

Tais falha técnica e procedimental que contraria os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, da seguranca juridica, da transparéncia e da selegao da
proposta mais vantajosa, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

DA NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DO ITEM 12.2.5 DO EDITAL A
REALIDADE OPERACIONAL DAS EMPRESAS QUE CONTRATAM VEICULOS
TERCEIRIZADOS

O Edital, em seu item 12.2.5, exige dos licitantes a apresentacao de:



“‘Copia do Certificado de Inspecdo Sanitaria dos veiculos que irdo
transportar os alimentos, devidamente concedidos pela autoridade
sanitaria competente.”

Embora se reconhecga a legitimidade e a importancia da exigéncia, especialmente
considerando que se trata de transporte de alimentos pereciveis, tal previsao
desconsidera a realidade operacional de grande parte das empresas fornecedoras,
que nao possuem frota prépria, mas sim contratam veiculos especializados de
terceiros, por meio de contratos de locacao ou prestacdo de servico de transporte
refrigerado.

Nesse cenario, a exigéncia de apresentagcado do Certificado de Inspec¢ao Sanitaria
exclusivamente de veiculos pertencentes a empresa licitante mostra-se excessiva e
desproporcional, por restringir injustificadamente a competitividade do certame e
criar uma barreira artificial a participacdo de empresas regularmente constituidas e
operantes no mercado, que adotam modelo logistico por meio de terceirizagao licita
e comum.

No caso em tela, a forma de transporte dos alimentos (propria ou contratada) nao
interfere na responsabilidade do fornecedor pelo cumprimento das exigéncias
sanitarias. Portanto, & perfeitamente possivel — e juridicamente aceitavel — que a
empresa apresente, em substituicdo a titularidade do veiculo, os seguintes
documentos:

a) Contrato de locacéo ou prestacao de servico com empresa
transportadora, identificando os veiculos a serem utilizados;

b) Certificados de Inspe¢ao Sanitaria dos veiculos locados, devidamente
emitidos pela autoridade sanitaria competente.

Essa medida garante que a Administracdo continue protegida quanto a qualidade e
seguranga sanitaria do transporte, sem limitar a concorréncia e sem desconsiderar
modelos legitimos de operacao logistica.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, com fundamento nos principios da legalidade, isonomia,
selecdo da proposta mais vantajosa, eficiéncia, vinculagcdo ao instrumento
convocatoério, seguranca juridica e transparéncia, previstos na Lei n° 14.133/2021,
requer-se:

a) Que seja determinada a retificagcao do edital para incluir, como exigéncia de
habilitacao técnica, a apresentacdo de atestados de capacidade técnico-
operacional, nos termos do artigo 67, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, a fim de



assegurar que os licitantes demonstrem experiéncia na execug¢ao de objeto de
natureza e complexidade compativel;

b) Que o Edital seja modificado para exigir que os laudos bromatolégicos
(caracteristicas microscopicas, microbioldgicas e fisico-quimicas) sejam emitidos
em prazo nao superior a 6 (seis) meses anteriores a apresentag¢ao da proposta ou
amostra, garantindo-se a atualidade e a confiabilidade técnica dos resultados
laboratoriais;

¢) Que seja determinado, também, que o edital exija do licitante a apresentagao de
comprovante de inscrigdo do fabricante do produto junto ao Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Ultilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP), nos termos da Lei n° 6.938/1981, da Instrugdo Normativa n°
06/2013 do IBAMA, e do artigo 67, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021, em razao da
natureza da atividade envolvida na fabricacdo de produtos de origem animal;

d) Que o item 9.10.1 do Edital seja retificado para especificar, de forma objetiva e
taxativa, quais analises laboratoriais deverao ser exigidas (separadas por categoria:
microscopica, microbiolégica e fisico-quimica), com a devida indicacdo dos
parametros de aceitabilidade e das normas sanitarias ou regulatérias que servirao
de base comparativa, tais como resolu¢des da ANVISA e instrugcdes do MAPA,;

e) Que seja realizada a uniformizagao entre o Edital e o Termo de Referéncia, com
a clara separacao entre caracteristicas sensoriais e caracteristicas fisico-quimicas,
bem como a organizagao por blocos técnicos distintos, de modo a assegurar:

a) critérios sensoriais devidamente discriminados (cor, odor, textura etc.);

b) analises laboratoriais fisico-quimicas especificadas com parametros
normativos;

c) analises microscoépicas e microbioldgicas com definigao clara dos
elementos a serem verificados;

f) Que o item 12.2.5 do Edital seja retificado, a fim de permitir, de forma expressa,
que os licitantes que n&o possuirem frota propria apresentem, em substituicdo a
titularidade dos veiculos, os seguintes documentos:

a) Contrato de locacao ou prestacao de servigo com empresa
transportadora, contendo a identificagdo dos veiculos a serem utilizados
para o transporte dos alimentos;

b) Certificados de Inspecao Sanitaria vigentes, emitidos por autoridade
competente, dos veiculos contratados, garantindo-se o cumprimento das
normas sanitarias aplicaveis a atividade de transporte de alimentos.



g) Caso Vossa Senhoria entenda necessario, requer-se, subsidiariamente, a
suspensao do certame até que sejam sanadas as falhas apontadas, de modo a
evitar possiveis nulidades e assegurar a lisura do procedimento licitatério.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 22 de julho de 2025.

Igor Felipe Goes Bento
CPF: 015.956.516-24

Representante Comercial
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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N°: 79/2025
PROCESSO N°: 9749/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, PARA
EVENTUAL E FUTURA AQUISICAC DE GENEROS ALIMENTICIOS CARNEQOS (FILE
DE SOBRECOXA DESOSSADO, LOMBO SUINO DESOSSADO, MUSCULO BOVINO
EM CUBOS, PATINHO BOVINO EM CUBOS, PATINHC BOVINO MOIDO E PEITO DE
FRANGO DESOSSADO), PARA ATENDER AOS ALUNOS DAS UNIDADES
ESCOLARES, CENTROS DE EDUCACAQO INFANTIL, ESCOLAS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO INFANTIL, UNIDADES CONVENIADAS E PROJETOS.

IMPGUNANTE: BSM ATACADISTA LTDA

DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacéo ao edital apresentada pela empresa, protocolada em 22 de julho de
2025, é considerada tempestiva, conforme o disposto no art. 164, §1°, da Lei n°
14.133/2021, uma vez que foi interposta dentro do prazo legal de até 3 (trés) dias Uteis

antes da data fixada para a apresentacéo das propostas.

DAS RAZOES DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL:

Em sintese, a impetrante apresentou as seguintes razées de impugnacio ao
Edital:

“(...) Todavia, ao se analisar 0s termos do instrumento convocatério,
constata-se a auséncia de exigéncia de apresentacédo de atestados de
capacidade técnicooperacional por parte dos licitantes, omisséo esta
que compromete seriamente a seguranca da contratagéo.

Em se fratando de procedimento licitatérioc dessa magnitude,
imprescindivel que a Administragdo exija dos Interessados
demonstragdo inequivoca de que detém experiéncia prévia
comprovada na execugdo de objefo semelhante em porte

&

® D QO .
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complexidade. Tal exigéncia, além de legalmente amparada, é medida
de cautela que visa resguardar o interesse pliblico frente ao risco de .
adjudicacdo a empresas inexperientes ou desprovidas de estrutura
minima compativel com o que se pretende contratar.

()

Diante de tais circunstancias, é imperioso que os laudos de analise
laboratorial exigidos no item 9.10.1 do Edital sejam limitados a um prazo
méximo de 6 (seis) meses anteriores a data da apresentagdo da
proposta, a fim de garantir a contemporaneidade das andélises e a
efetiva protegéo da satide dos consumidores finais.

N&o se frata de rigor excessivo, mas sim de medida técnica e juridica
essencial a seguranga alimentar, sobretudo quando se fem como
destinatarios criangas em idade escolar e comunidades vulneraveis.

Ante o exposto, requer-se a imediata retificagdo do edital, para constar
de forma clara e expressa a obrigaforiedade de que os laudos
bromatoldgicos apresentados sejam emitidos em prazo ndo superior a
6 (seis) meses, contados da data da apresentacdo da amostra ou da
proposta, como condig8o indispensavel de habilitacdo e avaliacdo da
qualidade do produto ofertado.

()

Diante o exposto, requer seja alterado o edital, para exigir que o licitante
apresente comprovante de registro do produto, da empresa fabricante,
junto ao Cadastro Técnico Federal de Afividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP. -

(.-r)

Além disso, ndo ha qualquer indicacdo dos parametros de
- aceitabilidade dos resultados, tampouco referéncia expressa as normas
sanitdrias e técnicas que serviriam de base comparativa, como, por
exemplo, as Resolugbes RDC n° 331/2019, n® 275/2002, ou instrugbes
normativas do MAPA. Tal omissdo gera inseguranga juridica, pois
inviabiliza: a) a padronizag8o dos laudos a serem apresentados; b) a
correta analise e comparagdo técnica entre os documentos; ¢) a
afericdo objetiva da conformidade dos produfos com os padrdes
sanitarios exigiveis. Diante de fodo o exposto, requer-se a imediata
retificacdo do item 9.10.1 do Edital, com a especificagdo objetiva e
taxativa das analises laboratoriais exigidas, separadas por categoria
(microscopica, microbioldgica e fisico-quimica), aplicaveis a cada grupo
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de produto licitado, bem como a defini¢éo expressa dos pardmetros de
aceitabilidade técnica para cada anélise, com indicagdo das resolucbes
da ANVISA, MAPA ou demais normas legais e sanitarias que balizaram
o0 julgamento da qualidade.

()

Outro ponto relevante que compromete a coeréncia técnica do Edital e
impde inseguranga juridica aos licitantes diz respeifo a incongruéncia
entre as exigéncias do item 9.10.1 do Edital e as disposigbes contidas
no Termo de Referéncia, especialmente no tocante as especificagbes
técnicas relacionadas aos produtos alimenticios de origem animal.

No item 9.10.1 do Edital, exige-se a apresentacdo de laudo
bromatolégico contendo anélises "microscopicas, microbiolégicas e
fisico-quimicas”, sem qualquer detalhamento técnico, como ja
impugnado acima.

No entanto, ao se examinar o conteddo do Termo de Referéncia,
observa-se que este adota critérios distinfos e, mais grave, confunde
conceifos técnicos fundamentais ao misturar atributos sensoriais com
andlises fisico-quimicas, comprometendo a clareza dos critérios que
seréo utilizados para fins de avaliagéo das amostras.

()

No caso em tela, a forma de transporte dos alimentos (propria ou
contratadla) nédo interfere na responsabilidade do fornecedor pefo
cumprimento das exigéncias sanitdrias. Portanto, & perfeifamente
possivel — e juridicamente aceitavel — que a empresa apresente, em
substituicdo a titularidade do veiculo, os seguintes documentos: a)
Contrato de locagdo ou prestagdo de servico com empresa
fransportadora, identificando os veiculos a serem utilizados; b)
Certificados de Inspegdo Sanitaria dos veiculos focados, devidamente
emitidos pela autoridade sanitaria competente.

Essa medida garante que a Administragdo continue protegida quanto a
qualidade e seguranga sanitaria do transporte, sem limitar a
concorréncia e sem desconsiderar modelos legitimos de operacéo
logistica.”

Por fim, a impugnante requereu:
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“a) Que seja determinada a retificacdo do edital para incluir, como
exigéncia de habilitagdo técnica, a apresentagdo de atestados de
capacidade técnico-operacional, nos termos do artigo 67, inciso If, da
Lei n® 14.133/2021, a fim de assegurar que os licitantes demonstrem
experiéncia na execugdo de objeto de natureza e complexidade
compativel;

b) Que o Edital seja modificado para exigir que os laudos
bromatoldgicos (caracteristicas microscopicas, microbiolégicas e fisico-
quimicas) sejam emitidos em prazo ndo superior a 6 (seis} meses
anteriores & apresentacédo da proposta ou amostra, garantindo-se a
atualidade e a confiabilidade técnica dos resultados laboratoriais;

c) Que seja determinado, também, que o edital exija do licitante a
apresentacéo de comprovante de inscrigdo do fabricante do produto
junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP), nos
termos da Lei n® 6.938/1981, da Instrugdo Normativa n° 06/2013 do
IBAMA, e do artigo 67, inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021, em raz&o da
natureza da atividade envolvida na fabricacéo de produtos de origem
animal;

d) Que o item 9.10.1 do Edital seja retificado para especificar, de forma
objetiva e taxativa, quais andlises laboratloriais deverdo ser exigidas
(separadas por categoria: microscépica, microbiolégica e fisico-
quimica), com a devida indicagdo dos pardmetros de aceitabilidade e
das normas sanitarias ou regulatérias que servirdo de base
comparativa, tais como resolugbes da ANVISA e instrucdes do MAFA;

e) Que seja realizada a uniformizagéo entre o Edital e o Termo de
Referéncia, com a clara separacdo entre caracteristicas sensoriais e
caracteristicas fisico-quimicas, bem como a organizac¢do por blocos
técnicos distintos, de modo a assegurar: a) critérios sensoriais
devidamente discriminados (cor, odor, textura etc.); b) anélises
laboratoriais fisico-quimicas especificadas com pardmetros normativos;
¢) andlises microscopicas e microbioldgicas com definicdo clara dos
elementos a serem verificados,

f) Que o item 12.2.5 do Edital seja retificado, a fim de permitir, de forma
expressa, que os licitantes que ndo possuirem frota propria
apresentem, em substitui¢do & fitularidade dos veiculos, os seguintes
documentos: a)Contrato de locacdo ou prestagdo de servigo com
empresa transportadora, contendo a identificagéo dos veiculos a serem
utilizados para o transporte dos alimentos, b)Certificados de Inspecgéo

&
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Sanitéria vigentes, emitidos por autoridade competente, dos veiculos
contratados, garantindo-se o cumprimento das normas sanitarias
aplicaveis a atividade de transporte de alimentos.

g) Caso Vossa Senhoria entenda necessario, requer-se,
subsidiariamente, a suspensédo do certame até que sejam sanadas as
falhas apontadas, de modo a evitar possiveis nulidades e assegurar a
lisura do procedimento licitatorio.”

Assim, passamos a andlise dos argumentos da empresa.

DA ANALISE DO PEDIDO

Diante dos argumentos apresentados pela empresa impugnante, o Pregoeiro
remeteu a impugnhacdo & Secretaria de Educagéo, sendo analisada pela Geréncia de
Alimentacao Escolar, a qual entendeu por acatar em parte a impugnagéo no seguinte

sentido:

“(..) ftem A

No Termo de Referéncia, elaborado pela Geréncia de
Alimentacdo Escolar, ndo foi incluida a apresentacdo de
Atestado de Capacidade Técnica, porém consta no Estudo
Técnico Preliminar, na descricdo dos requisifos de
contratagéo que: '

()

Conforme é previsto no artigo 62 da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, ftal documento é soliciftado na fase de
habilitacdo em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade técnica da licitante. Ademais, tal solicitagéo ja era
inserida, anteriormente, nos editais elaborados pelo
Departamento de Compras e Licitagbes, concomitante ao
Termo de Referéncia.

Sendo assim, esta Geréncia solicita que seja revisto o
presente edital, para_que seja incluida a exigéncia de -
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apresentacdo_de Atestado de Capacidade Técnica, afim
de resquardar & Administracdo Publica de possiveis
transtornos posteriores.

{..)
ftem B (...)

Considerando que a carne é um produto perecivel e altamente
sensivel a variagbes em temperatura, manipulacdo e
armazenamento, afim de garantir a qualidade e a seguranca
alimentar, solicitamos que seja levado em consideracdo a
inclusédo do edital e no termo de referéncia do prazo da
emissdo dos laudos nao superior a 6(seis) meses
anteriores a apresentacdo da proposta ou amostra.

(.-)
ltem C (...)

A exigéncia de inscricdo no CTF/APP — Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, mantido pelo IBAMA,
refere-se exclusivamente a obrigagbes ambientais, voltadas
ao monitoramento e fiscalizagdo de atividades que possam
causar impacto ao meio ambiente, conforme estabelecido na
instrugdo Normativa IBAMA n° 6/2013.

()

As atribuicbes dos nutricionistas como responsaveis pela
andlise de documentos licitatérios se concentram na
verificagédo da conformidade dos alimentos com os padrbes
nutricionais e sanitarios, validacdo de laudos bromatolégicos,
composigdo dos produtos, rotulagem nutricional, entre outros
aspectos diretamente ligados a satide e alimentagdo humana
— dreas nas quais o CTF/APP néo possui qualquer interface
técnica ou regulatoria.

Dessa forma, exigir a apresentacdo de comprovante de
inscrigdo no CTF/APP como critério de avaliagéo ou
habilifag8o técnica ndo se justifica do ponto de vista
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nutricional e ndo impacta na seguranga ou qualidade
alimentar dos produtos ofertados.

(.-)
ltemDeE(.)

Os critérios sensoriais a serem consideracdos, de um modo
geral, séo:

. Aparéncia geral do produto (presenca de sujidades,
sangue coagulado, ou tecidos deteriorados),

. Cor caracteristica da carne fresca, sem tonalidades
esverdeadas, amareladas ou escurecidas;

. Odor compativel com produto fresco, sem cheiro
acido, patrido ou rangoso,

. Textura firme e elastica, sem presenca de viscosidade
ou amolecimento excessivo.

Cabe ressalfar, que consta também, dividido por cada género
carneo, no item 4.6.

Afim _de complementar as informacées, em relacdo as
analises fisico-quimicas, serdo necessarias as sequintes
analises:

« Determinacdao de ph

- Reacéo de Eber para aménia

- Reacdo de Eber para gés sulfidrico

» Reacdo de Kreis

» Pesquisa de formaldeido

()

ltem F
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As exigéncias realizadas por esta Geréncia em relagédo ao
Transporte, encontra-se no jitem 4.2 do Termo de Referéncia.

Néo compete a esta Geréncia a retificagdo de tal solicitagéo,
tendo em vista gue os apontamentos que sS40 necessarios séo
em relagéo as normas de regulamento sanitario.(...).”

Assim, entendemos por acatar alguns dos argumentos trazidos pela empresa
impugnante, com base na analise técnica do 6rgdo demandante, sendo necessaria a
retificacio do Termo de Referéncia e do Edital nos termos apontados pela Secretaria de

Educacao.

CONCLUSAO

Face o exposto na analise acima, julgamos PROCEDENTE em parte a presente
Impugnacado, remetendc o presente feito a DILIC e & Secretaria de Educagéo, para que
sejam realizadas as adaptacdes necessérias com a consequente republicagdo do

presente edital, conforme o apontado pelo proprio Orgao Demandante.

Petrépolis, 25 de julho de 2025.

- .
PABLG-ROS SANFOS ARES DE JESUS

Pregoeiro
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