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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMIS :

PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICI
PETROPOLIS/RJ

Departamento de Licitagbes, Compras ¢ Contratos Admimistrativos — DELJ

Avenida Bardio do Rio Branco, n® 2.846 — 3" andar - Petropolis/RJ

CONCORRENCIA PUBLICA N. 03/2018
PROCESSO N. 43361/2018

rmagio

0
AL DE

CA

CONSORCIO REAL, ja qualificado nos autos da Concorréncia Publichk em epigrafe,

vem, por meio da empresa lider (Servigos Aéreos Industriais Especializados -

SAI LTDA),

respeitosamente, a4 presenga de Vossa Senhona, com fulcro no Art. 109, Ius incisos e

paragrafos, da Lei n® 8.666/93, com as alteragdes da Lei n® 8.883/94 e L¢

apresentar

RECURSO ADMISNTRATIVO

n® 9.648/98,

contra decisdo que equivocadamente a inabilitou do referido certame, Felm fatos e

fundamentos a seguir aduzidos.

Rua Afonso Braz, 579 — Cj 81/84 - Vila Nova Concaigéo
Sdo Paulo/SP - CEP: 04511-011 — Telefone 11 3053-3046
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1 - DA SINTESE DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Petropolis/R], republicou edital para
Concorréncia n, 03/2018, do tipo técnica e prego, em dois lotes distintos, vi

proposta mais vantajosa para a contratagdo de “SERVICOS DE IMPLA

SISTEMA DE GEOINFORMACAQO, CADASTRO TECNICO MULTIFIN

REVISAQ DA PLANTA GENERICA DE VALORES”, conforme condigdes,

exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos,

Em 28/11/2019, data agendada para entrega dos envelopes, compa
quatro proponentes, restando todas inabilitadas, conforme ata da segunda ses

05/12 do ano corrente.

realizagiio da

o a escolha da
TACAO DE
ITARIO E

quantidades ¢

eram ao total

ocorrida dia

Assim, consta na ata da sessdo que a inabilitagiio do Consorcio Real Fr: deu unica e

exclusivamente por descumprimento de requisito técnico do edital, mais esg

item, 4.6 “a™

4.6) Crerente de Projetos: (Para os Lotes [e [):

-:;t,l {J-'L*rrmc i pr:yemﬁ. conm nh'H superior ¢ pr.is'~graduaq i

cificamente o

ati certificagdo

M&W ateqmdm com .:mﬂm;ﬂ‘n de

téenica registrada como comprovagdo; (grifamos)

Como se demonstrara no bojo deste recurso, a decisdo de inabilitar a

equivocada, uma vez que comprovou indubitavelmente todos os requisitos

habilitagdio.

Dito isso, dispde-se, adiante os fundamentos aptos a ensgjar a revisgo @a

julgou o Consércio Real inabilitado do certame, pois a manutengdo da decisi

duvida os objetivos da presente licitagio.

2 -DO EQUIVOCADO JULGAMENTO DA CAPACIDADE TECNICh'ﬁi

RECORRENTE - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO IN
CONVOCATORIO

Rua Afonso Braz, 578 - Cj 81/84 - \ila Nova Conceigéo
Sa0 Paulo/SP - CEP: 04511-011 — Telefone 11 3053-3046
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Ao deflagrar o edital da presente Concorréncia a Prefertura fez c@nstar entre 0s

documentos de habilitagiio requisitos de qualificagdo técnica operacional g profissional,

exigindo apresentagio de Gerente de Projeto com os seguintes atrnibutos:

4.6) Grerente de Projetos: (Para os Lotes [ e 11):

a)  Gergnte de projetas, com nivel superior ¢ pds-graduacdp ou :erf.g,i‘ur:;,ﬂu
concluida na drea de mremmmenm de Pm,umr:- gl
minimade ' It

informa urﬁ".mdr.t.s com anatacdo de

écnica registrada como comprovagdo;

bl Possuir certificado PMP ou PMI-RMP on Pds-graduagdo ¢
Crerenciamento de Projetos;

¢} Comprovagdo de que os profissionais indicados parg a gualificacdo
profissional deverdo fazer parte do quadre dafs) empre§als) licttante(s),
podendo tal comprovagdo ser efemada arravés das seghintes formas em
lei admitidas: vinculo empregaticio: através de carteirg de trabalho ou
cdpia do livro de Registro de Empregados da Empresaisocio: por meio
de ato constitutivo da empresa ¢, se prestador de serWco — através de

contrato de servigos proprio.
Analisando minuciosamente os quesilos acima impostos, temos que o adital € claro ao
exigir que seja comprovada experiéncia minima de dois anos em projetos dejmapeamento e

sistemas de informagdio geograficas, simultaneamente aos demais quesitos daqdele item.

OTmMa como o0s
em da linha do

onal atuon em

Note, que a o edital ndo restringiu ou impds qualquer hmitagdo a
periodos deveriam ser comprovados, sendo faculdade da proponente a montag
tempo, ¢ sua obrigagdo neste sentido ¢ unicamente comprovar que o profiss
projetos durante um periodo de 2 anos no momento da habilitagiio, no haverido necessidade
deste periodo ser ininterrupto ou em um unico projeto, podendo ainda, ser tdl comprovagio
realizada por somatorio de atestados,

Tal ilagdo se sustenta no fato de que o regramento da licitagdol ndo deve ser
interpretado somente no aspecto gramatical, mas também de forma sistx:ma;'la, considerado

como uma unidade coerente, buscando sempre a finalidade da exigéncia.

Desta forma, o Consorcio Real indicou para este cargo o 5r. Br Rodrigues do

Prado, sendo apresentada toda documentagdo necessaria a habilitagio, entrg eles, diversos

atestados de capacidade técnica devidamente registrados no CREA que indubitavelmente
ultrapassam o periodo exigido no subitem 4.6 “a”, qual seja, a compro dos 2 anos de

experiéncia.

Rua Afonso Braz, 579 - Cj 81/84 - \fila Nova Conceigio
580 Paulo/SP - CEP: 04511-011 - Telefone 11 3053-3046 ;
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Ao analisar minuciosamente e separadamente cada atestado apresentado, extrai-se os
seguintes periodos:

1) Atestado — Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Rio Grande dolSul:
Vigéncia 12/10/2014 a 09/04/2015 (6 meses);

2) Atestado — Prefeitura Municipal de Piracicaba/SP: Vigéncia 20/112014 a
19/11/2015 (12 meses),

3) Atestado — Prefeitura Municipal de Guaratingueta/SP: Vigéncia 11/0812017 a
11/06/2018 (10 meses),

4) Atestado - Prefeitura Municipal de Campos do Jorddo/SP: Vigéncia 30/08/20117 a
30/08/2018 (12 meses);

5) Atestado - Prefeitura Municipal de Cagapava/SP: Vigéncia 30/072018 a
30/07/2019 (12 meses).

Nio € necessario muito esforgo para constatar que o profissional ﬂm atestagio
técnica nas dreas solicitadas desde 2014, o que por si s superaria o perioc
subitem 4.6 “a”.

exigido no

Com vénia ao nobre julgador, mas de forma bem clara e didatica, temog que, mesmo

quando descartados os periodos de vigéncia contratual concomitantes,serd possivil comprovar

o tempo de experiéncia exigido:

FRECTSE| ... | IS . | 88 2017 | 2018 |
Hiji 14367 5§ 8051 43 1 1 4 4 !iﬂlli!lt: 3 4 § & 1.8 % 1813

CaLiDms
Campes 4o Jordsa
A g
Firsicaba
Mo Grande da Tl

T [ L L2rhsalsejesin]

Fica claro pela linha do tempo acima que mesmo que a contagem seja a més serd

possivel extrair o tempo de experiéncia necessdrio a plena habilitagio da recorre

Neste ponto, ndo s¢ consegue enxergar como foi realizada a analise qué resultou na
desacertada inabilitagdo da recorrente, pois como se bem vé a exigéncia fol plenamente
cumprida, sendo medida justa e necessdria a defesa dos interesses das partes & reforma da
decisdo que inabilitou o Consorcio Real

Rua Afonso Braz, 578 — Cj 81/84 — Vila Nova Conceigéo
530 Paulo/SP - CEP: 04511-011 - Telefone 11 3053-3045
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Tem-se que os atestados apresentados, todos calgados em Certiddo de Aceryo Téenico

indicado,

projetos de

~ CAT. como rege o instrumento convocatorio, comprovam que o profissiong
cumpriu mais de dois anos de experiéncia em diversos projetos de mapeamento €
sistema de informagdo, pois que ndo se pode excluir um escopo em detrimento dd outro, por
pura conveniéncia, ja que os servigos foram prestados, de forma clara e precisal conforme
resta comprovado. Assim, se ele fez um escopo de mapeamento em um atestad@, ndo quer
dizer que ele nfio possui experiéncia de sistema de informagiio em outro, ou jvice-versa,

somente com base no critério temporal.

superam em muito os dois anos pretendidos pelo edital, conforme demonstrado acig

Por outro lado, mas ndo menos importante, de se valer que o edital ni
possibilidade de aceitagio de atestados concomitantes. Alias, apenas permitiu o sewsomatorio,
sem criar nenhum predicado em razdo do somatorio, o que permite a concomitancia dos
atestados. Medida contraria a isso, 1.e., a vedagdo, deveria ser justificada de fortha escassa,
segundo a posigdo majoritaria da doutrina autorizada ¢ do TCU (acordio 2983/2014-

Plenario; acordéo 1.231/2012- Plenano).

Trata-se, sobretudo, de garantia a moralidade ¢ impessoalidade admimstrativd, bem como
ao primado da seguranga juridica.

Neste passo, interprelagdes equivocadas ¢ desprovidas de sustentaculo juridico

acarretam a inversdo dos objetivos pretendidos e, por conseguinte, prejudicam ojalcance da
finalidade da regra imposta que & habilitar licitante apto a prestagdo dos servigos fos padries
de qualidade almejados pelo orgdo, sem, contudo, se transformar em verdadeira imposigdo

limitante aos objetivos da licitagdo,

Ao incluir a exigéneia no edital, a Prefeiturase vinculou a ela, sendo limpid$ € objetivo

a forma da avaliagdo.

Nio outro € o entendimento do Tribunal de Contas da Unifieo — TCU:

Rua Afonso Braz, 579 — Cj 81/84 - Vila Nova Conceigao
830 Paulo/SFP - CEP: 04511-011 = Telefone 11 3053-3046
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ACORDAO 2730/2015-PLENARIO | RELATOR: BRUNO

Insere-se na esfera de discricionariedade da Administraciio a
exigéncias editalicias consideradas necessirias e adequadas
objeto licitado, com a devida fundamentagdo técmica. Em
respeito a0 principio da vinculacio ao imstrumento con
inadmissivel que a Administracio deixe de aplicar exigénc
no proprio edital que tenha formulado.

peoinfarmigio

NTAS

eigio das
relagio ao

tanto, em

atorio, €
previstas

Acordio 2630/2011 - Plendirio | Relator: AUGUSTO SHERMAN

CAVALCANTI

As exigencias de qualificagfio técnica devem ser objetivamente d
edital, sob pena de violagdo do pnncipio da vinculagio ao instrw
CONVOCHIONO.

inidas no

ento

Neste diapasdo, temos que o edital € a lei interna entre os envolvidos naIiciial;ﬁu e

vincula tanto o orgdo licitante quanto o particular interessado em contra
Administragio Pablica.

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constants

I com a

de Edital,

itens do

deve haver vinculagfo ao instrumento convocatorio, sob pena de afronta ao prﬁprlpnnuipin

da seguranga juridica. Assim, tem-se que o licitante ao comprovar atendimento
edital deve ser habilitado por forga destes principios basilares,

A habilitagdo ¢ valor absoluto e ndo comporta graus: ou o interessado

cenche os
requisitos ou ndo preenche. A exigéncia das condigoes de habilitagio tem a ﬁi'lidadc de

proporcionar ao Contratante seguranga no tocante a aptidio da pessoa jurid

ica @ ser

coniratada, objetivando, com isso, a qualidade e garantia na execuglio do ul]:] a ser

contratado, Porém, ndo pode o orglio transformar as regras ali impostas em verdade

discricionarias interpretando as exigéncias da forma como lhe convém.

Ao nabilitar a recorrente, mesmo tendo cumprido todas as exigéncias do

ciladas

Iirtrumenm
convocatono, a Prefeitura Munmicipal de Petropolis fere de morte o Principio da Vingulagio ao

Edital, e Seguranga juridica, ao qual se encontra estritamente obrigada a observar.

Pelo exposto, se coaduna em ato ilegal a manutengdo da inabilitagio

da Jccorrmtc
por ndo haver justificativa técnica que embase a decisfo, podendo, inclusive, que a decisdo

seja entendida como indicio de direcionamento da licitagdo.

Rua Afonso Braz, 578 - Cj B1/84 - Vila Nova Conceigao
Sao0 Paulo/SP - CEP: 04511-011 — Telefone 11 3053-3046
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3- DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, requer-se:

a) Seja o presente recurso recebido no seu efeito suspensivo e reconhedida sua
tempestividade na forma da lei;

b) que o presente recurso seja conhecido e seu pleito deferido pag que seja

reformada a decisBo que inabilitou o Consorcio Real, pois como in velmente

demonstrado, houve equivoco no julgamento dos documentos apresentados, umd vez que a
licitante cumpriu todas as exigéncias editalicias. devendo ser declarado habiitado para

prosseguimento do certame; e

c) em caso de ndio retratagiio da decisdo pelo Pregoeiro, que seja

recurso a autoridade competente para que decida, conforme estabelece o art. 109
Lein® B.666/93.

metido o

incisos da

Termos em que pede deferimento.

Petropolis/RJ, 12 de dezembro de 2019,

(_ CONSORCIO REAL

ALEX RODOLFO DE MORAES
PROCURADOR LEGAL

Rua Afonso Braz, 579 — Cj 81/84 - Vila Nova Concsigio
Sio Paulo/SP - CEP; 04511-011 — Telefone 11 3053-3046
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PROCURAGAO PARTICULAR

CONCORRENCIA PUBLICA N° 03/18

A Servicos Aéreos Industriais Especializados - SAl LTDA, ICNPJ n®
06.006.378/0001-89, empresa Lider do “CONSORCIO REAL", sediada na Rua
Afonso Braz N° 579, Conj. 81/84, Vila Nova Conceicéo, S&o Paulo/SP | neste ato
representada por seu representante legal, ao final assinado, nomeia e stitui seu
bastante procurador, Sr. ALEX RODOLFO DE MORAES, brasileird, casado,
domiciliado na Estr. Doutor Altino Bondensan, 500, Sala 1304, Eugenio de Mello, Sao
José dos Campos/SP, CEP: 12247-016, portador da cédula de identidade RG
27.718.564-6, inscrita no CPF sob o n® 268.242.328-07, as quais outorga poderes
para representar a outorgante na CONCORRENCIA PUBLICA N° 03/18, realizada
pela Prefeitura Municipal de Petropolis/RJ, podendo para tanto apresentar e

assinar proposias de pregos, negociar precos, assinar e apresentar docudmentos de
Habilitagdo e demais declaragbes pertinentes ao processo, assinar ata fla sessao,
manifestar ou renunciar a intengao de recurso, assinar recursos, solicitar Irarmaq:ﬁes

ou esclarecimentos, receber intimagdes, rubricar documentos, acofpanhar O

processo em todas as suas fase, ter vista dos autos, bem como praticar tctns os atos
necessarios ao fiel cumprimento deste mandato, inclusive, podendo su stabelecer

este documento.

Sao Paulo, 05 de dezembro de 2019

Representante Legal
Carlos Roberto Cunha
RG: 18.493.402-3
CPF: 123.872.478-76
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PROCURACAO

OUTORGANTE: GEO PIXEL GEOTECNOLOGIAS CONSULTORIA E
SERVICO LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n® 09.290.603/0001-40, com sede 4 Est
Doutor Altino Bondensan, 500, Sala 1304, Eugenio De Mello, Sao Jose Dos
Campos, SP, CEP 12247-016, Brasil, por seu representante legal.

OUTORGADO: ALEX RODOLFO DE MORAES, brasileiro, casado, Carteira de
Identidade n® 27.718.564-6, CPF: 268.242.328-07, domiciliado na Est. Dobtor
Altino Bondensan, 5oo, Sala 1304, Eugenio De Mello, Sdo Jose Dos Campos,
SP, CEP 12247-016.

PODERES: Por este instrumento particular de mandato, a OUTORGANTE
confere ao OUTORGADO poderes para representa-la perante pes$oas
naturais ou juridicas, publicas ou privadas, inclusive autarquias, em processos
licitatérios, podendo promover e gerir cadastros para licitages, estando
autorizado a manifestar-se verbalmente, assinar atas, interpor recufsos,
formular e assinar propostas, oferecer lances de preqos, assinar, entreger e
retirar documentos, solicitar senhas, firmar lances em licitagdes, negociat em
licitagdes, Este mandato tem validade de 12 meses.

Sao José dos Campos, 06 de dezembro de 2019.

GEOQ PIXEL GEOTECNOLOGIAS CONSULTORIA E SERVICO LTDA

Fernando Leonardi — CPF 331.261.388-45 Representante Legal
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