PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
SECRETARIA DE OBRAS, HABITACAO E REGULARIZACAQ FUNDIARIA

Diretoria Administrativa Financeira
Av. Bardo do Rlo Brancg, 3,846 — Centra Administrativa Frel Mazer = Centro Petropofis - RJ

IMPUGNACAQ EM PROCESSO ADMINISTRATIVO

IMPUGNANTE:

IMPUGNADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS -RJ.

Processo Administrativo: n.° 43361/2018 \"3 )\
Edital de Concorréncia n.° 03/2018 LY
Data do Protocolo: 21/12/2018 ) \\

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Trata-se de requerimento protocolizado em

21/12/2018, tendo como [IMPUGNANTE a empresa

requerendo impugnacao referente a concorréncia 03/2018, cujo objeto & a
“SERVICOS DE IMPLANTACAO DE SISTEMA DE GEOINFORMAGCAO,
CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO E REVISAO DA PLANTA
GENERICA DE VALORES”.

Instrumentaliza o p.p com peticdo narrando suas
alegacdes, copias do cartao do cnpj, contrato social e carteira de identidade do
socio gerente administrador e demais documentos que entendeu necessarios. |
Questiona o impugnante os motivos que ensejaram a requerer o presente |:n:.-|;J

entender viciado o edital de forma insanavel, requerendo a sua retificagdo. |,

|
Assim, sinteticamente, enfrentou o edital publicado para

0 certame.
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I DA ESPECIE

Nesse tocante louvavel a inicial em sua explanagédo e
esta comissao enobrece com os questionamentos apontados e a seguir serao
demonstrados a lisura do presente certame, nao sendo considerado o presente

procedimento como tumulto do certame.

Il. DAS IRREGULARIDADES

Il.1 — Exigéncias que afrontam a Lei 8.666/93.

Sustenta que vedado o edital na forma do §1°e Art. 3°da
Lei n.° 8.666/93, sendo vedado ao certame conter clausulas que que visem
restringir a participagao isondomica dos competidores. Aponta a exigéncia
ilegitima de certidao negativa de débitos, ou certiddao positiva com efeito de

negativa da Fazenda Municipal.

Ato continuo, aponta divergéncia nos itens 2.1, 2.3, 2.7 e
2.9 e confronto com os itens 4.3.2, 4.3.5 e 4.3.6, argumentando gue o lote 1
exige tem relevancia de 25% e o lote 1l 100%. Alega por derradeiro que o edital
solicita comprovacac pretérita por ter realizado quantitativo de unidades a

serem recadastradas.

Requer finalmente que todas a ilegalidades apontadas
sejam devidamente apuradas e sanadas, sob pena de restar frustrado o

certame.

DO MERITO

O direito de impugnagao conferido a todos os cidadaos
consubstancia o controle social do edital, fundado no interesse de todos pel |’

correcao da atividade administrativa, e compreende ainda a /riapacidade de
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representar tal edital junto acs orgaos de controle. Isso denota um direito
subjetivo de um potencial interessado na licitagdo, pois lhe fornece um
instrumento para viabilizar sua participagdo na licitagdo, garantir condigdes
isonmicas de participacac ou, ainda, garantir a seguranca juridica do
procedimento. A dlvida & sobre o momento no qual se & verificada a condigao
de licitante do impugnante, a fim de que ele faga jus ac prazo mais extenso

para oferecimento da impugnagéo ao edital.

O mero oferecimento da impugnagdo nac e suficiente
para caracterizar a condicdo de licitante, uma vez que qualquer cidadao
também pode interpor sua impugnacgdo, como ja visto. Tampouco faz sentido
que se exija a efetiva entrega de proposta pelo impugnante, ja que fazé-lo: (i)
imporia um requisito desnecessario para o exercicio de direito; e (i) a avaliagao
da legitimidade ficaria sobrestada ate a entrega e abertura das propostas, o
que geraria uma série de inconvenientes tanto para a administragdo quanto
para o proprio particular.

Deste modo, a comprovagdo da condigdo de licitante
deve advir da dedugdo do direito subjetivo a impugnagdo em cada caso
concreto, com a identificagdo clara do interesse do impugnante na licitagéo.
Em consequéncia, o eventual nao conhecimento da impugnagdo pela
administracdo, sob o argumento de que falta ao impugnante a gualidade de
licitante, devera ser fundamentado na auséncia de um interesse previamente

identificado do impugnante em participar da licitagao.

Assim sendo, as alegacoes da impugnante de graves
irregularidades no edital merecem prosperar em parte. Cuidou a entidade de
elaborar o certame dentro das melhores tecnicas para contragao de

fornecimento adequadas as suas necessidades.

O Edital do certame trouxe todas as disposicdes

necessarias a perfeita compreensaoc e necessidades buscadas pelo ente,

contudo, verificasse que por erro material, fez constar nos itens 2.1, 2.3,27 e ¥

2.9, quantitativo muito inferior a realidade do territério do Municipio, estando
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os quantitativos indicados nos itens 4.3.2, 4.3.5 e 4.3.6 condizentes com o que

se espera obter de informagoes e dados.

Nesse diapasdo, as alegagbes de exigéncias em
quantitativos diferenciados para os lotes | e I, ndo representa a verdade.
Tampouco afirmar que esta o Municipio exigindo 100% de relevancia, uma vez
que, o quantitativo de unidades imobiliarias indicadas no edital no item 3.6, v,
“Coleta de dados digital aplicada ao cadastro Ilmobiliario de logradouros para areas

urbanas, em no minimo 165.000 (cento e sessenta e cinco mil) unidades imobiliarias”

coleta devera ser corrigido para “Coleta de dados digital aplicada ao cadastro

biliari ros estimados em

sessenta e cinco mil) unidades imobilidrias” como estimativa apurada a partir de
dados obtidos externamente, tais como numero de ligagdes de energia elétrica,

agua e esgoto.

Assim, a relevancia sera apurada a partir do
levantamento completo de cada lote (lote | e Il), nesse ponto, inconsistente as

alegagdes da impugnante.

Nesse sentido, a modalidade de Concorréncia Publica
adotada, sendo observados todos os prazos legais previstos na legislagao,
bem como comunicado o certame a Egrégia Corte de Contas, portanto,

cumprido todas fases internas e externas.

Portanto, o edital responde sabiamente os

questionamentos ora impugnados, na forma supramencionada, definindo de -

forma objetiva os critérios pretendidos pela administragao. Os pontos atacados
encontram-se respondidos dentro do proprio termo de referéncia de fo

clara e explicita.

Nesse sentido e por todo exposto, nos termos que as
questdes suscitadas na impugnagao que foram aqui amplamente analisad
S.M.J, devendo ser alterado/retificado o edital do certame n.° 03/2018 para

corrigir o termo de referéncia concernente ao item 3.6,v, para constar como
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Assim, conhego da impugnacao em parte, para corrigir o

edital por pressupostos cbjetiv-:}s,,-"' portanto, julgo PARCIALMENTE
I

PROCEDENTE a impugnagao pelos /fatos |e fundamentos acima narrados,

para retificar o termo de referéncia, na forma supramencionada, requerendo

ao final que apos cumpridas as formalidades legais, dé-se prosseguimento no

certame.
Petrépolis, 19 de févereiro de 2019,
Ernane nggﬂ Dias
| Mat. 21306-3
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